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regionalismo liquido, analisar as iniciativas de integragcao regional
da América do Sul a luz dos debates ambientais contemporaneos.
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O artigo analisou a agenda ambiental do MERCOSUL e da Organizacao do Tratado de
Cooperagao Amazonica (OTCA), identificando as instancias técnicas, os temas negociados
e 0s projetos de cooperagdo pertinentes a temdtica. A metodologia utilizada foi a revisao
bibliografica, a andlise documental e visita de campo a sede da OTCA. Como conclusao,
identificou-se que a institucionalidade é fundamental para a efetividade das acoes ambientais
no ambito das organizagOes estudadas.

Palavras-chave: Meio ambiente; MERCOSUL; OTCA; Regionalismo Liquido; América do Sul.

Abstract

This article aims to analyze regional integration initiatives in South America through the
lens of contemporary environmental debates, using the theoretical framework of liquid
regionalism. The analysis focuses on the environmental agendas of Mercosur and the
Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO), identifying relevant technical bodies,
negotiated themes, and cooperation projects pertaining to the subject. The methodology
employed includes a bibliographic review, document analysis, and a field visit to the ACTO
headquarters. In conclusion, it was determined that institutional capacity is crucial for the
effectiveness of environmental actions within the studied organizations.

Keywords: Environment; Mercosur; OTCA; Liquid Regionalism; South America.

Resumen

El objetivo de este articulo, basado en el marco tedrico del regionalismo liquido, es
analizar las iniciativas de integracion regional en América del Sur a la luz de los debates
ambientales contemporaneos. El articulo analiza la agenda ambiental del Mercosur y de la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica (OTCA), identificando las instancias
técnicas, los temas negociados y los proyectos de cooperacion relevantes en la materia. La
metodologia utilizada fue la revision bibliogréfica, el andlisis documental y una visita de
campo a la sede de la OTCA. La conclusién fue que la institucionalidad es fundamental
para la eficacia de las acciones ambientales en las organizaciones estudiadas.

Palabras clave: Medio ambiente; Mercosur; OTCA; Regionalismo liquido; América del Sur.
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Introducao

As ultimas décadas do século XX representaram uma mudanca importante
na agenda governamental dos paises da América do Sul, incorporando em
sua tradicional preocupac¢ao com o desenvolvimento econdmico, a questao
da democracia e da sustentabilidade ambiental, em decorréncia dos processos
de democratizacao que deram fim aos governos autoritdrios, e dos efeitos da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada
no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92).

O primeiro caso refere-se a uma dinamica enddgena a regiao, a partir do
esgotamento de um ciclo de autoritarismo e de uma perspectiva de reconstrugao
da ordem democratica. J4 no caso da preocupacao ambiental, essa faz parte de um
processo global a partir dos anos 1970, voltado para a construcao de um sistema
de cooperacao e governanga para lidar com os desafios socioambientais que se
apresentam em multiplas escalas. Estao no centro desse debate o enfrentamento
dos impactos decorrentes das acoes antrépicas sobre os biomas terrestres e
aquaticos, assim como dos efeitos das mudancas climaticas, a partir da constituicao
de metas coletivas que intencionam comprometer os paises no enfrentamento
dessas questoes.

Ambas as discussoes ainda sao atuais e estao presentes em importantes debates
internacionais. Mais recentemente, compoem a Agenda 2030 da Organizacao das
Nacoes Unidas e foram incorporados nos ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), estando relacionados a compromissos assumidos pelos governos
para a superacao daqueles que sao considerados atualmente como os principais
problemas para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Uma das estratégias empregadas pelos paises sul-americanos para lidar com
todos esses desafios foi a promocao de uma nova onda de regionalismo, como
forma de articular iniciativas e promover a cooperacao. Encontramos a partir
dos anos 1990 uma proliferacao de iniciativas regionais (novas ou renovadas) na
América do Sul que buscaram fortalecer as capacidades estatais dessas nacoes
em meio aos efeitos da globalizacao.

Alguns processos foram mais institucionalizados e amplos em suas agendas,
enquanto outros mantiveram-se mais flexiveis e informais, ou ainda mais especificos
em relacao as temadticas abordadas. Diante dessa diversidade de iniciativas, o
objetivo deste artigo é analisar a efetividade da atuagao regional para tratar da
questao ambiental a partir de duas experiéncias com caracteristicas distintas:
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0 Mercosul como representante de um processo mais amplo e que visa a integracao
regional, e a OTCA (Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica) que é
mais especifico.

Esta andlise tem por hipdtese que processos mais institucionalizados sao mais
eficientes para a producao de resultados do que processos mais flexiveis, ainda
que mais focalizados na temadtica tratada. A argumentacao desenvolvida neste
trabalho fundamenta-se na tipologia de regionalismo trabalhada por (Mariano,
Bressan e Luciano 2021) e sua discussao sobre o regionalismo liquido.

A proxima sec¢ao deste artigo apresenta o contexto ambiental da América do
Sul e a diversidade de processos regionais, especialmente aqueles que abordam
a questao do meio ambiente, com a finalidade de diferenciar as dinamicas dos
dois casos analisados. As duas partes seguintes apresentam a andlise especifica
da contribuicao do Mercosul e da OTCA no tratamento da temadtica selecionada. A
ultima secao apresenta a conclusao do trabalho, refletindo sobre as consequéncias
de uma maior flexibilizacao da integracao no enfrentamento dos desafios
socioambientais e sua contribuicdao para a consecucao da Agenda 2030.

As Diversidades Sul-Americanas

A América do Sul tem caracteristicas geomorfoldgicas, hidrograficas, climaticas
e biogeogrdficas particulares e diferenciadas, as quais constituem paisagens
diversificadas, como a Amazonia, o deserto do Atacama, as praias brasileiras
e a cordilheira dos Andes. A regiao se sobressai em relacao a outras no que
se refere a disponibilidade de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis,
notadamente pela presenca de grandes bacias hidrograficas internacionais, como
a do Amazonas, do Prata e do Orinoco, e por aquiferos transfronteiricos, como o
Guarani e o Alter do Chao, além de existirem outras bacias hidrograficas, lagos e
lencdis fredticos menores, que também sao importantes para atender aos multiplos
us0s nas zonas rurais e urbanas, nos sistemas produtivos, a navegacao fluvial,
a geracao de energia e, sobretudo, o equilibrio ambiental. Apesar de dispor de
tantos recursos naturais, como recursos hidricos, solos férteis e jazidas minerais,
esses nao estao distribuidos de forma equanime pelo territério sul-americano
(Garcia 2019).

A heterogeneidade ambiental e a assimetria de fatores socioculturais e
econOmicos nos paises sul-americanos, propiciaram diferentes usos e exploracao
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dos recursos naturais e ocupacao dos territérios, que transformaram as paisagens
naturais e causaram desequilibrios nos ecossistemas terrestres e aquaticos.
Dentre os desafios ambientais a serem resolvidos na América do Sul, a Gran
Amazonia, o Gran Chaco e a Bacia Platina, exprimem complexidade porque os
recursos naturais sao de uso compartilhado, os efeitos sobre esses ambientes
sao macrorregionais e transfronteiricos, e os Estados tém diferentes atitudes para
lidar com as questdes socioambientais (Reboratti 2007; Garcia 2019).

As demandas relacionadas ao comércio e desenvolvimento econ6mico-
produtivo se sobrepoem as preocupacoes sociais, ambientais e de seguranca
coletiva, as quais raramente sao consideradas na constituicao de politicas
transnacionais e transfronteiricas. Tal condicao muitas vezes é interpretada
como uma evidéncia de que a América do Sul nao conseguiu se constituir como
uma regiao geopolitica por exceléncia.

Concomitante a essas questoes socioambientais, a promog¢ao do desenvol-
vimento economico foi ao longo do século XX a grande preocupac¢ao dos governos
da regiao, entendido como principal instrumento para a superacao dos problemas
estruturais dos paises sul-americanos, assim como condi¢ao essencial para
sustentar a sua autonomia dentro do sistema internacional.

Promoveram-se ao longo da segunda metade desse século diversos processos
de integracao regional na América do Sul, caracterizados pela multiplicidade de
iniciativas que se sobrepoem e, muitas vezes, nao atuam de forma organizada
para tornarem-se complementares. Existem dificuldades de concertagao nessas
iniciativas para formularem agendas multidimensionais e integradas. Os paises
participam em maior ou menor intensidade dessas instituicoes conforme as
influéncias de determinados atores e conjunturas politico-econdmicos, ao ponto
de, em alguns momentos, as agendas serem convergentes e, em outros, ocorrem
situacoes de tensionamento que levam ao esvaziamento e até a fragmentacao.

Uma caracteristica importante entre as multiplas iniciativas regionais na
América do Sul é que nao existe entre elas uma légica conflitiva, de acordo com
(Nolte 2016) haveria na regiao uma governanga regional cooperativa, o que significa
que apesar da fragmentacao — com a existéncia de multiplas organizacoes -,
haveria uma certa complementaridade, com as organiza¢oes cumprindo distintas
tarefas/finalidades.

Apesar dessa complementaridade e auséncia de conflitos entre as organizagoes
regionais sul-americanas, os resultados dessa cooperagao ficam aquém do esperado,
em razao da instabilidade que é um traco comum a todos estes processos
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regionais. Verificamos ao longo do tempo uma dificuldade dessas instituigoes
regionais em dar continuidade aos objetivos delineados, seja por influéncia
de conjunturas internacionais, ou por problemas domésticos que tendem a
contaminar os ambitos regionais.

A multiplicidade e sobreposicao de iniciativas regionais pode ser considerada
como reflexo de fatores histdoricos e contemporaneos que estao diretamente
relacionados com a centralizacao do poder na figura do presidente, a nao vontade
de compartilhar soberania em relacao aos seus territorios e recursos, a influéncia
de determinados atores nao estatais nos processos de tomada de decisao dos
governos e a democracia em processo de amadurecimento.

Em paralelo as dificuldades assinaladas, encontramos uma certa convergéncia
nas preocupac¢oes que moldam as agendas do regionalismo sul-americano: o
baixo nivel de educacao, notadamente ambiental, as assimetrias de acesso que
possibilitam o desenvolvimento humano, a baixa disponibilidade de infraestrutura
e servicos de promocao de bem-estar social e crescimento econdmico-produtivo-
tecnolégico. A prioridade dessas questoes supracitadas faz com que as tematicas
relacionadas ao meio ambiente tenham pouca visibilidade nas arenas regionais,
com algumas excegoes.

Partindo dessas reflexdes, o presente artigo demonstra os desafios e os avangos
de duas iniciativas de regionalismo sul-americano no tratamento as questoes
relacionadas ao meio ambiente, as quais muitas vezes nao sao observadas nos
estudos de regionalismo e integracao regional.

Para embasar a discussao, serao utilizados como objetos de andlise o0 Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e a Organizac¢ao do Tratado de Cooperagao Amazonica
(OTCA), organizagoOes intergovernamentais regionais que existem hd cerca de trinta
anos e, constantemente, sao acusadas pela lentidao, burocracia e ineficiéncia no
alcance de seus objetivos. A partir desses organismos regionais, o artigo pretende
elucidar as acoes em curso dedicadas as tratativas ambientais, que indicam que
a logica integracionista ainda possui uma base significativa na América do Sul,
apesar do recente periodo de divergéncias politicas entre os governos nacionais
dos Estados Partes.

Para analisar a atuacao do MERCOSUL foram empregados o levantamento e
a analise bibliografica e documental, com o objetivo de identificar as instancias
técnicas e politicas especializadas em meio ambiente e os temas ambientais
negociados no bloco. Para analisar a atuacao da OTCA, além da pesquisa
bibliogrdfica também foram considerados os registros e observagoes obtidos
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por meio de visita in loco a instituicao em 28 de novembro de 2022, no que se
refere a protecao do bioma amazonico.

A escolha dos dois casos leva em consideracao também as diferencas
institucionais entre essas organizagoes, reconhecendo que no caso do MERCOSUL
seu objetivo central estd voltado para os aspectos comerciais, havendo uma
pretensao de alcancar a integracao regional, enquanto a OTCA é um processo
voltado para a coopera¢ao na regiao amazonica, com objetivos mais restritos.

A integracao regional pressupdoe um tipo de regionalismo voltado para
a construcao de uma estrutura institucional complexa, a qual lida com uma
agenda diversificada, e promove uma maior interdependéncia econdmica entre
os parceiros (Mariano, Bressan e Luciano 2021). Alguns autores pressupoem
que a integragao leva a construcao de instancias supranacionais, enquanto no
caso da coopera¢ao encontramos um regionalismo voltado para lidar com uma
questao especifica, tendo por isso mesmo uma agenda e objetivos mais restritos
e institucionalidade mais enxuta (Borzel 2013; Mariano, Bressan e Luciano 2021).

Diante dessa diferenciacao, este artigo busca refletir se o regionalismo
produz mais resultados quando hd uma maior especificidade de objetivos
(caso OTCA) ou uma maior institucionalidade (caso MERCOSUL)? Partimos da
hip6tese de que a maior institucionalidade tende a gerar melhores resultados
do que a cooperacao a partir de um tema especifico. Isso porque hd uma maior
probabilidade de encontrarmos tendéncias de regionalismo liquido em processos
menos institucionalizados.

Regionalismo liquido é um conceito para identificar processos nos quais
encontramos atores com baixo nivel de comprometimento e de cumprimento de
normas, onde os proprios objetivos nem sempre estao claros e ha uma tendéncia
a ignorar compromissos assumidos, fazendo com que as relagdes entre seus
membros sejam permeadas por tensoes e desconfiancas (Mariano, Bressan e
Luciano 2021).

O MERCOSUL e as questoes ambientais

A bacia hidrografica do Prata é uma regiao geopolitica por exceléncia, por
ter sido locus de disputas territoriais-fronteiricas, com periodos alternados de
tensao e cooperacao, que culminaram na constitui¢cao dos Estados de Argentina,

Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai e, com o gradativo amadurecimento de relagoes
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cooperativas entre esses paises, tornou-se a core area para a formacao do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e, atualmente, é o principal eixo agroindustrial-
urbano da América do Sul (Garcia 2019).

O criacao do MERCOSUL ¢é fruto da superacao das rivalidades na Bacia do
Prata, quando Brasil e Argentina, poténcias regionais do subcontinente, decidiram
convergir suas politicas externas em torno de projetos de cooperacgao bilaterais
durante o periodo da redemocratizacao, e reconheceram que seus vizinhos -
Paraguai e Uruguai - estiveram historicamente em condi¢oes desfavoraveis, e
poderiam trabalhar em conjunto para superar os desafios comuns e transfronteiricos,
inclusive para resolver questoes ambientais.

No Tratado Constitutivo do MERCOSUL, assinado em 1991, estava expresso
que o objetivo do bloco era promover a integracao com a ampliagcao dos mercados
nacionais, acelerar o desenvolvimento econdémico e a justica social dos paises
membros, mediante o aproveitamento eficaz dos recursos disponiveis, a preservacao
do meio ambiente, o0 melhoramento das interconexoes fisicas, a coordenacao de
politicas macroeconémicas de complementacao de setores da economia, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio.

Mais de trés décadas se passaram sem que o MERCOSUL tenha conseguido
atingir esses objetivos, nem mesmo se consolidar como uma unidao aduaneira.
Ainda assim, mostrou-se central para a estruturacao das relagoes na regiao e
promoveu avancos relevantes em vdrios aspectos, especialmente no tocante a
uma maior interacao entre as sociedades dos paises envolvidos.

Reflexo disso é o fato de que ao longo dos anos, a estrutura organizacional do
bloco foi ampliada com instancias especializadas, compostas por representantes
dos Estados Partes para debaterem técnica e politicamente uma ampla gama de
temas das agendas setoriais. Esta ampliacao organizacional foi acompanhada
por uma maior participacao de representantes da sociedade civil, dentro dos
diversos o6rgaos consultivos criados. Gradativamente, também foram criadas
instancias para debaterem temas ambientais pertinentes ao bloco.

O reconhecimento entre os membros do MERCOSUL sobre a importancia do
meio ambiente ndo era uma mera coincidéncia do que estava acontecendo na
arena internacional. No mesmo ano da criacao do bloco, o Brasil se candidatou
e foi aceito para sediar a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, conhecida também como Rio-92, ECO-92 e Cupula da Terra,
que ocorreu em junho de 1992.
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Em fevereiro de 1992, os membros do MERCOSUL firmaram a “Declaracao de
Canela”, na qual reconheciam a crise ambiental e a importdncia de ecossistemas
equilibrados e se comprometeram com a promocao da conservacao ambiental
através da educacao, do financiamento a pesquisa e em tecnologias limpas e a
codificacao do Direito Internacional Ambiental (Mercosur 2000).

Vale destacar que nessa Declaracao nao foram estabelecidos principios ou
metas que norteariam a politica ambiental conjunta no MERCOSUL (Reboratti
2007). Essa é uma caracteristica recorrente desse bloco regional: a ampliacao da
agenda, de organismos e de atores nao esta acompanhada de um aprofundamento
de compromissos, permanecendo a tendéncia de se estruturarem sobre discursos
e vontades politicas que nem sempre levam a resultados concretos (Mariano,
Bressan e Luciano 2021).

Durante a 22 Reuniao dos Presidentes do MERCOSUL, realizada em Las
Lenas (Argentina), em 1992, o Grupo Mercado Comum (GMC), criou a Reuniao
Especializada em Meio Ambiente (REMA) com o objetivo de estabelecer uma
instancia responsavel por analisar a legislacao dos Estados Parte e propor
medidas de protecao ambiental através de recomendacoes ao GMC, e assessorar
os Subgrupos Técnicos de Politica Agricola, Politica Industrial e Tecnoldgica,
e Politica Energética, abordando aspectos relacionados ao meio ambiente e
sustentabilidade. Apesar da aparente importancia das tratativas ambientais no
bloco, a REMA nao era uma instancia técnica e nao tinha peso no processo de
tomada de decisao (Irachande, Almeida,Vieira 2010).

A incorporacao da temdtica ambiental no MERCOSUL representa a tendéncia
de ampliacao da agenda presente em processo de integracao regional (Borzel 2013;
Mariano, Bressan e Luciano 2021), os quais partem normalmente de convergéncias
de interesses econdmicos e vao ao longo do tempo incorporando novas tematicas.
Por isso mesmo, a estrutura institucional desses processos tende a se tornar
mais complexa a medida em que este se desenvolve, assim como se ampliam os
instrumentos de controle e supervisao do cumprimento dos compromissos.

Nos dois anos seguintes, a REMA e os subgrupos de trabalhos supracitados
analisaram as legislacoes ambientais nacionais dos respectivos setores dos
Estados Parte, fizeram estudos e propuseram a harmonizagao destas legislagoes,
respeitando as especificidades de cada setor e pais. A harmonizacao ambiental
nao significava a criacao de legislacao tnica a ser adotada por todos os paises e,
sim, o estabelecimento de critérios comuns considerando os aspectos ambientais
(Irachande, Almeida,Vieira 2010).
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Em 1995 aconteceu a 12 Reunidao de Ministros de Meio Ambiente do MERCOSUL
(RMMA), em Montevidéu, instancia subsididria ao Conselho do Mercado Comum
(CMC), e produziram a “Declaracao de Taranco”, na qual reconhecem os esforcos da
REMA e recomendaram sua transforma¢ao em um Subgrupo de Trabalho vinculado
ao Grupo Mercado Comum (GMC). Nesta Declaracao também apontavam aspectos
relativos as normas ISO 14000, a importancia da concertacao entre os Estados
para implementacao da Agenda 21 nos ambitos nacionais, os Estudos de Impacto
Ambiental do Projeto de Hidrovia Paraguai-Parand, os custos ambientais nos
processos produtivos e a coordenacao das posicoes dos membros do MERCOSUL
nos Acordos Ambientais Internacionais (Garcia 2019).

O GMC criou o Subgrupo de Trabalho n°® 6 Meio Ambiente (SGT n° 6) com
a Resolucao n°20/95 e, desde entdo, esta é a instancia técnica especializada em
temas ambientais, com o objetivo de formular e propor estratégias e diretrizes
para as questoes ambientais que sao importantes para o processo de integracao,
com vistas a promocao do desenvolvimento sustentdvel, por meio da protecao e
integridade do meio ambiente dos Estados Parte, considerando o livre comércio,
a busca pela consolidacao da unido aduaneira, em condicoes equanimes de
competitividade. A criacao de instancias dedicadas as tratativas ambientais e
suas agendas de negociacoes deveriam estar alinhadas as questdoes comerciais-
produtivas demandadas pelos objetivos do bloco. A institucionalizacao do SGT
n°6 pressupunha uma internalizacao maior da questao ambiental nas discussoes
do MERCOSUL (Garcia 2019).

As obrigacoes definidas para o SGT n° 6 foram as seguintes: 1. Analisar as
restricoes e medidas nao tarifdrias relacionadas ao meio ambiente; 2. Estudos
e acoes para valorizacao e inclusao dos custos ambientais para adequada
competitividade entre os paises do bloco e extrabloco; 3. Acompanhar o
processo de elaboracao, discussao e implementacao da série ISO 14000 Gestao
Ambiental e tracar os possiveis impactos no MERCOSUL; 4. Auxiliar outros
SGTs a implementarem temas e custos ambientais; 5. Subsidiar tecnicamente
para o estabelecimento do instrumento juridico ambiental do MERCOSUL e
nos ordenamentos juridicos nacionais referentes a temas ambientais; 6 Criar o
sistema de informacao ambiental do MERCOSUL; 7. Propor a criacao do selo
ambiental regional para os produtos ambientalmente sustentaveis (Torres 2012).

O SGT n°6 também tém a responsabilidade de auxiliar na definicao de cotas
de exportacao e importacao de determinados produtos, medidas fitossanitdrias,
regulamentos de embalagens, e pode receber dentincias contra crimes ambientais,
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apesar da responsabilidade de fiscalizacao e punicao ser de competéncia dos
0rgaos nacionais ambientais (Braga 2014).

A RMMA e o SGT n°6 trabalham conjuntamente na busca pelo fortalecimento
das questoes ambientais junto as demais instancias do bloco, acompanham a
implementacao e o desenvolvimento de diversos projetos de cooperacao, identificam
os temas prioritdrios para a Agenda Ambiental do MERCOSUL, encaminham
recomendacoes para as instancias superiores e subsidiam tecnicamente o processo
decisorio, conforme suas competéncias (Garcia 2019).

Em 22 de junho de 2001, através da Decisao n°02/01 do CMC, o “Acordo
Marco sobre Meio Ambiente do MERCOSUL” foi aprovado e os paises reafirmaram
seus compromissos com os principios estabelecidos durante a Rio-92, visando
a promocao do desenvolvimento sustentdvel na regiao, a cooperagao entre os
Estados Partes em pesquisas, troca de informacoes, educacao formal e nao
formal, e atencao as areas fronteiricas, como foco nos aspectos juridico e politico
de questoes ambientais. Além disso, reconheceram a participacao dos érgaos
nacionais competentes e das organizacoes da sociedade civil especializados em
meio ambiente (Mercosur 2001). O Acordo foi ratificado nas instancias politicas
domésticas dos Estados Partes e entrou em vigor em 2004.

Esse Acordo representou um avanco para as politicas publicas ambientais, ao
refor¢ar a necessidade de continuar a harmonizac¢ao das legislagbes ambientais
nacionais, o intercambio de informacao sobre os problemas ambientais, estabelecer
a gestao compartilhada de recursos ambientais, incentivar a producao cientifica e
o desenvolvimento de tecnologias limpas associados com a promocao da educagao
ambiental (Garcia 2019). Apesar do salto normativo ambiental, este acordo nao
tem cardter vinculante e nao foram definidas as ferramentas operativas para
procedimentos concretos (Torres 2012).

Percebe-se que paulatinamente os temas ambientais passaram a ter maior
visibilidade no dambito do MERCOSUL. As atividades resultantes da Reuniao
Especializada em Meio Ambiente (REMA) representou uma primeira aproximacao
entre os paises para dialogarem sobre temas ambientais. Neste sentido, destaca-
se 0 mapeamento da legislacao como forma de suprir o desconhecimento mutuo
sobre o assunto entre os governos. A medida que os trabalhos avancaram e novas
instancias foram criadas (Reunidao de Ministros de Meio Ambiente do MERCOSUL
e 0 Subgrupo Técnico n°6 Meio Ambiente), nota-se uma mudanca importante
na agenda de trabalho, a qual se tornou mais voltada para a regulamentagao e
supervisao de atividades (Mercosul 2008).

Tatiana de Souza Leite Garcia; Luciene Patricia Canoa de Godoy; Karina Lilia Pasquariello Mariano  11-22



Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 19, n. 2, 1429, 2024

Outras instancias ligadas ao bloco também demonstram preocupag¢ao com
as tratativas ambientais, como o Parlamento do MERCOSUL (Parlasul) e a Rede
Internacional de Cidades do MERCOSUL (Mercocidades). Essas instancias nao
estao diretamente vinculadas as estruturas decisoérias do bloco. O Parlasul nao
dispoe de poderes deliberativos, permanecendo como uma instancia consultiva. J&
no caso da Mercocidades, a rede possui um estreito didlogo com diversos 6rgaos
do Mercosul, mas nao participa formalmente de seu organograma, permanecendo
como uma estrutura autébnoma em relacao ao bloco.

Outro fator que poderia contribuir com o debate amazénico no MERCOSUL,
seria se houvesse uma participacao plena da Venezuela no bloco, porque poderia
direcionar um pouco mais a discussao ambiental para o norte da América do Sul.
Mas, levando em consideracdo a situacao politica venezuelana e sua consequente
suspensao do bloco, este cendrio nao parece plausivel no curto prazo.

Além dos documentos criados no ambito do bloco supracitado, e a
harmonizacao de legislacoes ambientais no arcaboug¢o normativo domeéstico
do Estados membros, Torres (2012) afirma que até o ano de 2007, também
se avang¢ou nos seguintes aspectos: 1. A dimensao ambiental foi inserida em
todos os niveis de governo e em partes dos setores produtivos e da sociedade
civil organizada; 2. Definicao da estratégia MERCOSUL contra a Desertificacao;
3. Declaracao sobre Mudancas Climdaticas no MERCOSUL; 4. Criacao da estratégia
para a Conservacao da Biodiversidade no MERCOSUL; 5. Politica de Promocao
e Cooperacao em Producao e Consumo Sustentdvel do MERCOSUL.

Garcia (2019) realizou pesquisa documental junto a Secretaria do Mercosul e
identificou que os principais temas negociados no SGT n°6 e na RMMA entre o0s
anos de 2009 e 2019 foram: 1. Preparativos da Conferéncia Rio + 20, realizada no
Brasil em 2012; 2. Projeto ECONORMAS - Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia;
3. Financiamentos para planos ambientais do MERCOSUL; 4. Agenda Ambiental
MERCOSUL po6s Rio +20; 5. Projeto do banco de dados Sistema de Informacao
Ambiental do MERCOSUL; 6. Agenda 2030: temas especificos no ambito do
MERCOSUL; 7. Mudancas Climaticas; 8. Luta contra a Desertificacao e Seca; 9.
Intercambio de posicionamentos em relacao aos foros ambientais internacionais
e possiveis declara¢cdes conjuntas.

No que tange as tratativas relacionadas a promocao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030-ONU nas instancias superiores do
bloco, Garcia (2023) identificou: i. a “Declaracao dos Estados Partes e Estados
Associados do Mercosul sobre o Compromisso com o Acordo de Paris” e a “Declaracao
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do Mercosul sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, ambas de
2017; ii. a Resolugao n° 59/18 “Memorando de entendimento entre 0 MERCOSUL
e 0 Programa das Nagoes Unidas para Meio Ambiente”, que é uma clara renovacao
dos compromissos do bloco com essa instancia da ONU em temas socioambientais
estratégicos; iii. a “Declaracao Presidencial sobre Desenvolvimento Sustentdvel” em
2019. Pode-se inferir que o MERCOSUL serviu como arena regional para negociar
temas ambientais, haja visto a criacao de instancias técnica e politica especializadas,
Grupos de Estudos Ad Hoc, Agenda com Pautas Negociadoras, Recomendacgoes,
Resolucoes, Decisoes, Declaragoes, Acordos e Protocolos Ambientais, harmonizacao
de legislagoes ambientais nos ambitos nacionais dos Estados Partes, celebracao
e implementacao de projetos de cooperacao internacional de cunho financeiro e
técnico com paises da Europa e instancias da Organizagao das Nagoes Unidas,
troca de experiéncias e alinhamentos de posicionamentos entre os membros do
Mercosul antes e apds Conferéncias Ambientais Internacionais.

A Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica

Os processos de regionalismo tém como caracteristica comum o impulso
a partir do compartilhamento de algumas varidveis entre os possiveis paises
membros. Sem objetivos em comum, a concertacao regional encontra obstaculos
que impedem seu avang¢o. A existéncia de convergéncias entre os possiveis
membros impulsiona as negociagoes, promove engajamento social e politico
nacional, além de agilizar os processos decisorios internos dos Estados envolvidos.
Quanto maior for a convergéncia, maior a chance do processo prosperar.

Existem varios tipos de regionalismo (Hurrell 1995), mas somente os que
envolvem a busca da construcao de uma institucionalidade regional que se
sobreponha aos Estados e que promova uma maior interdependéncia econémica
entre suas economias é que podem ser considerados como processos de integragao
regional (Borzel 2013; Mariano, Bressan e Luciano 2021). Portanto, além da
convergéncia de interesses entre os paises, os vinculos econémicos fortalecem
as iniciativas de integracao, uma vez que promovem uma intensa articulagao
comercial que normalmente transborda para assuntos politicos e estratégicos,
0 que costuma fortalecer as instituicoes que surgem dessas iniciativas. Uma
parcela significativa das iniciativas de integracao em curso acontece com objetivos
comerciais e posteriormente se expandem para outras esferas.
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O caso da AmazoOnia desperta a atencao, justamente pela quantidade de
convergéncia entre os paises amazonicos, mas pela baixa articulagao comercial
entre os paises. Por isso mesmo, a OTCA nao representa um processo de integracao,
mas sim de cooperacao regional tendo como caracteristicas: o predominio da
participacao estatal na sua estrutura, uma institucionalidade mais restrita pelo
fato de voltar-se para uma agenda especifica, baixa interdependéncia econdmica
entre seus integrantes, pouca capacidade de impor suas normas e de punir os
descumprimentos dos acordos.

A Amazonia, ocupa mais de 7,5 milhdes de Km2, em oito paises sul-americanos
e na Guiana Francesa® (Departamento Ultramarino), sendo que 70% estao em
territorio brasileiro (em torno de 5 milhoes de Km?2), composta pela maior bacia
hidrografica e a mais extensa floresta tropical do planeta, rica em biodiversidade
e endemismo e dispoe de servicos ecossistémicos que ultrapassam as fronteiras
ambientais e politicas na regiao.

Apesar de a Amazdnia nao ser homogénea, alguns desafios impostos aos
paises da regiao sao semelhantes. A baixa ocupacao territorial da regiao, a
dificuldade de monitoramento do espaco, a multiplicidade de crimes ambientais,
a porosidade das fronteiras e a pressao internacional sobre a Amazonia promovem
interesses comuns entre os paises amazonicos (Godoy 2022).

O primeiro movimento formal de aproximacao entre os paises da regiao
foi motivado justamente por pressoes ambientais promovidas pela comunidade
internacional, frente aos avancos dos debates ambientais mundiais. A conferéncia
de Estocolmo (1972), projetou os impactos do descaso ambiental para o mundo e
erroneamente colocou a Amazonia na posicao de ‘pulmao do mundo’. Este status
iniciou debates sobre a necessidade de protecao imediata, ampla e internacional
da regiao, mesmo que isso afetasse a soberania dos paises amazoOnicos.

Importante salientar o papel da diplomacia brasileira nesse processo, que
soube transformar a pressao internacional em impulso para aglutinar os paises
(Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela) em torno
da defesa de suas soberanias nas areas florestais e consolidar esta iniciativa no
Tratado de Cooperacao Amazodnica (TCA) em 1978, que deu origem a Organizagao
do Tratado de Cooperacao Amazodnica (OTCA) em 1998. Os membros da OTCA
sao os mesmos do TCA, ou seja, a Guiana Francesa também foi excluida desta
iniciativa (Godoy 2022).

5 A Guiana Francesa, territério ultramarino francés, apesar de estar inserida no bioma amazonico, para fins de
cooperacdo, normalmente é excluida das negociagdes, visto que se encontra sob a soberania de um pais europeu.
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A sede da OTCA fica em Brasilia, distante da Amazonia e dos paises
amazoOnicos. Apesar de ser a cidade que concentra as embaixadas, do ponto
de vista da articulacao dos interesses amazonicos e da prépria visibilidade da
organizacao, o ideal seria que o escritério da OTCA estivesse localizado em
alguma cidade amazonica, para facilitar a orquestracao de questdoes amazonicas.

A questao ambiental, notadamente os dilemas entre a preservacao ambiental e
o desenvolvimento econémico da regiao, foi a motivacao central para a criacao da
OTCA, cujo objetivo é garantir o desenvolvimento sustentdvel da regidao seguindo
as diretrizes propostas no TCA. Desta forma, as concertagoes estabelecidas em
1978 continuam servindo de pilar para o direcionamento da organizacao.

De forma geral, o TCA estabelece: i. que a preservacao ambiental e o
desenvolvimento social e econdmico da regiao sao responsabilidades inerentes
a soberania dos Estados nacionais; ii. a utilizacao racional dos rios amazonicos,
de modo a eliminar os obstdculos fisicos, econdmicos e financeiros que possam
impedir a navegacao por esses rios; iii. a promocao da investigacao cientifica da
flora e a fauna da regiao, compartilhando os resultados entre os paises membros;
iv. a impossibilidade de entrada de novas adesoes ao tratado (OTCA 2013). Uma
andlise dos termos do TCA indica que a questao ambiental é vista muito mais
por uma perspectiva hidrografica do que florestal, tendo se concentrado desde
o0 inicio em garantir a navegabilidade dos rios e seu compartilhamento entre os
paises membros. Na sequéncia elencam a flora e a fauna amazonica e os povos
origindrios que residem na regiao.

A convergéncia de interesses da OTCA estd muito mais pautada numa agenda
securitdria do que econdmica. Nesse sentido, os objetivos que envolvem essa
organizacao apresentam muito mais um carater nacional/individual do que a
construcao de um projeto coletivo. Outro aspecto relevante é que o TCA e nem
a OTCA conseguiram estimular uma maior interagao comercial entre os paises
ao longo de sua existéncia.

Assim, a OTCA desde o comeco procura tratar a questao ambiental como
um assunto soberano para os paises amazodnicos, subordinada aos interesses
geopoliticos individuais dos membros. Nao hd por parte dos paises interesse em
tornar a OTCA uma porta voz dos paises amazonicos para o mundo. Tampouco
¢ percebido na instituicao esfor¢cos conjuntos de concertacao regional para a
solucao de problemas comuns, nem os que afetam a imagem ambiental da regido.
E importante salientar que esse poderia ser um caminho, que daria unidade para
a regiao e forga para rebater as criticas quando os dados de desmatamento ou
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de crimes ambientais pioram e provocam pressoes internacionais. Mas essa nao
¢ a finalidade da organizacao. Desta forma, a impressao que os observadores
externos tém sobre a OTCA é a de que ela nao é funcional, encontra-se em
estado de hibernacao, e é mais um exemplo de que as iniciativas de integracao
da América do Sul sdo falhas e que fracassaram (Godoy 2022).

Como este artigo tem por premissa de que o regionalismo na América do
Sul nao deve ser medido apenas pelos avancos provocados no nivel macro (nas
instituicoes), mas também a partir de acoes executadas nos niveis internos
das instancias intergovernamentais regionais e nacionais, percebe-se avancgos
no tratamento das questdoes ambientais, principalmente no que se refere ao
monitoramento das atividades climdaticas que podem afetar a navegacao na
Amazonia. Atualmente as atividades da OTCA concentram-se no Observatério
Regional Amazodnico (ORA) e nos projetos listados no quadro 1.

O ORA foi inaugurado em 2019 e é a materializacao dos processos de integracao
multiniveis, com o objetivo de produzir dados que sejam compartilhados entre os
paises membros e possam ser utilizados para o monitoramento das dreas e espécies
protegidas, além de catalogar informagoes sobre as comunidades indigenas da
Amazonia. Para tanto, o ORA conta com a colaboracao de diversas instituicoes de
pesquisa, organizacdes nao governamentais, além da colabora¢ao dos governos
locais e estaduais do Brasil e dos demais paises membros. A construcao do
Observatorio foi feita a partir de visitas a todos os paises membros da OTCA, a
fim de reunir impressoes sobre o seu formato, para que ele se tornasse um centro
capaz de coletar, processar e disseminar informacoes sobre a Amazonia entre os
paises. O resultado deste trabalho é um conjunto de informagdes completamente
disponivel para a sociedade civil dos paises membros, com publicacoes académicas
e mapas atualizados em tempo real (OTCA 2023).

As geoinformagoes do ORA concentram-se no nivel de chuvas da regiao,
para fornecer alertas sobre possiveis inundacoes na Amazdnia sul-americana.
E possivel integrar e sobrepor as informacdes sobre os territérios indigenas e
as areas de vulnerabilidade de enchentes ou de secas, de forma a permitir que
as autoridades locais possam se antecipar a possiveis problemas (OTCA 2023).

Com relacao aos projetos em andamento na OTCA, pode-se observar, pelo
quadro 1 que hd o envolvimento dos paises membros nos projetos, mas o Brasil
assume papel protagonista, sendo o parceiro estratégico em 66,67 % dos projetos
em andamento.
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Quadro 1: Projetos em andamento na OTCA

Projeto

Produtos

Parceiros Estratégicos

OTCA Biomaz:
Apoio ao programa
de biodiversidade
da OTCA no ambito
da CDB na América

Latina

Estudos e relatérios sobre
biodiversidade

Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt (Colombia)

Programa de Acoes
Estratégicas na
Bacia Amazonica
considerando
Variabilidade e
Mudanca Climatica
(Projeto Bacia
Amazonica)

1. Modelo de governanga para a Bacia
Hidrogréfica do Rio Amazonas.

2. Construcao de resiliéncia da
comunidade e protecao dos
ecossistemas aqudticos para tratar
os efeitos da variabilidade climética
e das mudancas climdticas na Bacia
Hidrogréfica do Rio Amazonas.

3. Monitoramento e relatdrios
ambientais integrados usando
um sistema baseado em resposta
a indicadores de Convencoes
Internacionais e Acordos relevantes.

4. Sistema de informacao integral para
monitorar, avaliar e comunicar o
progresso da implementagao geral
do PAE Amazdnico.

GEF: Agéncia de
Financiamento

PNUMA: Agéncia de
Implementacgao

Estrutura de execugao do
projeto:

SP/OTCA: Unidade de
Coordenacao Regional do
Projetos (UCR).

Paises Membros da OTCA:
Unidades Nacionais de
Coordenacao de Projetos
(UNCP).

Comité Diretor do Projeto:
SP / OTCA, UNEP e Paises
Membros da OTCA

Projeto Plano

de Contingéncia
para Protecao da
Saude nos Povos
Indigenas Altamente
Vulnerdveis e em
Contato Inicial

1. Diagndsticos sobre a situagao da
satide e como enfrentar a COVID-19
nos Povos Indigenas em regioes de
fronteira amazonica.

2. Fortalecimento da capacidade de
resposta articulada dos servigos de
saude.

3. Fortalecimento dos mecanismos
indigenas de alerta precoce.

Ministérios das Relacoes
Exteriores e Satde da Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador,
Guiana, Peru e Suriname.
Fundacao Nacional do indio
(FUNAI);

Organizagao Panamericana da
Satde Programa Subregional
da América do Sul (OPS SAM).

Projeto de Apoio

a Elaboragao e
Implementacao da
Agenda Estratégica
de Cooperacao
Amazonica

1. Negociacao e aprovacao dos
documentos:

2. Agenda Estratégica de Cooperagao
Amazonica (AECA).

3. Programa de Florestas da OTCA.

4. Programa de Diversidade Bioldgica
da OTCA.

Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC)
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continuacao
Projeto Amazonas: 1. Aquisicao e instalacao de seis Agéncia Nacional das Aguas
Acao Regional na (6) estacoes telemétricas de e Saneamento Basico (ANA/
Area de Recursos monitoramento na Bolivia, Brasil)
Hidricos Colombia e Peru, com o apoio Agéncia Brasileira de
técnico da Agéncia Nacional das Cooperacao (ABC)
Aguas (ANA) do Brasil. Servigo Geoldgico Brasileiro
2. Dados e informacgoes para a gestao | (CPRM)
integrada dos recursos hidricos. Ageéncias Nacionais de Agua
3. Disseminacao do conhecimento dos Paises Membros

sobre a realidade amazonica.

4. Aperfeicoamento da capacidade
técnica das instituicoes
responsaveis pela gestao dos
recursos hidricos dos paises.

Projeto Bioamazonia |1. Sistemas de gestao de informagao e | Banco Alemao de
conhecimento nacional e regional. | Desenvolvimento (KfW)

2. Fortalecimento e harmonizacao
regional dos mecanismos/sistemas/
processos nacionais de emissao
eletrénica de licencas.

3. Fortalecimento de iniciativas de
manejo sustentdvel e mecanismos de
rastreabilidade de espécies amazodnicas.

Fonte: Elaboragao prépria, com base no site da OTCA (Disponivel em: http://otca.org/pt/projetos-em-execucao/.
Acessado em 23/05/23).

Um aspecto interessante nos debates sobre a OTCA envolve a atracao de
investimentos externos para a regidao, especialmente aqueles voltados para
financiamento de projetos de conservagao e protecao. A OTCA apresenta um
grande potencial para a articulagao de politicas comuns que poderiam contar
com esse capital internacional, mas os dados apontam que os projetos vigentes
estao muito voltados para o monitoramento (ver quadro 1). O Brasil mostra-se
uma lideranca nesses projetos, o que ocorre muito mais pela desproporcao na
distribuicao geogréafica da Amazonia que o favorece, do que pela sua propensao
a buscar ter uma atuacao mais propositiva dentro desse processo.

Consideracoes Finais

A analise sobre o comportamento desses dois processos de regionalismo em
relacao a agenda ambiental demonstrou que apesar deste tema nao ser o objetivo
do Mercosul, esta arena regional tem contribuido com negocia¢des ambientais na
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América do Sul, considerando todo arcabouc¢o-normativo institucional construido
por seus membros, e complementa o sistema de governanca sul-americano
ambiental junto com a OTCA e outras organizacoes regionais que lidam com
recursos hidricos e questdoes ambientais.

O quadro 2 apresenta um resumo comparativo das duas organizagoes regionais

estudadas.
Quadro 2: Comparacao tematica entre MERCOSUL e OTCA
Temas MERCOSUL OTCA
Tempo de Funcionamento 33 anos 26 anos
Quantidade de Estados-
-Membros /Estados-Partes® 5 8

Tipo de processo Uniao Aduaneira Cooperagao Regional

Principais temas
ambientais negociados
nos ultimos 10 anos

Projeto ECONORMAS;

Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia;
Financiamentos para planos
ambientais do MERCOSUL;

Agenda Ambiental pos Rio + 20;
Sistema de Informacao Ambiental
do MERCOSUL;

Agenda 2030 e ODS especificos;
Mudancas Climaticas;

Luta contra a Desertificacao e Seca;
Intercambio de posi¢oes nos féruns
internacionais.

Gestao integradas dos recur-
sos hidricos transfronteirigos;
Monitoramento do
desmatamento;
Aproveitamento florestal e
mudancas no uso da terra na
floresta Pan-Amazonica;
Agenda regional de protecao
dos povos indigenas em
isolamento e contato inicial;
Saude ambiental para a
regiao amazonica.

Resolugoes Conjuntas/ Sim Nao
Normas regionais

Alinhamento com temas Sim Sim

e acordos ambientais

internacionais

Incorporagao de normas Normativa Voluntdria
Projetos de Cooperacao Sim Sim

com Organizagoes

Internacionais

Objetivo central Comércio Seguranca ambiental

Fonte: Elaboracao proépria.¢

6 O periodo analisado referente ao MERCOSUL foi até o ano de 2023 e considerou-se 5 Estados-Partes, porém a
Venezuela estd suspensa desde 2017. A partir de 2024, a Bolivia foi incorporada formalmente como membro
pleno, totalizando 6 Estados-Partes.
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Entretanto, persistem limitacoes e dificuldades para o avanco de normas
ambientais de escopo regional no MERCOSUL, a destacar a concentracao do poder
decisorio pelos governos centrais, evidenciando o forte intergovernamentalismo
e limitada participacao da sociedade civil para tratar de questoes ambientais
dentro do bloco. Dessa forma, os interesses comerciais prevalecem sobre as
preocupacoes ambientais e marginalizam os impactos que alguns sistemas de
producgao e ocupacao do territério causam ao meio ambiente, agravados pela
continuidade de assimetrias técnicas, normativas e institucionais entre os paises,
e a nao existéncia de uma politica de gestao compartilhada de recursos naturais.

Das duas organizacoes analisadas neste artigo, percebe-se que a robustez
institucional do MERCOSUL lhe confere maior competéncia e poder para lidar
com tratativas ambientais, na medida em que as concertacoes se convertem em
normas que sao incorporadas nos ambitos administrativo, politico, econémico e
social nos territorios dos Estados membros, promovendo avangos, ainda que lentos.

J4& a OTCA, por estar mais condicionada a incorporacao voluntdria de suas
decisdes e ndo possuir um cardter normativo para os paises envolvidos, realiza
diversos trabalhos de cunho ambiental, porém isolados, que nao promovem
impactos nas regulacoes nacionais dos paises membros. Essa falta de conexao
faz com que o trabalho da organizacao nao seja devidamente percebido nem pela
sociedade civil, tampouco entre a comunidade académica, visto que ha poucas
referéncias aos avangos ambientais promovidos pela organizacao.

A falta de recursos financeiros também é uma varidvel importante nas
organizagoes regionais sul-americanas, que dispoem de or¢camento bastante
restrito. No caso da OTCA isso é evidenciado pela quantidade de projetos que
recebem recursos externos, fato que pode fragilizar a autonomia e efetividade
da organizacao.

A baixa articulacao comercial entre os paises membros também ¢ um fator
importante para o papel desempenhado pela OTCA entre os membros e para
a comunidade internacional. Os paises amazodnicos nao sao grandes parceiros
comerciais e muitos enfrentam diversos problemas econdmicos e de infraestrutura
que impedem que a Amazonia se torne uma prioridade de fato. A IIRSA (Iniciativa
para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana) foi langada em 2000,
justamente com o intuito de ampliar os corredores comerciais entre os paises e
financiar projetos de producao de energia, mas com fortes criticas em relagao
ao impacto negativo sobre o bioma amazonico.
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Desta forma, nao se destinam recursos nem para a OTCA, nem tampouco
para iniciativas que visam combater o desmatamento ilegal, as queimadas e as
degradagOes ambientais. Nao hd recursos também para o desenvolvimento de
atividades econdmicas que promovam o0 crescimento econdémico da regiao de
forma sustentdvel, o que dificulta, em alguns casos, a integracao dessa regiao
as areas urbanas dos paises.

Como conclusao, reitera-se o maior protagonismo do MERCOSUL do que
da OTCA na questao ambiental, como um reflexo de seu avan¢co normativo,
juridico e institucional. Para a questao amazonica essa constatacao agrega mais
um desafio aos outros enfrentados pela regiao, visto que o MERCOSUL nao trata
sobre a Amazonia por uma questao geografica e institucional. Além disso, o
tema ambiental estd condicionado aos interesses econémicos e comerciais do
bloco, os quais nem sempre sao convergentes com a agenda ambiental.

Outra iniciativa que poderia ter contribuido para promover avang¢os na
cooperagao ambiental regional foi a UNASUL (Uniao das Nag¢oes Sul-Americanas)
que articulou tanto os membros do MERCOSUL como da OTCA, no entanto, este
processo voltou-se para intensificar a IIRSA, por meio do COSIPLAN (Conselho
de Infraestrutura e Planejamento) incorporando projetos que sofreram fortes
criticas pelos impactos ambientais provocados.

O acordo MERCOSUL-Uniao Europeia poderia ser um novo estimulo para
fortalecer a questao ambiental no MERCOSUL, assim como na OTCA a partir de
uma maior lideranca brasileira; mas a cada dia que passa, essa possibilidade se
mostra mais distante, e o paradoxo é que a resisténcia europeia em levar adiante
o acordo se justifica exatamente na sua critica as politicas ambientais na regiao.
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