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Resumo

Este artigo analisa como o Brasil tem respondido, em termos
normativos e institucionais, aos compromissos assumidos no
regime internacional de enfrentamento da poluicao plastica
no ambiente marinho. Com base nos referenciais teéricos dos
regimes internacionais e dos jogos de dois niveis, examinam-
se 0S marcos normativos internacionais ratificados pelo Brasil,
como a CNUDM e a MARPOL, bem como sua articulagao com
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leis e politicas internas, como a PNRS e os projetos de lei sobre poluicao por plasticos.
Os resultados indicam que, embora haja avancgos legais e participagao ativa do Brasil nas
negociacoes internacionais, persistem contradi¢oes e desafios na implementacao doméstica,
especialmente os relacionados a baixa taxa de reciclagem, aos interesses econémicos e as
dificuldades de coordenacao federativa.

Palavras-chave: Poluicao Marinha, Pldsticos, Implementacao Doméstica, Jogos de Dois
Niveis.

Abstract

This article analyzes how Brazil has responded, in normative and institutional terms, to
the commitments assumed under the international regime for combating plastic pollution
in the marine environment. Based on the theoretical frameworks of international regimes
and two-level games, the study examines the international legal instruments ratified by
Brazil, such as UNCLOS and MARPOL, as well as their articulation with domestic laws
and policies, such as the PNRS and bills addressing plastic pollution. The findings indicate
that, although there have been legal advances and Brazil has actively participated in
international negotiations, contradictions and challenges persist in domestic implementation,
especially those related to the low recycling rate, economic interests, and difficulties in
federal coordination.

Keywords: Marine Pollution, Plastics, Domestic Implementation, Two-Level Games.

Resumen

Este articulo analiza cémo Brasil ha respondido, en términos normativos e institucionales,
a los compromisos asumidos en el régimen internacional de lucha contra la contaminacion
por plasticos en el medio marino. Con base en los marcos tedricos de los regimenes
internacionales y de los juegos de dos niveles, se examinan los instrumentos normativos
internacionales ratificados por Brasil, como la CNUDM y el MARPOL, asi como su articulaciéon
con leyes y politicas internas, como la PNRS y los proyectos de ley sobre contaminaciéon por
plasticos. Los resultados indican que, aunque existen avances legales y una participacion
activa de Brasil en las negociaciones internacionales, persisten contradicciones y desafios
en la implementacién interna, especialmente aquellos relacionados con la baja tasa de
reciclaje, los intereses econdmicos y las dificultades de coordinacién federativa.

Palabras clave: Contaminacién Marina, Pldsticos, Implementacion Interna, Juegos de Dos
Niveles.
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1. Introducao

A poluicao marinha por pldsticos constitui uma das mais graves ameacas
ambientais contemporaneas, afetando ecossistemas, comprometendo a biodiversidade
e gerando riscos crescentes a saude humana. Estima-se que os plasticos representem
mais de 85% dos residuos encontrados nos oceanos, com impactos duradouros em
razao de sua persisténcia e de sua fragmentacao em microplasticos e nanopldsticos
(Unep 2021); (Oecd 2025). Diante de sua natureza transfronteirica, esse problema
exige respostas coordenadas, em niveis nacional e internacional, articuladas
por meio de normas, tratados e arranjos institucionais que conformam o regime
internacional ambiental.

Nesse contexto, este artigo analisa como o Brasil responde, em termos
normativos e institucionais, as obrigacoes derivadas do regime internacional
de combate a poluigao marinha por pldsticos. A investigacao busca responder
a seguinte pergunta: “Como os condicionantes domésticos influenciam a
internalizagdo dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no regime
global de combate a polui¢cao marinha por plasticos?”

Para responder a essa questdao, o artigo adota uma abordagem analitico-
institucional orientada pelo modelo dos jogos de dois niveis, proposto por Putnam
(1988), a fim de examinar como fatores domésticos moldam a internalizacao
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A teoria dos regimes
internacionais e a no¢ao de complexo de regimes sao mobilizadas como contexto
normativo da analise, permitindo compreender a fragmentagao institucional da
governanca global dos plasticos.

Metodologicamente, trata-se de um estudo de caso qualitativo sobre a
atuacao brasileira diante da poluicao marinha por plasticos, com base em analise
documental de tratados e instrumentos internacionais ratificados ou negociados
pelo Brasil, legislacao nacional e projetos de lei relacionados a gestao de residuos
plasticos, bem como documentos oficiais, relatorios técnicos e posicionamentos
publicos do Estado brasileiro. A andlise foi orientada por categorias derivadas
do modelo de Putnam (1988), com foco nos principais atores domésticos, nas
coalizoes e preferéncias internas, nas instituicoes envolvidas na internalizacao dos
compromissos e nas estratégias adotadas pelo Brasil nas negocia¢oes internacionais.

O artigo estd estruturado em quatro partes, além desta introducao e das
consideracgoOes finais. A primeira apresenta os fundamentos tedricos sobre regimes
internacionais e jogos de dois niveis. A segunda examina os principais marcos
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normativos do regime internacional aplicaveis a poluicao marinha por plasticos.
A terceira analisa o caso brasileiro, com foco no diagndstico da poluicao pldstica e
nas principais normas internas relacionadas ao tema. Por fim, a quarta discute os
alinhamentos e as contradi¢oes entre os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil e sua implementacao doméstica.

2. Fundamentos Teodricos: Regimes Internacionais e Jogos de
Dois Niveis

Nos ultimos 70 anos, a producao de pldsticos aumentou expressivamente.
Enquanto, em 1950, eram produzidos cerca de dois milhdes de toneladas, hoje
esse volume ultrapassa 450 milhoes de toneladas anuais (Ritchie, Samborska e
Roser 2023). Esse crescimento é alarmante ao se considerar a poluicao plastica
como um dos maiores desafios ambientais do século, provocando impactos sobre
0s ecossistemas e representando riscos crescentes a sailde humana (Oecd 2025).

Esse impacto é evidente principalmente nos oceanos. Os pldsticos representam
a principal parcela do lixo nos oceanos, respondendo por pelo menos 85% dos
residuos marinhos (Unep 2021). A poluicao ameaca os ecossistemas marinhos,
aumentando o risco de ingestao, sufocamento e enredamento de mais de
1.500 espécies (Epa 2025). Além disso, o plastico possui longa durabilidade,
fragmentando-se lentamente em particulas menores ao longo do tempo, sem
nunca se decompor por completo (Kantai 2020). Para lidar com esses desafios,
considerando a dimensao transfronteirica da poluicao pldastica, especialmente nos
ecossistemas marinhos, torna-se evidente a necessidade de respostas coordenadas
em nivel nacional e internacional.

Nesse contexto, o regime internacional ambiental € um ponto de partida
adotado pelos paises para estruturar a cooperacao frente a esses desafios. Conforme
definido por Krasner (1983, 185, traducao das autoras), os regimes sao “principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisao em torno dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma determinada 4rea tematica”?. Os
principios correspondem a crencas compartilhadas sobre fatos e relacoes de
causa e efeito. As normas referem-se a padroes de conduta estabelecidos com

3 No original: Sets of implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-making procedures around which
actors' expectations converge in a given issue-area” (Krasner, 1983, 185).
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base em direitos e deveres. As regras sao instrugoes especificas que determinam
o que deve ou nao ser feito. J4 os procedimentos de tomada de decisao consistem
nas prdaticas comuns utilizadas para formular e aplicar decisdoes coletivas
(Krasner 1983).

A partir dessa definicao, é possivel observar que, no enfrentamento da poluicao
marinha por pldsticos, ndao ha um unico regime centralizado e abrangente que
concentre todas as normas e agoes. A governanca desses desafios se da por meio
de um conjunto de arranjos institucionais diversos, muitas vezes sobrepostos e
fragmentados. Nesse sentido, a fragmentacao institucional observada na governanca
da poluicao marinha por plasticos pode ser compreendida a partir da nocao
de complexo de regimes. Diferentemente da concepgao cldssica de regimes
internacionais como arranjos centralizados, o complexo de regimes destaca a
coexisténcia de multiplas instituicoes, acordos e normas que incidem sobre uma
mesma drea tematica, sem que haja uma hierarquia clara entre elas. Esses arranjos
apresentam sobreposicoes de competéncias, objetivos e instrumentos, podendo
gerar tanto sinergias quanto conflitos normativos e institucionais (Raustiala e
Victor 2003).

Em contextos marcados por elevada densidade institucional, como ocorre
nas agendas ambientais globais, as negociacoes e a implementacao de regras
nao se dao em um “vacuo institucional”, mas sao fortemente condicionadas
por acordos prévios, expectativas ja consolidadas e pela atuagcao simultanea de
diferentes foruns decisérios (Raustiala e Victor 2003). Como consequéncia, as
regras produzidas passam a ser amplas e flexiveis, abrindo espaco para multiplas
interpretacoes e para ajustes posteriores durante a fase de implementagao. Além
disso, a multiplicidade de féruns disponiveis cria incentivos para que Estados
e outros atores recorram estrategicamente a diferentes arenas institucionais,
buscando aquelas mais favordveis aos seus interesses especificos (Morin e
Orsini 2013).

No caso da poluicao marinha por plasticos, essa estrutura se manifesta
na coexisténcia de tratados como a Convencao das Nacdoes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM) e a Convencao Internacional para a Prevencao da
Poluicao por Navios (MARPOL), normas regionais, acordos voluntarios e nas
recentes negociacoes em torno de um tratado global sobre plasticos. Como
destaca Mendenhall (2023), o regime da governanga oceanica é composto por
uma variedade de instrumentos que tratam, direta ou indiretamente, da polui¢cao
marinha, muitos dos quais foram concebidos para outros propdsitos e nao
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foram projetados especificamente para enfrentar esse tipo de residuo. Essa
fragmentacao institucional, embora represente um desafio para a coeréncia e a
eficdcia normativas, pode também ser uma oportunidade, desde que os diferentes
elementos do regime complexo sejam harmonizados e coordenados.

Diante desse cendrio de multiplos arranjos institucionais, é importante
considerar nao apenas o cendrio internacional da governanc¢a ambiental, mas
também as dindmicas domésticas que condicionam a atuacao dos Estados. No
ambito doméstico, diferentes grupos internos buscam promover seus interesses,
influenciando o governo na adogao de politicas que atuem em prol desses
interesses, enquanto lideres politicos buscam fortalecer seu poder por meio da
formacao de aliancas entre esses grupos. Ja no ambito internacional, os governos
buscam maximizar sua capacidade de responder as demandas internas, ao mesmo
tempo em que tentam reduzir os impactos negativos decorrentes de dinamicas
e pressoes externas (Putnam 1988).

As respostas nacionais a poluicao pldstica, ainda que influenciadas por normas
e tratados internacionais, sao atravessadas por interesses internos, capacidades
institucionais e jogos politicos locais. Nesse sentido, o modelo dos jogos de dois
niveis, desenvolvido por Putnam (1988), contribui para compreender como 0s
governos atuam de forma interdependente em dois contextos distintos. Segundo
Putnam (1988), a formulacao de acordos internacionais depende de um duplo
processo de barganha: no nivel I, representantes dos Estados negociam entre
si, enquanto, no nivel II, esses acordos precisam ser aceitos e ratificados por
grupos domésticos com poder de veto, como parlamentos, agéncias reguladoras,
setores econodmicos e sociedade civil.

A depender dessas dinamicas, os acordos negociados no nivel internacional
podem ou nao ser internalizados com sucesso. Putnam (1988) destaca que o
tamanho do win-set estd relacionado a trés fatores principais. O primeiro diz
respeito as preferéncias e coalizoes no nivel II, ou seja, ao grau de consenso ou
conflito entre os atores domésticos com poder de veto.

Quanto mais coesa a posi¢ao interna, mais estreito tende a ser o win-set, ja que
hd menos espaco para barganhas. O segundo fator envolve as instituicoes do nivel
II, como o sistema politico e os mecanismos formais de ratificacao. Por exemplo,
regimes com estruturas centralizadas ou com menor nimero de atores decisorios
tendem a apresentar win-sets mais amplos, facilitando a aprovacao dos acordos.
Por fim, Putnam (1988) também aponta para as estratégias dos negociadores
no nivel I, que podem agir de forma tdtica, utilizando a rigidez interna como
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argumento para obter concessoes ou mobilizando apoio doméstico para expandir
sua margem de agao.

A literatura sobre jogos de dois niveis também indica que a internalizagao de
acordos internacionais depende ndao apenas da barganha entre Estados, mas da
configuracao de preferéncias, vetos e coalizoes no plano doméstico. Ao analisar
os Tratados do Canal do Panamd, Villa e Cordeiro (2006) mostram que o win-
set é condicionado por atores internos com capacidade de veto e por disputas
institucionais que afetam diretamente a margem de negociacao e ratificagao dos
compromissos assumidos. Essa contribuicao é relevante para o presente artigo,
pois refor¢ca que a resposta brasileira a poluicao marinha por pldsticos nao
decorre automaticamente da adesao a tratados, mas da interacao entre interesses
domésticos, capacidades institucionais e estratégias de implementacao.

Em suma, compreender os regimes internacionais e os complexos de regimes,
assim como as dinamicas de negociacao descritas por Putnam (1988), torna-se
relevante, neste contexto, para analisar como os acordos assumidos em arenas
multilaterais sao condicionados por fatores internos, como estruturas institucionais,
interesses econdmicos e capacidade politica de implementacao.

3. O Brasil e as Normas Internacionais sobre Poluicao Marinha
por Plasticos

Com base na fundamentagao tedrica apresentada, esta se¢ao analisa o regime
internacional voltado ao enfrentamento da poluicao marinha por pldsticos, com
foco no Brasil. O objetivo é examinar os principais instrumentos juridicos que
0 compoOem e sua relevancia para a gestao de residuos sdlidos no ambiente
marinho, especialmente os plasticos.

A andlise concentra-se em trés marcos normativos: a Parte XII da Convencao
das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a Convencao Internacional
para a Prevencao da Poluig¢ao por Navios (MARPOL) e o Tratado Global sobre
Plasticos, ainda em negociacao.

Embora existam outros tratados relevantes para a protecao do ecossistema
marinho e para a governanca global dos plasticos, como as Convencoes de
Estocolmo (2001), Roterda (1998) e Basileia (1989), optou-se por restringir a
andlise a esses trés instrumentos em razao de sua maior aderéncia ao recorte
temdtico e de seu papel central na conformagao do regime internacional.

Elisa Lobo Pereira; Allana Camini Moreira de Souza 7-26



Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 21, n. 1, el611, 2026

3.1 Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)

A CNUDM ocupa posicao central no direito internacional contemporaneo
ao estabelecer um regime juridico abrangente para os oceanos, articulando
dimensoes ambientais, econoémicas, securitdrias e técnicas (Oliveira 2022). Embora
nao mencione expressamente os plasticos, diversos de seus dispositivos tratam
da poluicao causada por substancias nao degraddveis, categoria na qual esses
materiais se inserem em razao de sua persisténcia no ambiente marinho.

A Parte XII da Convencao constitui o nticleo normativo voltado a protecao
e a preservacao do meio marinho, atribuindo aos Estados obrigacoes claras e
juridicamente vinculantes. O artigo 192 consagra o dever geral de proteger o
meio ambiente marinho, enquanto o artigo 193 reconhece o direito soberano
dos Estados sobre seus recursos naturais, subordinando-o ao cumprimento
de obriga¢coes ambientais. Essa tensao entre soberania e responsabilidade é
particularmente relevante no caso da poluicao por pldsticos, cujos residuos,
embora frequentemente originados em fontes terrestres, transcendem fronteiras
e afetam ecossistemas marinhos globais (Brasil 1990).

Os artigos 207 a 212 aprofundam essas obriga¢Oes ao tratarem das diferentes
fontes de poluicao. Destaca-se o artigo 207, relativo a poluicao de origem
terrestre, principal via de entrada de plasticos nos oceanos, ao estabelecer que
os Estados devem adotar legislacoes e medidas compativeis com suas realidades e
capacidades.

Ja os artigos 210 e 211 tratam, respectivamente, da polui¢ao por despejo
de residuos e daquela gerada por navios. Por sua vez, o artigo 235 reconhece
a responsabilidade internacional dos Estados por danos ambientais e impoe a
adocao de mecanismos internos eficazes de reparacao, reforcando o principio
da responsabilizagao estatal perante obrigacoes internacionais (Brasil 1990).

3.2 A Convencao MARPOL

A MARPOL constitui um dos principais instrumentos multilaterais de
protecao do meio ambiente marinho contra a polui¢ao proveniente da navegacao
(Brasil 1998; Organiza¢ao Maritima Internacional 1973/78). No caso da poluicao
por residuos solidos, destaca-se o Anexo V, que consolidou o reconhecimento
da gravidade da polui¢ao marinha causada por lixo, especialmente residuos
plasticos.
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Embora o texto-base da Convencao nao mencione expressamente os pldsticos,
o Anexo V ampliou seu escopo ao estabelecer restri¢coes rigorosas a descarga de
residuos solidos no mar, ainda mais severas nas zonas especiais, em razao de
sua vulnerabilidade ecoldgica (Organizacao Maritima Internacional 2011). Para
os fins do Anexo, os pldsticos sao enquadrados como categoria de lixo sujeita
a controle estrito, incluindo materiais como redes de pesca sintéticas, sacos
plasticos e outros residuos correlatos.

Além de proibir a descarga desses materiais no mar, o Anexo V exige
seu adequado registro e controle a bordo das embarcacoes, reforcando a
responsabilizacdao dos agentes envolvidos. Dessa forma, a MARPOL complementa
a CNUDM ao enfrentar, de modo mais especifico, uma das fontes relevantes de
poluicao marinha por pldsticos: aquela associada ao transporte e as atividades
navais (Organizag¢ao Maritima Internacional 2011).

3.3 O Tratado Global sobre Plasticos

O anteprojeto do tratado internacional juridicamente vinculante sobre a
poluicao por plasticos, inclusive no meio marinho (UNEP/PP/INC.3/4), propoe
uma estrutura normativa abrangente para enfrentar os impactos negativos dos
plasticos ao longo de todo o seu ciclo de vida. Seu objetivo central é proteger a
saude humana e o meio ambiente por meio da eliminacao progressiva da poluicao
por pldsticos, com énfase na poluicao marinha (Unep 2023).

Apesar da expectativa de conclusao em 2024, o tratado nao foi finalizado em
razao da auséncia de consenso entre os Estados, especialmente diante da pressao
de paises produtores de petrdleo e da industria petroquimica, que defendem
uma abordagem centrada na gestao de residuos, em detrimento da reducao da
producao desde a origem (Oceana Brasil 2024). O Brasil tem desempenhado papel
relevante nessas negociacoes, defendendo um acordo flexivel, atento as novas
tecnologias de reciclagem e a transicao justa para paises em desenvolvimento,
além de apoiar iniciativas como a criacao de um fundo internacional e a inclusao
dos catadores no debate multilateral (Radio Senado 2025).

No plano normativo, o anteprojeto prevé a eliminacao gradual de substancias
quimicas perigosas presentes nos plasticos, medidas para prevenir emissoes e
vazamentos no ambiente marinho, exigéncias de gestao ambientalmente adequada
dos residuos e a proibicao de prdticas como o despejo no mar e a queima a céu
aberto Também determina que os Estados Partes elaborem planos nacionais
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de implementacdao, abrangendo temas como producgao, design, reciclagem,
responsabilidade estendida do produtor, gestao de residuos, poluicao existente
e transicao justa (Unep 2023).

Em sintese, o regime internacional de enfrentamento da poluicao marinha por
pldsticos é composto por instrumentos complementares, porém fragmentados: a
CNUDM estabelece obrigacgoes gerais de protecao do meio marinho, a MARPOL
disciplina de forma mais especifica a poluicao causada por navios e o Tratado
Global busca preencher lacunas regulatorias por meio de uma abordagem mais
abrangente e integrada. A seguir, analisa-se o alinhamento do Brasil a esses
parametros internacionais, com foco no diagndstico da poluicao plastica no pais
e nos desafios de implementacao das obrigacoes assumidas.

4. O Caso Brasileiro a Luz das Normativas Internacionais
4.1 Diagnéstico da Poluicao Pldstica no Brasil

Conforme apresentado na secao anterior, esta analise se estrutura a partir de
dois critérios centrais: a obrigacao de legislar e implementar normas internas e
a promoc¢ao da cooperacao internacional. Para contextualizar a aplicacao desses
critérios ao caso brasileiro, torna-se fundamental compreender o atual panorama
da crise do pldstico no pais.

A poluicao plastica representa uma ameaca ambiental crescente e ja é
considerada pela Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) como a segunda
maior preocupacao ecologica global. Estima-se que, embora 91 % dos residuos
plasticos gerados no Brasil sejam coletados, apenas 1,28% seja efetivamente
reciclado, indice significativamente inferior a média global de 9%, conforme
dados da ONG norte-americana Center for Climate Integrity. A maior parte desses
residuos tem como destino os aterros sanitdrios (aproximadamente 7,7 milhoes
de toneladas) ou é descartada de forma inadequada em lixdes a céu aberto (cerca
de 2,4 milhoes de toneladas), agravando os impactos ambientais. O cendrio €é
alarmante, sobretudo diante do crescimento acelerado da producao de plasticos
descartdveis, que ultrapassa a capacidade dos sistemas de gestao de residuos
de absorver e tratar adequadamente esses materiais (USP 2025); (Wwf 2022);
(Brasil de Fato 2022); (Oceana Brasil 2024); (Revista Pesquisa Fapesp 2023);
(Oceana 2025).
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A situacao é agravada pelo padrao de consumo nacional. Levantamento
do WWF indica que cada brasileiro gera, em média, 1 kg de lixo plastico por
semana, com destaque para o uso generalizado de pldsticos descartaveis de
curta vida util. A baixa taxa de reciclagem no pais estd atrelada a fatores como
a contaminacao dos residuos, a presenca de materiais multicamadas e o baixo
valor comercial de certos tipos de plastico, fatores que dificultam sua reinsercao
na cadeia produtiva (Wwf 2022).

No ambiente marinho, os impactos sao igualmente severos. Segundo dados
da Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), citados por Brasil de Fato (2022), aproximadamente 48,5% dos residuos
que chegam ao mar sao plasticos, provenientes, em sua maioria, de regioes
urbanas com infraestrutura deficiente, canais de drenagem e areas litoraneas
densamente povoadas. Entre os itens mais comuns estao sacolas plasticas,
embalagens flexiveis, bitucas de cigarro e isopor.

O relatério Fragmentos da Destruicdo, da Oceana (2024), evidencia que o
Brasil despeja anualmente cerca de 1,3 milhao de toneladas de pldsticos nos
oceanos, o que corresponde a 8% da poluigao plastica marinha global. Esse volume
posiciona o pais como o oitavo maior poluidor pldstico do mundo e o primeiro
na América Latina. As consequéncias para a biodiversidade sao preocupantes,
com registros de ingestao de pldstico por diversas espécies marinhas, incluindo
moluscos, peixes, aves, tartarugas e mamiferos (Oceana Brasil 2024).

A presenca de micropldsticos e nanopldsticos representa um novo e crescente
desafio, tanto ambiental quanto de saude publica. Derivadas, entre outras fontes,
da lavagem de roupas e da industria de cosméticos, essas particulas sao liberadas
no ambiente aqudtico, onde podem ser absorvidas por organismos marinhos
e, posteriormente, consumidas por seres humanos por meio de sal, frutos do
mar ou agua engarrafada. Estudos apontam contamina¢ao em mais de 93 % das
amostras de dgua mineral analisadas. Embora os efeitos da exposicao humana
cronica a esses poluentes ainda sejam pouco compreendidos, a necessidade de
aprofundar as pesquisas nesse campo ja foi destacada pela Organizacao Mundial
da Saude, conforme reportado por WWF (2019) e Revista Pesquisa FAPESP (2022).

Diante desse cendrio critico, torna-se imprescindivel examinar, na préxima
se¢ao, as principais normativas e legislacoes internas brasileiras relacionadas a
gestao de residuos pldsticos.
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4.2 As Principais Normativas Brasileiras Pertinentes a Poluicao
Marinha por Plasticos

O enfrentamento da crise ambiental decorrente da poluicao plastica exige
Nnao apenas compromissos internacionais, mas também a efetiva incorporacao
desses compromissos ao ordenamento juridico interno. Nesse sentido, o Brasil
tem desenvolvido uma série de leis e propostas legislativas voltadas a regulagao
da producao, do uso e da destinacao dos plasticos, com vistas a transicao para
uma economia circular. A seguir, serao apresentadas as principais normas em
vigor e os projetos em tramitacao no Congresso Nacional, com destaque para
seus objetivos, mecanismos e impactos esperados.

4.2.1 Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

A Lei n°® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS), constitui o principal marco legal sobre a gestao de residuos no Brasil.
Fundamentada na légica da economia circular, a norma prioriza a redugao
da poluicao plastica e a protecao dos ecossistemas aquaticos, organizando
uma hierarquia de acoes (art. 9°) que vai da nao geracao a destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos (Brasil 2010).

Um dos pilares da PNRS ¢é o principio da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos (art. 6°, VII; art. 30), o qual impoe obrigagoes
conjuntas a fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores
e ao poder publico, exigindo esfor¢os coordenados para mitigar os impactos
ambientais do descarte inadequado de residuos (Brasil 2010).

Em relagao ao plastico, a lei dedica atencao especial aos arts. 32 e 33, ao
estabelecer que as embalagens devem ser reutilizdveis ou reciclaveis e que
os setores empresariais devem implementar sistemas de logistica reversa,
assegurando o retorno dos materiais pés-consumo a cadeia produtiva ou a
destinacao ambientalmente correta. O § 1° do art. 33 autoriza a ampliacao desses
sistemas para outros produtos de elevado potencial poluidor (Brasil 2010).

Para resguardar os recursos hidricos, o art. 47, I, proibe o descarte de residuos
solidos em praias, rios, mares e lagos. Esse dispositivo foi reforcado pela Lei n°
15.088/2025, que alterou o art. 49 da PNRS para vedar a importacao de residuos
solidos, incluindo plasticos, papel, vidro e metal, evitando que o Brasil se torne
receptor de rejeitos estrangeiros (Brasil 2010); (Brasil 2025).
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A PNRS também obriga a elaboracao de planos de gestao de residuos soélidos
em todas as esferas da federacao (arts. 14 a 19), os quais devem conter metas
concretas para a reducdo, a reciclagem, o fim dos lixdes e a coleta seletiva. Tais
planos devem incluir acoes de educacao ambiental e de inclusao dos catadores,
reconhecendo sua importancia na cadeia da reciclagem (Brasil 2010).

Complementarmente, os arts. 42 a 44 instituem incentivos fiscais, financeiros
e crediticios voltados ao desenvolvimento de tecnologias limpas e a valorizacao da
cadeia da reciclagem, com atencao especial aos materiais plasticos (Brasil 2010).

Assim, a PNRS configura-se como um instrumento juridico abrangente e eficaz
no enfrentamento dos desafios associados aos residuos pldsticos, promovendo
solugoes integradas que envolvem desde a producao até a destinacao final, com
foco na protecao dos ecossistemas marinhos e costeiros.

4.2.2 Projeto de Lei n° 2524/2022

Inspirado na PNRS, o Projeto de Lei n°® 2524/2022 propoe avancos significativos
na regulacao dos pldsticos, com foco na eliminagao de produtos descartaveis e
na promocao de alternativas sustentaveis. Um de seus principais dispositivos é
a proibicao de produtos pldsticos de uso tnico, como copos, canudos, talheres,
sacolas pldsticas e bandejas, bem como de pldsticos oxidegradaveis e daqueles
com microesferas. A producao, a importacao, a comercializacao e a distribuicao
desses itens serao vedadas no prazo de até 365 dias apds a publicacao da norma
(art. 5° e art. 8°) (Brasil 2022).

O PL também prevé que, até 31 de dezembro de 2029, todas as embalagens
pldsticas comercializadas no pais sejam obrigatoriamente retorndveis, reciclaveis
ou compostaveis (art. 6°), devendo atender a critérios de conteudo reciclado
e rotulagem ambiental com indicacao do percentual de material reciclado. H4,
ainda, exigéncias quanto a eliminacao de elementos que dificultem a triagem,
como rotulos plasticos em garrafas PET (Brasil 2022).

No campo penal, a proposta altera a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998), ao incluir o art. 56-A, que criminaliza a producao e a comercializacao
de plasticos em desacordo com os critérios legais, e o art. 56-B, que trata da
queima de residuos solidos a céu aberto ou sem licenca ambiental, prevendo
pena de detencao de um a quatro anos e multa (art. 10 do PL) (Brasil 2022).

Com o objetivo de viabilizar a transicao para materiais menos poluentes, o PL
institui incentivos econdmicos. O art. 11 concede créditos tributdrios a empresas
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que adquirirem materiais reciclaveis (plastico, papel, vidro, aluminio), enquanto
o art. 12 fixa aliquota zero de IPI para embalagens compostaveis (Brasil 2022).

Adicionalmente, o art. 13 prevé que cooperativas de catadores sejam incluidas
como beneficidarias do Pagamento por Servigcos Ambientais, nos termos da Lei
n° 14.119/2021, reconhecendo seu papel na mitigagao dos impactos ambientais
e fortalecendo sua atuacao (Brasil 2022).

Em sintese, o PL n°® 2524/2022 avanca em relacao a legislacao vigente ao
propor um modelo normativo preventivo, inclusivo e alinhado aos debates
internacionais sobre a regulacao do ciclo de vida do plastico, posicionando o
Brasil como protagonista na luta contra a polui¢ao marinha.

4.2.3 Projeto de Lei n° 258/2024

O Projeto de Lei n° 258/2024, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo,
propoe a criacao da Politica Nacional de Desplastificacao, voltada a substituicao
progressiva dos pldsticos convencionais por materiais biodegradaveis. O objetivo
declarado, nos termos do art. 1°, é mitigar os impactos ambientais causados pelo
plastico, promovendo alternativas sustentaveis e menos nocivas aos ecossistemas
(Brasil 2024).

Segundo o art. 3°, as empresas que utilizam, produzem, armazenam,
importam, distribuem ou comercializam plasticos deverao, dentro dos prazos
regulamentares, substituir esses materiais por alternativas listadas no pardgrafo
unico, como 4acido polilatico, biorresinas, quitina, micélio, papel e cartao nao
revestidos e amido biodegradavel.

O art. 4° autoriza o poder publico a adotar medidas de incentivo e linhas
de financiamento para fomentar essa transicao. Ja o art. 5° prevé a aplicacao
das penalidades da Lei n°® 9.605/1998 em caso de descumprimento, reforcando
o carater vinculante da norma (Brasil 2024).

O art. 6° determina a entrada em vigor imediata da lei, garantindo a aplicacao
célere de suas diretrizes. Trata-se, portanto, de proposta inovadora, orientada
a prevencao e a substituicao de materiais poluentes, com foco na protecao dos
ecossistemas naturais e na promocao de uma economia mais limpa.

4.2.4 Lei n°® 14.260/2021 — Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR)

A Lei n° 14.260/2021, conhecida como Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR),
representa um marco no fortalecimento da cadeia produtiva da reciclagem no
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Brasil, ao instituir incentivos fiscais e mecanismos de fomento a sustentabilidade
(Brasil 2021).

O art. 3° permite que pessoas fisicas e juridicas tributadas com base no
lucro real deduzam do Imposto de Renda os valores aplicados diretamente em
projetos de reciclagem aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente. Esses
projetos podem incluir capacitacao técnica, incubacao de empreendimentos,
aquisicao de equipamentos, pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico.

O incentivo é limitado a 6% do imposto devido por pessoas fisicas e a 1%
por pessoas juridicas (art. 4°). A lei também autoriza a criacao dos Fundos de
Investimento para Projetos de Reciclagem (ProRecicle), cuja regulamentagao
cabe a Comissao de Valores Mobilidrios, em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (arts. 8° e 9°).

Outro destaque € a criacao da Comissao Nacional de Incentivo a Reciclagem
(CNIR), composta por representantes do governo, do setor empresarial, da
academia e da sociedade civil, responsavel por estabelecer diretrizes e acompanhar
a execucao dos incentivos (art. 14).

A LIR, portanto, consolida um arcabouc¢o normativo voltado a inovacao, a
inclusao produtiva e ao desenvolvimento sustentavel do setor de reciclagem.

4.2.5 Legislacoes estaduais, municipais e mobilizacao da sociedade civil

Além da legislacao nacional, diversos estados e municipios brasileiros tém
adotado normas restritivas ao uso de plasticos descartaveis. Segundo levantamento
da consultoria internacional ICIS, os pldsticos de uso Unico, como copos, canudos,
sacolas e mexedores, ja sao regulados por leis em 27 dos 33 paises da América
Latina e do Caribe (Santomauro 2024); (Semil 2022).

No Brasil, até 2022, foram identificadas ao menos 214 normas estaduais
e municipais com esse foco, das quais cerca de 75% visam a proibicao de
itens como canudos e copos descartdveis. Essa multiplicidade normativa revela
a crescente preocupacao dos entes subnacionais com a poluicao plastica e a
protecao ambiental (Santomauro 2024).

Destaca-se também a mobilizacao da sociedade civil, especialmente por meio
do movimento “Pare o Tsunami de Plastico”, lancado em agosto de 2023 pela
ONG Oceana, com apoio de mais de 60 organizacoes, além de figuras publicas
e movimentos sociais ligados a oceanografia, aos direitos e ao meio ambiente.
A campanha tem como objetivo central pressionar o Congresso Nacional pela
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aprovacao do PL n° 2524/2022, o “Oceano Sem Plastico” (Oceana 2022).

O movimento atua por meio de estratégias de sensibiliza¢ao, como a instalagao
imersiva “O Tsunami de Plastico”, montada em Brasilia, construida com mais
de 600 m? de pldastico reaproveitado e com participacao direta de catadores. A
iniciativa refor¢a o papel desses profissionais na mitigacao dos danos ambientais
e destaca a urgéncia da aprovacao de medidas legislativas efetivas, diante da
ameaca global representada pela poluigao pldstica (Oceana 2022).

A campanha ancora-se em dados alarmantes fornecidos pela ONU, que
classifica o plastico como a segunda maior ameaca ambiental do planeta, e alerta
para os elevados niveis de descarte inadequado no Brasil, com impactos diretos
sobre a biodiversidade e a saude humana (Oceana 2022).

5. Alinhamentos e Contradicoes entre os Compromissos
Internacionais e a Implementacao Doméstica

A andlise do regime internacional sobre a poluicao plastica e da pratica
doméstica brasileira revela um cendrio complexo, marcado tanto por alinhamentos
promissores quanto por contradi¢oes desafiadoras. Conforme o referencial tedrico
dos regimes internacionais e dos jogos de dois niveis de Putnam (1988), a
efetividade das agoes globais depende da capacidade dos Estados de conciliar
0S compromissos externos com as realidades e os interesses internos. No caso
do Brasil, essa dinamica é evidente na interacao entre os marcos juridicos
internacionais e as politicas e legisla¢oes nacionais.

O Brasil tem demonstrado engajamento significativo com o compromisso
internacional de combate a poluicao pldstica, especialmente no que tange a sua
dimensao marinha. A ratificacao de importantes instrumentos, como a Convencao
das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e a Convencao Internacional
para a Prevencao da Polui¢ao por Navios (MARPOL), atesta a adesao do pais a
um regime juridico global de protecao dos oceanos.

No plano doméstico, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei
n° 12.305/2010) constitui um pilar fundamental de alinhamento, ao promover
a légica da economia circular e priorizar a reducao da poluicao plastica e a
protecao dos ecossistemas aqudticos. A PNRS estabelece a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e proibe o descarte de residuos
em praias, rios, mares e lagos. A Lei n° 15.088/2025, que alterou o art. 49 da
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PNRS para vedar a importacao de residuos sélidos, incluindo pldasticos, reforca
0 compromisso nacional de nao se tornar um repositério de lixo estrangeiro.

Além disso, projetos de lei como o PL n° 2524/2022 e o PL n° 258/2024
demonstram ambic¢ao ainda maior, ao proporem a eliminagao progressiva de
plasticos de uso unico e a substituicao por materiais biodegraddveis. Tais propostas
estao em consonancia com as discussoes do Tratado Global sobre Plasticos, que
visa a eliminacao de substancias perigosas e de produtos plasticos problemaéticos
e evitaveis. A Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR) (Lei n° 14.260/2021) também
se alinha ao discurso internacional de fomento a prdticas sustentdveis e ao
desenvolvimento de tecnologias limpas.

A participagao ativa do Brasil nas negocia¢gdes do Tratado Global sobre
Plasticos, defendendo um acordo flexivel e sensivel as novas tecnologias e a
transicao justa para paises em desenvolvimento, ¢ um exemplo de atuacao no
“nivel I” dos jogos de dois niveis de Putnam (1988). A proposta brasileira de
um fundo internacional para a transicao justa e a articulacao de uma Alianca
Internacional de Catadores de Materiais Recicldveis demonstram a busca por
acordos que considerem as realidades internas e as capacidades dos atores
domésticos.

Apesar dos avan¢os normativos, a pratica doméstica brasileira ainda apresenta
desafios significativos e contradi¢oes em relacao ao discurso internacional.
A poluigao plastica é uma das maiores ameacgas ambientais globais e, no Brasil,
essa realidade é agravada pela ineficiéncia dos sistemas de gestao de residuos.
A baixa taxa de reciclagem, de apenas 1,28 % — inferior a média global de 9%
—, contrasta com o volume de residuos gerados e destinados a aterros sanitarios
ou lix0es a céu aberto. Essa lacuna entre a legislacao e a implementacao efetiva
revela a dificuldade de transpor os compromissos do “nivel I” para o “nivel 117,
no qual os acordos precisam ser aceitos, operacionalizados e sustentados por
grupos domésticos com poder de veto.

A dependéncia do consumo nacional de pldsticos descartdveis de curta
vida util e fatores como a contaminacao dos residuos e o baixo valor comercial
de certos tipos de pldstico dificultam a reinsercao desses materiais na cadeia
produtiva, apesar das diretrizes da PNRS. No ambiente marinho, o Brasil se
destaca negativamente como o oitavo maior poluidor pldstico do mundo e o
primeiro na América Latina, despejando anualmente cerca de 1,3 milhao de
toneladas de plasticos nos oceanos. Essa realidade contraria os principios da
CNUDM e da MARPOL, que visam a prevencao da poluicao marinha.
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As negociacoes do Tratado Global sobre Plasticos, embora defendam um
acordo abrangente, enfrentam a pressao de paises produtores de petréleo e da
industria petroquimica, que buscam limitar a abordagem ao gerenciamento de
residuos, em detrimento da reducao da producao desde a origem. Essa pressao
reflete as “preferéncias e coalizoes no nivel II”, no qual setores econdémicos
com forte poder de veto podem dificultar a internalizacao de acordos mais
ambiciosos. No Brasil, hd preocupacoes internas quanto aos impactos do tratado
em setores que ainda dependem fortemente desse material, como o agronegocio
e a industria de descartaveis.

Uma contradicao notdvel é a permissao para importacao de residuos plasticos
pelo governo federal, vista como um retrocesso por criticos. Essa medida se choca
com o espirito da Lei n° 15.088/2025, que visava justamente evitar que o Brasil
se tornasse receptor de rejeitos estrangeiros, e com a urgéncia de reduzir a carga
de plasticos no ambiente. Tal acao pode ser interpretada como manifestacao
da complexidade dos “jogos de dois niveis”, nos quais interesses domésticos
especificos podem se sobrepor a objetivos ambientais de longo prazo.

A capacidade do Brasil de alinhar seus compromissos internacionais com
as realidades internas, ou seu win-set, ¢ condicionada por fatores como a
coesao das preferéncias domésticas, as instituicoes do nivel II e as estratégias
dos negociadores no nivel I. A pressao de setores econdmicos e a baixa taxa
de reciclagem revelam as dificuldades de constru¢ao de um consenso interno
robusto o suficiente para uma implementacao plena das metas internacionais.
A fragmentacao institucional, embora possa permitir flexibilidade, também gera o
risco de incoeréncia e sobreposicao, exigindo maior harmonizagao e coordenagao
para otimizar a resposta a crise do plastico.

A analise do caso brasileiro sob a 6tica dos regimes internacionais e dos
jogos de dois niveis revela que, embora o Brasil tenha demonstrado compromisso
formal com a protecao ambiental marinha e com o combate a poluicao plastica
em nivel internacional, a transposicao desses compromissos para a pratica
domeéstica enfrenta obstaculos significativos relacionados a interesses econdmicos,
a capacidade de implementacdo e a necessidade de maior coordenacao entre
os diferentes niveis federativos. Na Tabela 1, observa-se que o engajamento
internacional e o alinhamento normativo do Brasil coexistem com restricoes
domeésticas que limitam a implementacao efetiva dos compromissos assumidos,
em consonancia com a légica dos jogos de dois niveis.
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Quadro 1 — Interacao entre compromissos internacionais e

condicionantes domésticos no caso brasileiro

Dimensao analitica Evidéncias no caso brasileiro Jogos de dois niveis

Engajamento
internacional (Nivel 1)

Estratégia negociadora
no nivel internacional

Arcabouco
normativo doméstico
(alinhamentos)

Capacidade de
implementacao
(contradicdes)

Preferéncias e
coalizoes domésticas
(Nivel II)

Conflitos entre
discurso e pradtica

Decisoes domeésticas
contraditorias

Win-set brasileiro

Resultado da interacao
entre niveis

Ratificacdo da CNUDM e da MARPOL;
participagao ativa nas negociacoes do
Tratado Global sobre Plésticos; defesa de
acordo flexivel e juridicamente vinculante

Defesa de flexibilidade, transicao justa

e atencao as capacidades nacionais;
proposta de fundo internacional e Alianca
de Catadores

PNRS; vedacao ao descarte em

corpos d’agua; Lei n° 15.088/2025;

PLs n°® 2524/2022 e n° 258/2024; Lei de
Incentivo a Reciclagem

Baixa taxa de reciclagem (1,28%);
ineficiéncia da gestao de residuos;
destinacao inadequada em lixdes e aterros

Dependéncia de plasticos descartaveis;
pressao da industria petroquimica,
agronegoécio e setor de descartdveis

Brasil como 8° maior poluidor pldstico
global; despejo de 1,3 milhao de
toneladas/ano no oceano

Permissao para importacao de residuos
plasticos, vista como retrocesso

Arcabouco legal robusto, porém
implementacao parcial e tensionada

Alinhamento normativo coexistindo com
baixa efetividade pratica

Indica compromisso formal do
Brasil com o regime internacional
e atuacao ativa nas arenas
multilaterais

Uso estratégico das limitagoes
domésticas para ampliar margem de
barganha no nivel I

Demonstra alinhamento formal
entre compromissos internacionais
e legislacao interna

Evidencia dificuldades de
transposicao do nivel I para o
nivel 11

Coalizoes com poder de veto
restringem compromissos mais
ambiciosos

Revela desalinhamento entre
compromissos assumidos e
resultados efetivos

Exemplo concreto de prevaléncia
de interesses domésticos sobre
objetivos ambientais de longo-prazo

Win-set restrito: compromissos
internacionais sao internalizados de
forma seletiva

Confirma a légica dos jogos de dois
niveis no caso brasileiro

Fonte: elaborado pelas autoras, 2026.

O Quadro 1 oferece uma sintese interpretativa do percurso analitico
desenvolvido ao longo do artigo, ao evidenciar que a resposta brasileira a poluicao
marinha por plasticos é marcada por uma combinac¢ao de convergéncia normativa
e baixa efetividade pratica. De um lado, o quadro mostra que o Brasil apresenta
relevante engajamento internacional no nivel I, expresso pela ratificacao da
CNUDM e da MARPOL, pela participacao ativa nas negocia¢oes do Tratado
Global sobre Plasticos e pela defesa de propostas como a transicao justa, o fundo
internacional e a inclusao dos catadores no debate multilateral.
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De outro lado, quando se observa o nivel doméstico, nota-se que esse
compromisso formal convive com limitagoes estruturais persistentes: embora
exista um arcabouc¢o normativo relativamente robusto, composto pela PNRS,
pela vedacao ao descarte em corpos d’dgua, pela Lei n® 15.088/2025, pela
Lei de Incentivo a Reciclagem e por projetos legislativos voltados a reducao
e substituicao dos plasticos, os indicadores de implementacao revelam baixa
capacidade de conversao dessas normas em resultados concretos. A reduzida
taxa de reciclagem, a ineficiéncia da gestao de residuos, a destinagao inadequada
do lixo e o expressivo volume de plastico lancado no oceano indicam que o
alinhamento juridico nao tem sido suficiente para assegurar aderéncia material aos
compromissos assumidos. A tabela também explicita que esse descompasso nao
decorre apenas de insuficiéncia administrativa, mas da atuacao de preferéncias
e coalizoes domésticas com poder de veto, especialmente ligadas a industria
petroquimica, ao agronegocio e aos setores dependentes de descartdveis, que
restringem o win-set brasileiro e condicionam a internalizagao seletiva das
obrigacoes internacionais.

Nesse sentido, decisdes contraditdrias, como a permissao para importacao
de residuos plasticos, tornam visivel a disputa entre objetivos ambientais de
longo prazo e interesses econdmicos imediatos. A principal conclusao extraida
da tabela, portanto, é que o caso brasileiro nao se explica nem por uma logica de
simples adesao ao regime internacional, nem por um quadro de descumprimento
absoluto, mas por um padrao de implementacao tensionada, no qual o pais
avanc¢a no plano diplomatico e legislativo, mas encontra obstdculos politicos,
econOmicos e institucionais para transformar compromissos internacionais em
efetividade doméstica. E justamente nessa zona de friccao entre adesao formal,
capacidades estatais limitadas e resisténcia de coalizoes internas que se situa a
contribuicao central desta pesquisa.

6. Consideracoes Finais

Retomando a pergunta que orientou este estudo: “Como os condicionantes
domésticos influenciam a internalizacao dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no regime global de combate a poluicao marinha por
plasticos?”, constata-se que a internalizacao desses compromissos ocorre de
maneira parcial e tensionada. Embora o pais tenha avancado na construcao de
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um arcabouco normativo alinhado as diretrizes internacionais, fatores domésticos,
como interesses econdmicos conflitantes, limitacdes institucionais, baixa capacidade
de fiscalizacdo e fragmentacao federativa, tém dificultado a plena efetivagao das
medidas propostas. Tais condicionantes moldam os limites do que é possivel
internalizar, influenciando seletivamente quais compromissos internacionais
sao traduzidos em politicas publicas e quais permanecem como COmMpPromissos
formais ndao implementados.

Diante da dimensao transfronteirica da poluicao por plasticos nos oceanos,
conforme discutido ao longo deste artigo, torna-se imperativa a formulacao
de respostas coordenadas em niveis nacional e internacional. Nesse contexto,
observou-se que o Brasil tem demonstrado engajamento formal com o regime
internacional, por meio da ratificacao de instrumentos como a Convencao das
Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e a Convengao MARPOL. Além
disso, o pais tem participado ativamente das negocia¢oes do Tratado Global
sobre Plasticos, defendendo um acordo abrangente que contemple a eliminagao
de substancias perigosas e de produtos evitaveis.

No plano doméstico, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei n®
12.305/2010) representa um marco fundamental, alinhando-se a economia circular
e proibindo o descarte de residuos em corpos d’dgua. A Lei n° 15.088/2025, que
alterou o art. 49 da PNRS, reforca esse compromisso ao vedar a importacao de
residuos sélidos, incluindo plasticos.

Nesse sentido, projetos de lei como o PL n° 2524/2022 e o PL n° 258/2024
demonstram uma ambigao legislativa ainda maior, propondo a eliminagao
progressiva de plasticos de uso Unico e a substitui¢cao por materiais biodegradaveis.
A Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR) (Lei n°® 14.260/2021) e a proliferacao de
legislagOes estaduais e municipais restritivas ao pldstico descartavel, ao menos
214 até 2022, somadas a mobilizacao da sociedade civil, como o movimento “Pare
o Tsunami de Plastico”, indicam um avanco na conscientizacao e no arcabouco
normativo nacional.

Contudo, apesar dos avanc¢os alcancados, a pratica doméstica brasileira
ainda revela contradi¢oes significativas, conforme demonstrado na se¢ao anterior,
especialmente no que diz respeito a adesdo aos tratados internacionais, ao
cumprimento das normativas internas e aos persistentes indices de elevada
poluicao marinha e baixa taxa de reciclagem, esta ultima incentivada no ambito
interno, inclusive por meio de beneficios fiscais.
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As negociacoes do Tratado Global sobre Plasticos também evidenciam as
pressoes domésticas, com a industria petroquimica e setores como o agronegocio
expressando preocupacoes com o0s impactos do tratado e buscando limitar a
abordagem ao gerenciamento de residuos, em vez da redugcao da producao.
Essa pressao reflete as “preferéncias e coalizoes no nivel II”, em que setores
econdmicos com forte poder de veto podem dificultar a internalizacao de acordos
mais ambiciosos. A permissao para a importacao de residuos plasticos pelo
governo federal, vista como um retrocesso por criticos, é outro exemplo de
como interesses domésticos podem se sobrepor a objetivos ambientais de longo
prazo, chocando-se com o espirito da Lei n° 15.088/2025. Tal acao pode ser
interpretada como manifestacao da complexidade dos “jogos de dois niveis”,
nos quais interesses domésticos especificos podem se sobrepor a objetivos
ambientais de longo prazo.

A dificuldade de fiscalizacao e a falta de procedimentos administrativos
e judiciais claros para imputacao de responsabilidade a agentes publicos e
privados constituem entraves significativos. No entanto, o Projeto de Lei n°
2524/2022 demonstra um avanco nesse ponto, ao prever a criminalizacao da
producao e da comercializacao de pldsticos em desacordo com os critérios legais,
bem como a penalizacdao da queima de residuos sélidos a céu aberto ou sem
licenca ambiental, alterando a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998).
De modo semelhante, o PL n° 258/2024 prevé a aplicacdo das penalidades da
Lei n°® 9.605/1998 em caso de descumprimento, reforcando o cardter vinculante
da norma. Essa criminalizacdao e a atribuicao de responsabilidades sao passos
cruciais para a efetividade das politicas.

Em conclusao, a andlise do caso brasileiro sob a oOtica dos regimes
internacionais e dos jogos de dois niveis de Putnam (1988) demonstra que a
efetividade da governanca ambiental depende criticamente da capacidade dos
Estados de alinhar seus compromissos internacionais com as realidades internas,
isto é, com seu win-set. Embora o Brasil tenha um arcaboucgo legal robusto e
participe ativamente das discussoes globais, a plena implementacao de seus
compromissos é dificultada por interesses econémicos, desafios de capacidade,
pela vasta extensao territorial e costeira, que demanda cooperacao interfederativa
e regionalizada, pela dificuldade de fiscalizacao e pela necessidade de maior
alinhamento entre os diferentes niveis de governanga.

Por fim, diante da complexidade e da persisténcia dos desafios identificados,
ampliam-se as possibilidades de investigacoes futuras, que poderao aprofundar
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a compreensao sobre as dindmicas envolvidas e contribuir para a formulacao
de solucoes mais eficazes para o problema proposto.
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