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Resumo

Este trabalho problematiza o dilema de seguranca para a Semiperiferia. A particularidade desse dilema
para tais paises é expressa por sua limitacao na producao de respostas efetivas a ganhos de seguranca
alheios no nivel sistémico, dada sua restricao estatica de recursos. Estuda-se como a especificidade
social e funcional da Semiperiferia no sistema pode ser mais bem aproveitada em possibilidades
estratégicas para além das previstas no dilema de seguranca guiado pela anarquia. Busca-se ampliar
a variabilidade comportamental do Realismo Estrutural, incorporando mecanismos interativas
hierarquizados capazes mais bem de gerenciar a assimetria de recursos entre as unidades em meio
a anarquia.
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This work addresses the security dilemma for Semi-Periphery. Those states particularity derives
their limitation to produce effective responses for increase in the security of others throughout the
system, given the structural resource restriction of these countries. Thus, it is studied how the saocial
and functional differentiation of Semi-Periphery can be better profited for them to seek their survival
through strategic possibilities beyond the ones predicted by security dilemma. It is aimed to expand
the behavioural variability compatible with Structural Realism by incorporating hierarchical interactive
mechanisms capable of better manage the resource asymmetry among unities under anarchy.
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1 Introducdo

O presente trabalho busca compreender as possibilidades estratégicas da Semiperiferia
na gestao de seu dilema de seguranca. O dilema de seguranca prové a ldégica central
de sobrevivéncia de um estado em meio a anarguia na teorizagdo realista das relagdes
internacionais (LAKE, 2007, SCHWELLER, 1996, 2010). Os trabalhos que capitanearam essa
agenda (JERVIS, 1978, 2001, WALTZ, 1979, WALT, 1990, SCHWELLER, 1994, 1996) avancaram
em concatenar a estatica distributiva com a dinamica das percepc6es e das preferéncias no
ambito da unidade, em termos de um conjunto possivel de comportamentos no sistema. Esse
trabalho busca rediscutir os limites da variabilidade comportamental estabelecida, estudando
a compatibilidade de interac6es sociais hierarquizadas em meio a inexisténcia de “governo
mundial” (LAKE, 2007). Em especifico, busca-se incorporar ao debate realista a especificidade
da insercdo de paises de porte intermediario no Sistema-Mundo, através do conceito de
Semiperiferia, e discutir seus desdobramentos sobre o conjunto de estratégias possiveis para
lidar com suas restric0es estruturais na politica internacional.

As palavras de um diplomata alemdo no pos Segunda Guerra Mundial, citadas por Hurrell
(2000, p. 3): “somos grandes demais para ndo compor o equilibrio de forcas, mas pequenos
demais para manter as forcas em equilibrio”, ilustram a particularidade desse estrato de
atores, cujo grau de integracao os poe frente a litigios centrais do sistema, ao passo gue suas
limitacdes estruturais de recursos e capacidade estatal restringem suas possibilidades de
acdo. Dentre as diversas categorias que disputam a conotacao desse estrato intermediario
do sistema, o conceito de Semiperiferia € o que melhor manifesta a rigidez de sua posicao
na estrutura distribucional e, sobretudo, o carater social de sua insercao no sistema. Dentro
do arcabouco realista vigente, tal categoria de paises estaria limitada as figuras retdricas de
Cordeiros passivos ou de Chacais oportunistas do sistema internacional (SCHWELLER, 1994,
RODRIGUEZ, 2012), cujos desdobramentos estratégicos sao imprecisos e subordinados. Neste
trabalho, ao ser incorporada a especificidade social e funcional da Semiperiferia no sistema,
busca-se ampliar a variabilidade comportamental possivel para tais atores e, por consequéncia,
suas possibilidades estratégicas.

2 Hierarquia na Anarquia:
estrutura e processos interativos no sistema internacional

O ecletismo tedrico, a combinacao entre distintos paradigmas e abordagens para
discussao de fenémenos da realidade, vem sendo alvo de intenso debate na disciplina
de relagbes internacionais (DUNNE; HANSEN; WIGHT, 2013). De um lado, autores como
Mearsheimer e Walt (2013) argumentam que a producdo de conhecimento cumulativo
deve estar alicercada em pressupostos bem delimitados, capazes de refutar ou comprovar
mecanismos causais internos as teorias. No extremo oposto, Bennett (2013) advoga o0 uso

1 Traducao do autor.
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pos-paradigmatico da teoria, devendo o analista utilizar-se dos distintos nexos causais
disponiveis para explicar a realidade. Para Lake (2011), Katzenstein e Sil (2010), os “grandes
debates” da disciplina falharam em produzir sinteses cumulativas e a producdo tedrico-dedutiva
deve mover-se de modo transgressor sobre as fronteiras paradigmaticas para eles reificadas.
Para esses autores, o hermetismo do debate paradigmatico afasta a producdo académica da
realidade, da solucao de problemas reais do mundo.

Reus-Smit (2013) discute o quadro acima em busca de uma solucao que permita aliar
a producao de conhecimento cumulativo e produtivo. Parafraseando a citacao de Kant no
autor, seria necessario conciliar aquilo que explica o que é com o gue explica o gue deve ser
(REUS-SMIT, 2013, p. 602). Dessa forma, o uso eclético da teoria voltado a conciliar capacidade
explicativa com normatividade para acdo pratica pode ser solucionado por uma delimitacao
metatedrica da epistemologia e da ontologia envolta ao problema ou fendmeno estudado. Em
outras palavras, é necessario preestabelecer as prevaléncias e covaléncias entre pressupostos,
conceitos e mecanismos a serem utilizados. A tal esta se¢do se dedica: busca-se hierarquizar
pressupostos, conceitos e mecanismos causais capazes de serem postos em debate para a
compreensao de um problema da realidade, nesse caso 0s seguintes: que estratégias sao
possiveis para paises da Semiperiferia gestarem o dilema de seguranca que emerge da anarquia
do sistema internacional? Elas se esgotam em balanceamento, obediéncia (complience),
bandwagoning?

A resposta a tais problemas do mundo real perpassa uma pergunta tedrica fundamental
gue guia esta se¢do: é possivel a existéncia de relagbes hierarquicas em meio a anarqguia? Para
tanto, se discutira inicialmente os mecanismos pelos quais o dilema de seguranca se impoe
aos atores do sistema e as possibilidades previstas para sua gestao, segundo seus principais
formuladores no Realismo Estrutural, dentro de um sistema anarquico. Em seguida, se discutira
outras formas de poder e relagcdes sociais presentes na literatura que permitam ponderar 0s
padrdes comportamentais previstos pelo dilema de seguranca. Por fim, sera buscado o dialogo
critico entre as literaturas a fim de estabelecer a prevaléncia de pressupostos e a covaléncia
conceitual entre elas.

3 O dilema de seguranca e comportamentos anarquico-consciente
no sistema internacional

A ideia de que a anarquia produz um dilema de seguranca, que por sua vez gera
balanceamento entre os atores dispostos no sistema, é fundacional no realismo desde Tucidides
e, em alguma medida, na propria disciplina de relacées internacionais (LOBO-FERENANDES,
2007, WAGNER, 2007). Herz (1950) é um dos primeiros a explicitar o mecanismo do dilema de
seguranca em meio a anarquia, na forma de uma relacdo de soma zero entre atores que buscam
incrementar suas chances de sobrevivéncia. Para Herz (1950, p.157), a busca pela seguranca
individual atraves da aquisicao de meios dissuasorios militares sinalizaria o incremento da
inseguranca alheia e levaria a emulagao escalonada desse movimento, constituinte de uma
espiral de inseguranca capaz de produzir conflitos inicialmente nao almejados. Esse circulo
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VviCioso seria 0 mecanismo que tornaria a balanca de poder um processo estrutural do sistema,
seja ele formado por maximizadores de seguranca, seja por maximizadores de poder. Dessa
forma, a concepcao de dilema de seguranca carrega em sua ontologia dois pressupostos
essenciais do realismo em seus diferentes matizes: a prevaléncia da relacdo entre Estados
como objeto de estudo e a inexisténcia de ordem soberana acima da soberania estatal, ou a
prevaléncia da anarquia.

0 desenvolvimento mais conspicuo desse problema se daria nos anos de 1970, a partir
dos trabalhos de Jervis (1978). Para o autor, o dilema esta posto sempre que o aumento da
seguranca de um Estado é deletério ao de outro. O grau em gue ele é efetivo e produz conflito
entre Estados que desejam apenas sua propria sobrevivéncia seria tdo maior qguanto menor a
capacidade de distincdo entre armamentos defensivos e ofensivos, bem como quanto maior
for o grau de predominancia estratégica do atague sobre a defesa?. As preferéncias dos atores
em jogo, nesse €aso sua demanda subjetiva por seguranca, agravam ou amenizam a propensao
do sistema ao conflito, mas ndo afetam a efetividade do dilema em que estdo inseridos
(SCHWELLER, 2010, p. 293). A figura 1 demonstra a probabilidade de conflito e cooperacao na
teoria, ponderando a efetividade do dilema de seguranca pela demanda subjetiva de seqguranca
dos atores.

Figura 1 - Dilema de Seguranca e Conflito em Jervis (1978)
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Subjetiva por Indiferenca entre 4
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estratégica do ataque

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Jervis (1978).

2 Adistancia entre um ponto qualquer e a origem no plano de coordenadas horizontal da Figura 1 delimita a efetividade do dilema.
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Schweller (1996) contrasta essa ldgica indicando que o dilema seria efetivo apenas
nos pontos internos ao “Mundo |" de Jervis (1978, p. 211), quadro muito incomum no sistema
internacional. Segundo Schweller (1996), o sistema internacional apresentaria a seus
atores, na realidade, um “problema” (issue) de seguranca, como um Stag Hunt da teoria dos
jogos. A percepcdo do predominio de armamentos duais ofensivo-defensivos, que reduz
significativamente a distinguibilidade entre build ups defensivos e ofensivos, assim como de
gue o sistema internacional esta predominantemente formado por zonas contestadas, em gue
a defesa tem vantagem sobre o ataque (POSEN, 2003, 2014), normaliza os payoffs do sistema
em um “Mundo II” de Jervis (1978, p. 211). Nesse caso, de um ponto de vista exclusivamente
utilitario, nivel de conflito seria uma funcao das preferéncias unitarias que demarcariam a
variacao no eixo vertical da figura (SCHWELLER, 1996, 2010). Deriva-se de um ponto qualguer
na Figura 1, a curva da Figura 2 que expressa um dilema do tipo Stag Hunt3, em que a seguranca
individual, obtida por incrementos marginais em seu poder relativo, diminui o nivel total de
seguranca do sistema.

Figura 2 - Dilema de Seguranca em Stag Hunt
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Fonte: Elaboracdo propria de Waltz (2001, 1979).

Essa é a légica subjacente aos mecanismos de balanceamento previstos por grande
parte das teorias realistas da politica internacional (SCHWELLER, 2010, p. 289). E desse ponto
l6gico que Waltz (2001, 1979) deduz sua analise sistémica, enfatizando a traducao de aspectos
posicionais em padrées comportamentais, através dos processos de socializagdo e competicao
gue comandam a agéncia em meio a anarquia. A traducao do dilema de seguranga anarguico em
processos interativos e suas derivacdes comportamentais é o que analisaremos na sequéncia
em trés concepcbes cumulativas de balanceamento no Realismo Estrutural: a balanca-de-poder

3 A concepcao do dilema de escolhas para a sobrevivéncia na anarquia em termos de um jogo de Stag Hunt remonta a natureza de
um custo de oportunidade entre o interesse individual de seguranca e o nivel coletivo de seguranga determinado por interesses
individuais, ja ponderado em Waltz (2001, p. 169-172) e Schweller (1996, p. 119, 2010, p. 292).
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em Waltz (1979), as balancas-de-ameaca em Walt (1990) e a balanca-de-interesse em
Schweller (1994).

BALANCA-DE-PODER - Balizadora do debate académico em relagbes internacionais?,
a obra Theory of International Politics (1979) concebe uma teoria estrutural e sistémica da
politica internacional. Sistémica por ser construida contra o “reducionismao”, no sentido de que
as interacdes nao podem ser interpretadas parcialmente, mas, sim, em sua totalidade que
afeta de maneira complexa quaisquer relacdes diadicas. Estrutural por ser este o elemento
explicativo da teoria, seus atributos sao o que impoe constrangimento a agéncia seriam:
a anarquia, enquanto principio organizacional que nao admite poder soberano sobre as partes;
a ndo diferenciacdo funcional das unidades, em interacdo os Estados buscam apenas sobreviver
no exercicio de soberania politica sobre uma jurisdicao; e a polaridade, a distribuicao de poder
em um determinado periodo do tempo (WALTZ, 1979, p. 71).

Como a frase indica, os dois primeiros elementos representam a estatica estrutural e
0 ultimo sua dinamica, o que determina imediatamente os processos (comportamentos)
e os resultados no sistema (o nivel de estabilidade ou conflito). Contudo, os trés atributos
sistémicos segundo Waltz conduzem a reproducao de sua estrutura (1979, p. 71), pois limitam
a variabilidade comportamental do sistema e estabelecem os termos pelo qual a sobrevivéncia
soberana é possivel. Dessa forma, em um dado momento do tempo, o comportamento de um
Estado, ciente da homogeneidade funcional e da anarguia no sistema, estaria sob os incentivos
e constrangimentos de sua posicao relativa de poder coercitivo. Dois processos traduzem a
estrutura distribucional em comportamentos para o autor: a socializagao e a competicdo.
A socializacdo em Waltz (1979, p. 74 - 76) é o processo de interacao sistémica em si mesmo,
decorre do fato de gue as unidades se definem e se comportam em fungdo umas das outras.
Da socializacao inerente ao sistema, emerge processo de competicdo, de carater evolucionario,
que seleciona os comportamentos passiveis de promover a sobrevivéncia dos atores (WALTZ,
1979, p. 76 - 77). Sempre que nao houver garantia de tal sobrevivéncia por forcas superiores,
esses processos comandarao comportamentos, limitando sua variabilidade.

Para o autor, a gama comportamental do sistema ficaria restrita a dois tipos opostos:
balanceamento e o bandwagoning (WALTZ, 1979, p. 123 - 128). O primeiro seria a derivacao
comportamental direta do dilema de seguranca, um Estado com mais poder coercitivo
representa uma ameaca aos demais e, portanto, ha incentivos para que os demais Estados
se aliem para contrabalanca-lo (balanceamento externo) ou busguem aumentar suas
capacidades (balanceamento interno). Ainda, seria possivel aos Estados de menor poder relativo
“bandear-se ao lado mais forte” (WALTZ, 1979, p. 127), em uma estratégia chamada de
bandwagoning. Dessa forma, diante de sua dotacao relativa de poder coercitivo, Estados
escolheriam entre um ou outro lado da balanga-de-poder.

BALANCA-DE-AMEACAS - Em “The Origin of Alliances”, Walt (1990) se propde a avancar
no estudo dos processos pelo qual a estrutura posicional determina comportamentos.
Concebendo que as ameacas (a sobrevivéncia de um Estado) sao o mecanismo gque conduz
a dinamica do realismo defensivo, Walt estuda seus determinantes, adicionando complexidade

4 Até mesmo entre seus criticos, o carater fundacional e balizador do debate tedrico na disciplina é reconhecido (KEOHANE, 1986;
WENDT, 1999, WENDT; SNYDAL, 2009, WAGNER, 2007).
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as variaveis interacionais, ou sociais, em analise. Para além da distribuicao relativa de poder
entre unidades indiferenciadas na anarquia, 0 autor considera que os Estados levam em conta
a proximidade geografica, a capacidade ofensiva e a agressividade perceptivel na hora de
identificar uma ameaca e a ela reagir (WALT, 1990 p. 5). Do ponto de vista comportamental,
a percepcao desequilibrada de ameaca entre Estados gera balanceamento contra aquela
mais pungente. Desse modo, o bandwagoning para o lado mais forte seria improvavel, dado
gue o gatilho para a reacdo seria a percepcdo relativa de ameacas em si. Para este estudo,
a contribuicdo de Walt (1990) é de fundamental importancia, pois incorpora a analise um elo
social, a percepcao entre 0s atores, a cadeia de transmissdo entre estrutura comportamento,
sem romper a parcimonia waltziana.

BALANCA-DE-INTERESSES - A partir dos trabalhos anteriores, Schweller (1994) busca
retomar a importancia das preferéncias no ambito da unidade para o estudo da variabilidade
comportamental do sistema. Ndo apenas as percepcdes dos Estados sobre a estrutura
distribucional seriam relevantes, mas também sua composicdo de preferéncias. Tais percepcgdes
se manifestariam no grau de satisfacao dos atores em relacao a ordem vigente: em um polo,
atores revisionistas que buscam modificar os valores regentes da ordem internacional; no
outro, agqueles que querem a manutencao do status guo (SCHWELLER, 1994, p. 100). Atores
gue almejam estender sua influéncia na ordem vigente, mas que sozinhos ndo tém condi¢des de
arcar com os custos de madifica-1a, seriam os Chacais do sistema. Os Cordeiros seriam os atores
de dotacdo de poder semelhante, mas com maior grau de satisfacao, que nao tomam os riscos
de enfrentar a ordem vigente, buscando engajamento subordinado® ou distanciamento dos
processos, tal qual Ulisses fizera com o Ciclope (SCHWELLER, 1994, p. 103). O balanceamento
seria possivel entre agueles que tém capacidades e intencbes para garantir o status quo ou
revisa-lo, esses seriam respectivamente Ledes e Lobos. O viés garantista do status guo na teoria
realista teria subestimado a possibilidade de uso do bandwagoning para aquisicao de ganhos
distribucionais (SCHWELLER, 1994, p. 99). Preferéncias no ambito da unidade se somam as
suas percepcdes e a distribuicdo de poder da determinagdo de comportamentos e resultados.

COMPORTAMENTOS ANARQUICO-CONSCIENTES - A figura 3 busca congregar as analises
anteriores na determinacdo da variabilidade comportamental que preveem. Conscientes da
anarqguia e de sua homogeneidade funcional, os Estados pautariam suas acbes pela sua posicdo
relativa no sistema, sua percepcdo de ameacas e sua satisfacdo em relacao ao status guo.
No plano horizontal da Figura 3, a probabilidade de um comportamento balanceador estaria
indicada em funcao da distancia entre um ponto gualgquer e a origem, até que se estabelecesse
uma situacao de paridade plena. No eixo vertical, pondera-se o plano horizontal pela
argumentacao de Schweller (1994), identificando seus tipos comportamentais. A probabilidade
I6gica de conflito entre duas unidades pode ser depreendida pela soma dos produtos formados
por suas respectivas distancias das coordenadas no plano: quanto mais proxima de uma mais
conflitiva a relagao. Em suma, unidades variariam seu comportamento entre si em funcdo de
aspectos posicionais do sistema, que seriam ponderados por suas preferéncias e por um aspecto
interacional ainda muito limitado, sua percepc¢ao dos outros atores.

5 Em alusao ao que Schweller (1994, p. 100) chama de “wave-of-the-future or domino bandwagoning”.
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Figura 3 - Variabilidade Comportamental Sistémica no Realismo Estrutural
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de revisdo bibliografica.

O processo de interagdo social possivel em um sistema anarquico e homogéneo, para
esses autores, seria a competicdo por dois recursos escassos: seguranca e influéncia. Esse
traco social do sistema limita a variabilidade comportamental dos atores em: balanceamento
externo e interno, bandwagoning oportunista, bandwagoning classico e obediéncia/
distanciamento (ELMAN, 1996). Atores de porte intermediario emergentes, na impossibilidade
de revisdo sistémica, poderiam fazer bandwagoning classico ou por interesses, dessa forma,
sendo respectivamente Cordeiros ou Chacais (RODRIGUEZ, 2012). A Figura 3 ajuda a ilustrar a
diversidade interna a essas categorias perante a limitacao de suas possibilidades estratégicas.
No entanto, assim como ha mais relagdes ecoldgicas na anarquia da natureza do que predacao
e competicao, é possivel a existéncia de outras relagdes sociais e padrées comportamentais na
anarquia do sistema internacional. Aos Cordeiros restaria apenas o papel de presa ou ha acao
estratégica possivel em meio a incapacidade de alterar a dotacao relativa de capacidades no
curto prazo? Aos chacais, sua agéncia deve ficar subordinada aos espadlios alheios ou ha espaco
para agéncia auténoma? Que outros comportamentos sdo possiveis ou nao aos Estados de
porte intermediario?

E subjacente a resposta dessas perguntas rediscutir as dinamicas interativas que
canalizam o dilema de seguranca. Como Schweller (2010, p. 289) aponta, “se a seguranca puder
ser mutuamente compartilhada e simultaneamente aumentada, nao ha dilema de seguranca
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em jogo”. Para Schweller (1996), as causas da guerra nas teorias de balanceamento nao estao
no dilema de seguranca em si, como ilustrado na Figura 2, mas no predominio da incerteza sobre
as intencdes alheias que afastam os atores de arranjos cooperativos possiveis. Conscientes
da anarquia, Estados buscariam deslocar-se em direcdo ao ponto A da curva, mas a elevacao
da inseguranca alheia ativaria os mecanismos de balanceamento que retomariam um ponto
intermediario de equilibrio. Dessa forma, é possivel argumentar que é a natureza fraca® dos
lacos sociais do sistema, em meio a anarquia, o que produz a guerra, como Herz (1950, p.158)
ja apontava. A questdo tedrica decorrente capaz de guiar a resposta as perguntas anteriores,
portanto, seria a possibilidade de fortalecimento de tais lagos, mesmo em meio a anarquia. Essa
pergunta € o que a proxima se¢ao busca responder.

4 Poder além da balanca: hierarquia e meios de interacdo

Parte significativa das criticas ao Realismo Estrutural reside em sua dificuldade de
incorporar processos mais complexos do que emulagao e competicdo para dentro de seu
arcabouco teérico (KEOHENE, 1986, WENDT, 1999). Diferentemente de muitas dessas criticas,
este trabalho busca inserir-se no debate interno a teoria realista, para discutir a ampliagao dos
processos, comportamentos e resultados sociais que lhe sao compativeis. Um dos principais
estudiosos dos conflitos sociais, Charles Tilly (2003, 2005) identifica seu fundamento na
natureza dos lacos entre individuos e grupos, na formacdo de diades “nds-eles” por meio de
categorias sociais. Nos lacos mais fracos se estabeleceriam as fronteiras intercategdricas de
alteridade, que balizam os conflitos distributivos. Tais reflexées se referem a interacao entre
grupos sociais subnacionais ou transnacionais, mas poderiam elas ser pensadas no nivel
internacional, na formacdo de arranjos cooperativos e do conflito entre Estados. Esta secao
discute formas de poder e interacao interestatal previstas na literatura que afetam tais lagos e
em seguida discute suas possibilidades de exercicio no sistema internacional.

Em diversos trabalhos, David Lake (1996, 2007, 2009) sustenta que grande parte das
interacdes entre Estados é pautada por uma autoridade relacional de superordenacao e
subordinacdo. Nessa forma de socializacao hierarquizada, atores legitimam a especificidade
funcional de outros no sistema e |hes conferem autoridade na determinacao de certos temas
de sua acado soberana (LAKE, 2007, p. 55). Portanto, a definicao dos resultados interacionais nao
é a simples derivagao de uma ameaca de coer¢do, mas, sim, a percepgdo, no ator subordinado,
de gue aquele superordenado é capaz de prover algum tipo de ordem benéfica ndo possivel
sem sua atuacao (LAKE, 1996). Dessa forma, Estados no sistema ndo apenas competem e
emulam-se, mas identificam funcionalmente uns aos outros como oportunidades para ganhos
absolutos de bem-estar e reducao de custos relativos com a sobrevivéncia no sistema. Lavozcka
(2013), contudo, pondera gue tais formas de interacdao, mesmo hierarguizadas, nao envolvem
dominacao, de modo que sua existéncia é baseada na consciéncia desses lagos em termos de
custos relativos para gestao da anarguia.

6 Em alusao aideia de lacos sociais fracos e fortes em Tilly (2005).
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Complexificando o argumento de Lake em termos ndo diadicos, sua autoridade relacional
é compativel com a conceituacao de poder produtivo, poder institucional e poder estrutural
em Barnett e Duvall (2005). Segundo os autores, o primeiro seria a capacidade um ator
influenciar identidades e preferéncias de outros atores; o segundo seria sua capacidade de
impor preferéncias sobre aspectos formais que regulam a interacao entre atores determinados
e o ultimo refere-se a sua capacidade de afetar” processos distributivos que constituem a
posicao alheia no sistema (BARNETT; DUVALL, 2005 p. 51 - 57). Nos trés casos, poder nao é
capacidade apenas de coercdo8, mas também de producdo social dos determinantes de sua
capacidade propria de agéncia. Esses tipos de poder sao analogos aos debates que constituem
trés categorias consagradas sobre formas de exercicio de poder nas relacdes internacionais:
lideranca, meta-poder e hegemonia?.

LIDERANCA - A nocdo de lideranca na politica internacional possui forte ligagdo com
as teorias da acao coletiva (YOUNG, 1991). Nos termos de Bennett e Duvall (2005), podemos
considerar a lideranca como analoga ao poder produtivo por tratar-se de uma interacdo
fundamentalmente persuasiva e ideacional, que se manifesta em capacidade de influéncia.
Nesse sentido, o lider seria 0 empreendedor politico capaz de concatenar interesses coletivos e
manifesta-los em uma agenda inclusiva (SCHIRM, 2010, p. 200). Por mais que seja dependente
da continua capacidade de angariar seguidores, a lideranca permite ao lider o poder de agenda
da coletividade sob si (DESTRADI, 2010). A titulo de exemplo, Burges (2013) argumenta que a
emergéncia brasileira nas ultimas décadas estaria amparada no papel de “ponte entre o Sul e
0 Norte” exercido por sua diplomacia, em que um pedagio seria cobrado de ambos os lados. Tal
pedagio seria a capacidade de inserir de maneira desproporcional seus interesses nos termos em
negociacao (BURGES, 2013, p. 578). A medida que esse poder de agenda consegue estabelecer
madificacbes favoraveis nas “regras do jogo” em um regime, o lider passa a ampliar o seu
meta-poder sobre ele. Ademais, dado seu carater constitutivo, se continuada no longo prazo e
for transbordada em lagos intersocietarios, a lideranca pode passa a imiscuir os interesses do
lider com o dos dominados nos termos de uma hegemonia, especialmente em termos regionais
(DESTRADI, 2010).

META-PODER - Krasner (1981) utiliza o termo para definir a capacidade de um ator
madificar o ambiente em que as decis6es dos outros sao tomadas: desde os termos de um
regime internacional até, em ultima analise, toda a complexidade de regimes da ordem
internacional. O termo, original da teoria dos jogos, refere-se a capacidade de um jogador
modificar os payoffs de uma partida para outra (KRASNER, 1981, p. 122). Assim, o conceito é
bastante relacionado a nocao de hegemonia e lideranca na Teoria da Estabilidade Hegemonica
(TEH), em Kindleberger (1973), Gilpin (1981) e Ikemberry (2011), bem como em trabalhos
anteriores de Krasner (1976)0. Nesses casos, a forma de poder em questao seria a capacidade do
ator que arca com os custos de construcao da ordem e de ajustar beneficios e constrangimentos
que terminam por condicionar comportamentos alheios em termos desejados (LAKE, 1993).

7 Paraos termos da diferenciacao entre influéncia e afeccdo ver Keohane (1969, p. 295).
8 Terreno do poder compulsério para os autores (BARNETT; DUVALL, 2005, p. 49-50).

9 Tipos sao categorias de explicacao do poder, formas de exercicio sdo padroes de instrumentalizacdo desta tipologia.
10 Para adiferenca entre lideranca e hegemonia na TEH, ver Lake (1993).
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Contudo, a nocdo de meta-poder se distingue sutilmente por desagregar tal influéncia na
capacidade de afetar regimes e instituicoes especificos, sendo uma forma de poder passivel de
disputa na moldagem de regras do sistema ("“rule-shaping”) e ndo um monopélio do hegémona
estabilizador na producao das regras (“rule-making”) (SIDHU; MATHA; JONES, 2013). Para fins
de clareza conceitual, no restante do trabalho, trataremos hegemonia na forma apresentada
em sequéncia em detrimento da apresentada pela TEH.

HEGEMONIA - Em seus Cadernos do Carcere, Gramsci (2006) desenvolve 0s mecanismos
pelos quais a estrutura se reproduz sublimando seus conflitos inerentes, por meio do gue
chama de hegemonia. Em termos genéricos, nessa forma de poder, o beneficiario da assimetria
socialmente construida subordina os interesses dos dominados aos seus. Assim, antes da
disputa entre capacidades coercitivas, lagos sociais de dependéncia direcionam comportamentos
subordinados na formacao de consensos. Para manter a alegoria racionalista da teoria dos
jogos, nesse caso nao se alteram apenas os payoffs, mas a estrutura de preferéncias em si. Nas
relacdes internacionais, sua adaptacao mais ressonante é a de R. Cox (1983), que estuda no nivel
sistémico a interacao entre forgas materiais e sociais na universalizacao de valores e percepgdes
gue legitimam o status quo. Para este trabalho, sua relevancia se expressa no reconhecimento
de como processos interativos de especializacao funcional podem coadunar interesses dispersos
em torno de um consenso reprodutor e amplificador da assimetria que o funda.

Apesar de sumarizadas de maneira bastante estrita, em comum, as formas de exercicio
do poder discutidas ndo negam atuacdo da estrutura posicional do sistema e a operacao da
anarquia waltziana no condicionamento da agéncia. Essa literatura discute adicionalmente como
distintos lagos sociais - diadicos ou complexos - subvertem a homogeneidade funcional do
sistema e aumentam a variabilidade comportamental possivel em meio a mesma estrutura,
seja constituindo preferéncias alheias por persuasdo de lideranca ou direcao hegemadnica, seja
influenciando o ambiente normativo que baliza suas intera¢ées. Como Wendt e Friedheim (1995,
p. 690) apontam, ao negar o impacto das interacdes sociais sobre as preferéncias e a identidade
dos atores, tanto o neorrealismo quanto o necliberalismo perdem a capacidade de identificar os
impactos reais das assimetrias de poder sobre os fendmenos da politica internacional. Wendt
(1999) busca seu caminho por meio do estudo das ideias como vetor de interacdo, e neste
trabalho busca-se conectar ao préprio Realismo Estrutural um maior reconhecimento do efeito
de processos interacionais sobre o comportamento de unidades formalmente homogéneas, mas
funcionalmente heterogéneas™.

4.1 Quadro analitico: a l6gica da hierarquia na anarquia

Autores como Ruggie (1983), Buzan, Jones e Little (1993) dedicaram-se a revisar
0 Realismo Estrutural de maneira convergente ao aqui problematizado, no estudo dos
mecanismos pelos quais sua “estrutura profunda” anarquica manifesta-se em processos no

11 A titulo de ilustracdo, no quadro ja consagrado de Wendt e Friedheim, (1995, p. 634) se buscaria deslocar a teoria ao centro do
grafico, para uma sociologia mais ciente dos aspectos constitutivos intersubjetivos operantes na interagao, mas reconhecedora do
carater condicionante da estrutura.
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sistema. Para Ruggie (1983), variacdes na homogeneidade funcional do sistema seriam o
elemento dinamico social que conduziria sua transformacao. Buzan, Little e Jones (1993, p. 41)
sugerem gue essas transformacgdes se manifestariam em um terceiro nivel de analise do
sistema internacional através do que chamam de capacidade de interacdo. Tal capacidade
seria funcdo dos meios societdrios e tecnolégicos que contingenciam o condicionamento da
estrutura sob a interacdo em um dado periodo do tempo. Se desagregados espacialmente
pelas distintas variagdes desses elementos ao longo do sistema, esse nivel analitico permite
compreender a especificidade sécio-histérica do condicionamento da estrutura sobre agéncia
e, por consequéncia, as estratégias que lhe sdo possiveis.

Figura 4 - Quandro Analitico

. Estrutura Profunda Anarquica
Nivelda
Estrutura
Estrutura Distribucional
Nivelda MEIOS DE INTERACAO DO PROCESSO RESULTADO
Interagao
A
]
E
N
Padrdo de Socializacdo ¢
Nivel da '
Unidade i
Atributos Domésticos

Fonte: Elaboracao propria a partir de Buzan, Little e Jones (1994, p. 45).

Considerada a inexisténcia de governo mundial e os atributos unitarios como dados,
0 quadro acima ilustra os meios de interacdo como /oci do condicionamento da agéncia pela
estrutura nos termos da légica anarquica de Buzan, Jones e Little (1994, p. 45). O padrdo de
socializacdo™, os atributos da unidade dados em funcao das outras unidades, seria o que
delimita o modo de sua insercao no nivel interacional. Nesse nivel, 0s processos em Si sao
determinados sob o constrangimento da estrutura posicional e a interveniéncia de elementos
sociais e tecnoldgicos delimitados pelo meio em que a interagao ocorre. Na sequéncia do
trabalho, busca-se perceber como um padrao de socializacao especifico, o da Semiperiferia,
determina um conjunto de incentivos e constrangimentos proprios. Essa especificidade gera
uma insercao também propria em meios de interacao do sistema. Tais espacos delimitam os

12 Os autores (BUZAN; JONES; LITTLE, 1993, p. 45) delimitam esse subnivel como process formations, enguanto “os padrdes
recarrentes de agao e reagao entre as unidades”, referindo-se expressamente a especificidades nos processos de socializacao
e competicao descritos em Waltz (1979, p. 74 - 77).
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temos pelos quais os lacos sociais discutidos nesta secao podem ser instrumentalizados,
na forma de estratégias hierarquico-conscientes, para a gestao de seu dilema de seguranca
da Semiperiferia.

5 Meios de interacao e estratégias hierarquico-conscientes no dilema de
seguranca da Semiperiferia

O conceito de Semiperiferia tem sua génese na reinterpretacao da estratificacao dualista
oriunda da CEPAL, de centro e periferia, por Braudel (1985) e Wallerstein (1974, 1979). Para esses
autores, dentre seus pontos de concordancia, esta a manifestacdo do sistema capitalista em
uma mesma “textura” no microcosmo de dominacao social e no macrocosmo das relacdes entre
Estados, espacos e populacées (BRAUDEL, 1985, p. 67-69). O sistema internacional seria parte
de um Sistema-Mundo, estratificado funcional e geograficamente, em ultima analise, pela
concentracao de capital. Como no microcosmo, haveria um limbo tedrico de indeterminacdo
imediata: uma classe intermédia de Estados ou a Semiperiferia. Tal posicao seria delimitada
por um padrao especifico de insercdo no Sistema.

Tanto para Braudel (1985, p. 69 e 76-77) quanto para Wallerstein (1974 p. 59-65) esse
espectro intermediario de Estados é o que combina atividades econémicas de nucleo organico,
ou centro, e de periferia. Porém, foi Arrighi (1998) quem p6s a termo a particularidade da
Semiperiferia. Para ele (1998, p. 137-253), esse conjunto de Estados estaria preso a ilusdo de seu
desenvolvimento, na medida em que a constituicao de vantagens de receita ao capital, frente a
periferia, acaba por reduzir suas vantagens de custos, frente ao centro. Por outro lado, ainda que
determine a rigidez de sua posicao, a funcao sistémica altamente integrada destes paises |lhes
garante niveis intermediarios de renda e capacidade estatal, por vezes, dispostos de maneira
vantajosa em relacao ao seu entorno estratégico regional (WALLERSTEIN, 1979, p. 21-23). Em
outras palavras, podemos compreender a Semiperiferia como uma classe de atores altamente
integrados ao sistema, mas cuja interagao esta sujeita a uma restricdo estrutural de recursos.

A elevada integracdo sistémica somada a limitacdo desses paises em projetar poder
globalmente no sistema determina um padrdo de socializacdo em que a agéncia anarguico-
consciente sozinha é altamente ineficiente. Como ponderado em Pape (2005), sempre gue
a concentracao de poder no sistema for suficiente para inibir a efetividade de qualquer
coalizao contrabalancante, os custos de balanceamento externo ou interno tornam-se
incompensaveis®. Essa analise é por definicao valida para a Semiperiferia. Sua especificidade
pode ser compreendida como uma tendéncia baixista a demanda subjetiva por seguranca dessas
unidades na Figura 1 e uma rigidez em sua movimentacdo em dire¢ao ao ponto A na Figura 2.
Dessa forma, sua alta integracao social e capacidade limitada de acdo coercitiva podem catalisar
a efetividade de sua agéncia por meios de interacao em que possuem maior capacidade de
influéncia sobre processos e, por consequéncia, resultados. Nesta secdo, serdao estudadas

13 Brooks e Wolhforth (2008) e Wolhforth et al (2011) capitaneiam a discussao sobra a concentracao de capacidade coercitiva pelos
Estados Unidos no sistema internacional

8 4 | Lucas de Oliveira Paes; José Miguel Quedi Martins



CNARTAN INTERNNCIONANL

as possibilidades de agéncia da Semiperiferia em dois meios de interacao que permitem a
instrumentalizacao de estratégias hierarquico-conscientes, em que a limitacdo posicional e
social da Semiperiferia converte-se em oportunidade para ganhos paliticos no sistema. Por fim,
veremos como essas estratégias qualificam e habilitam a gestao de seu dilema de seguranca.

5.1 Da lideranga ao meta-poder:
estratégias hierarquico-conscientes em instituicfes internacionais

O impacto das instituicées internacionais sobre preferéncias dos Estados foi o cerne de
um vasto debate nas Relages Internacionais nas Gltimas décadas (KEOHENAE; NYE, 1987,
MEARSHEIMER, 1994, BALDWIN et al, 1993, GRIECQO, 1995, WEAVER, 1996). Neste texto,
instituicdes internacionais em sentido ampliado, tanto organizac6es especificas quanto regimes
e suas complexidades, sao percebidas como meios de interagao que contingenciam a atuagao da
distribuicao de poder sobre a interacao entre atores, mas gue sao enddgenos a ela (KEOHANE,
MARTIN, 2003, p. 80). Sua particularidade na capacidade de interacao é societaria e tecnolégica,
nos termos de Buzan, Little e Jones (1993), pois confere ao litigio politico uma roupagem
social de bem coletivo e uma forma negociada e racionalizada em arenas cujas regras estao
pré-delimitadas (SIMMONS; MARTIN, 2011).

Dentro desses jogos, o comportamento unitario é fungdo de elementos derivados da
particularidade de sua socializagao: sua integracao e sua satisfagdo com o regime em questao.
A primeira constrange rupturas unilaterais e amplia a capacidade de enforcement do regime,
a segunda atua na ampliacdo de tal integracao. Afora esse meio delimitado, a estrutura
distribucional do sistema segue condicionando a capacidade de cada Estado influenciar a
tematica real regulada por uma instituicdo. Tal capacidade bruta de veto a efetividade da
instituicao ndo deixa de atuar sobre os comportamentos desse meio de interagao.

Esse meio de interacao e recorrentemente descrito como o espaco de disputa politica das
chamadas poténcias emergentes (GOLUB, 2013, MITTELMAN, 2013, FLEMES, 2013). Mais do
gue atores com crescimento de capacidades econdmicas ou militares, poténcias emergentes
sao percebidas como atores ativos na busca por espaco na governanca global (HURRELL,
2006, NARLIKAR, 2013). Poténcias emergentes se diferenciam por sua posicao intermediaria
de recursos, na busca por influéncia redistributiva na ordem internacional (NEL, 2010, SIDHU;
METHA; JONES, 2013). A ambicao destes atores em incorporar suas preferéncias nos regimes e
instituicbes internacionais é usualmente interpretada quanto ao grau de mudanca almejada: do
reformismo ao revisionismo. Estados que buscam espaco deliberativo dentro de um arcabouco
institucional dado seriam tidos como reformistas, enquanto aqueles que buscam arranjos
institucionais externos e concorrentes ao status quo seriam revisionistas (NARLIKAR, 2013,
KAHLER, 2013). Contudo, ndo sao apenas intencées que distinguem tais comportamentos.
A capacidade de um Estado em afetar a realidade e revisar a ordem vigente sobre uma tematica,
ou ter poder de barganha para reforma-la, depende de sua capacidade de vetar a efetividade
da ordem corrente. Narlikar (2007, p. 985 - 987) chama a isso de facto veto-player sobre
instituicdes internacionais.
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Figura 5 - Contingenciamento Comportamental em Instituicdes Internacionais
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de revisao bibliografica.

A Figura 5, acima, organiza as variaveis discutidas na delimitacao de padroes
comportamentais nesse meio de interacao. No plano cartesiano, o desejo de manutencao do
status quo seria ilustrado pelo volume descrito pelas coordenadas “x, y e z" de um pais. Para
um mesmo nivel de integracao a ordem, incrementos na capacidade de veto efetiva diminuem a
necessidade de preserva-la. Para uma mesma capacidade de veto, maiores niveis de integracdo
aumentam os custos do revisionismo. Em niveis elevados tanto de integracao quanto de poder
autdnomo, o desejo de conservacao dessa situacao seria maior. Dessa forma, a insercao e a
variabilidade comportamental da Semiperiferia estaria ilustrada na Area |, demarcada por um
nivel elevado de integracdo e intermediario de capacidades. Nem Cordeiros condescendentes,
nem Chacais oportunistas, nesse meio de interacdo a Semiperiferia € uma espécie ndo prevista
pela literatura.

Esse quadro permite considerar a instrumentalizacao das formas de poder descritas na
secdo anterior para o deslocamento no plano em busca de ampliacao da capacidade de veto
efetivo de um Estado da Semiperiferia. Como consagrado em Keohane (1969) e Lima (2013),
instituicbes internacionais sao espacos da acao coletiva. Seu carater negociado, formalizado
e racionalizado permite que atores com limitacao de poder ganhem influéncia, concatenando
interesses dispersos em uma barganha coletiva (HURRELL, 2000, p. 3-5). Esse exercicio de
concatenacao e persuasao constitui uma estratégia de lideranca que permite ao seu agente
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obter ganhos desproporcionais na normalizacdao de um determinado litigio (BURGES, 2013).
Como ilustrado no vetor A da Figura 5, esses ganhos podem ser expandidos sem custos
adicionais de integracao a ordem até o ponto em gue o comportamento de “carona” (free-rider)
comece a ser cobrado (KRASNER, 1983, 1983).

E nesse ponto que o dilema entre reforma e revisao é premente na producdo de ganhos
adicionais de capacidade de veto. A estratégia revisionista (tanto mais préxima do vetor B)
exigiria ganhos continuos de capacidade auténoma para revisar o status guo e |lhe instituir
uma alternativa capaz de determinar as regras do jogo (“rule making”). Uma estratégia
reformista (tanto mais préxima do vetor C), ainda que aumente os custos de integracao, permite
transformar sua lideranca em meta-poder do tipo “rule shaping”, pelo exercicio de influéncia
efetiva sobre moldagens incrementais as regras do jogo dentro do arcabouco institucional
vigente. Na primeira, o ator direciona sua estratégia a uma moldagem anarquico-consciente,
dado o entendimento de que a socializacao competitiva o conduziria ao balanceamento.
A estratégia reformista, por sua vez, utiliza-se da autoridade diadica ou difusa desenvolvida
nesse meio para converter sua lideranca em um meta-poder habilitador de novos ganhos de
capacidade de veto. Ao mesmo tempo, a caracteristica formalizada e racionalizada do meio
institucional permite que a agéncia por meio dele qualifigue o gerenciamento de litigios
proveniente da competicao distributiva do sistema, abrandando ameacas de outra forma
efetivas (LAKE, 2001, PAPE, 2005, PAUL, 2005, FLEMES 2013).

5.2 Lideranca a hegemonia: estratégias regionais hierarquico-conscientes

Enguanto as instituicdes internacionais multilaterais contingenciam ameacas sistémicas
e gerenciam o embate global, parte significativa do dilema de seguranca de Estados da
Semiperiferia se desenvolve em seu entorno regional. A nogcao de que proximidade geografica
& uma variavel determinante de ameacas remonta a Walt (1990) e ganha sofisticacao propria
em Lake e Morgan (1997) e Buzan e Weaver (2003). Para Lake (2009, p. 40) essa proximidade
torna as relacOes intrarregionais mais suscetiveis a dinamicas hierarquicas. Aqui, discute-se
como a literatura percebe formas de poder que instrumentalizam o fortalecimento de lagos
sociais nesse espaco em estratégias hierarquico-conscientes de gerenciamento do dilema de
seguranca de paises da Semiperiferia. O carater de poténcia regional da Semiperiferia advém de
sua insercao sistémica como ponte entre as atividades periféricas e centrais (BRAUDEL, 1985,
WALLERSTEIN, 1974, GALTUNG, 1979). A conflitividade dessa posicao é alvo de estudo das teses
do subimperialismo (GALTUNG, 1979, LUCE, 2011). Contudo, o gerenciamento de assimetrias e a
producao de arranjos cooperativos regionais possui um debate que transborda essa literatura.

0O meio regional é percebido como um espaco em gue dinamicas intersocietarias proprias
de uma regiao particularizam a relagdo interestatal, rompendo com a atomizacgdo das unidades.
Uma regiao possui caracteristicas socio-historicas préprias que afetam os resultados paoliticos,
econdmicos e securitarios de maneira indissociavel (FAWCETT; HURRELL, 1995, HURRELL, 2007).
Na teoria dos Complexos Regionais de Seguranca (CRS) (BUZAN; WEAVER, 2003, p. 53),
a dinamica interna a regidao é determinada pela polaridade e pelos padrdes de amizade e
inimizade nela existentes. A polaridade regional, pois, seria efetivada pela construcdo social
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propria da regido. Contudo, Frazier e Ingersoll (2010) apontam como os CRS nao explicitam
0 nexo entre o padrao comportamental especifico das poténcias regionais, seus papeis e
interesses, e o condicionamento de dinamica regional. Essa especializacao funcional catalisada
pelas poténcias regionais € o alvo do trabalho de Lake (2009).

Para Lake (20089, p. 41- 44), quanto maiores os custos arcados por uma poténcia regional
na provisdo de externalidades positivas, maior sera a legitimidade de sua assimetria de poder.
No que poderia se chamar de uma versao racionalista da hegemonia cooperativa de Pedersen
(2002), o nivel de hierarquia interna a uma regiao afetaria e seria afetado pela distribuicao de
poder e pelo padrao de amizade e inimizade regional. Contudo, como ponderado em diversos
autores, compreender a autonomia no contingenciamento da interacao entre Estados nao
€ 0 mesmo que negar o constrangimento do nivel global (KELLY, 2007, BUZAN; WEAVER,
2003, FRAZIER; INGERSOLL, 2010, MEARSHEIMER, 2001). O conceito de penetracdo tem sido
ressonante para identificar a influéncia de poténcias globais sobre os padrdes de amizade e
inimizade subsistémicos (KELLY, 2007). Lake e Morgan (1997) ponderam que tal influéncia
é funcao da percepgdo de ameaga que o seu polo preponderante projeta sobre a dinamica
sistémica. Dessa forma, tanto a dotacao relativa de poder dos polos regionais em relacao aos
sistémicos e quanto seu padrdo de amizade e inimizades podem ser sumarizados como as
variaveis externas de polarizagao que regulam o funcionamento do meio de interagdo regional.

Figura 6 - Contingenciamento Comportamental em Hierarquias Regionais
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de revisdo bibliografica.
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A Figura 6 ilustra a interacdo entre as variaveis discutidas no contingenciamento
do comportamento das unidades em meios de interacao regionais. O papel da unidade na
hierarguia regional, da extrema centralidade a total subordinacao nos termos de Lake (2007,
2009), age no sentido inverso ao da polarizacao efetiva da regido, enquanto o nimero de
ameacas plausiveis a um ator em seu entorno dado pela polaridade e padrbes de amizade e
inimizade. Para um nivel ideal extremo de centralidade na regido, a legitimidade da provisao
absoluta de bens publicos e a distribuicao de poder a ela necessaria minimizariam o namero
de ameacas existentes a esse ator regionalmente. Também em termos ideais, para um ator
absolutamente subordinado ao seu entorno, o oposto é verdadeiro. O terceiro eixo da Figura 5
incorpora a polarizagao efetiva extrarregional como elemento de constrangimento nesse meio
de interacdo. Quanto maior a percepcao de ameaca entre o polo regional e o sistémico, maior a
penetracdo sobre a efetividade das ameacas no nivel regional.

Como discutido, a Semiperiferia teria sua insercao marcada por uma elevada centralidade
funcional na hierarquia regional e um nivel médio de polarizagdo com os polos preponderantes
do sistema, dada sua dotacao relativa de capacidades e elevada integracao, de modo que sua
polarizacao efetiva intrarregional dependeria da especificidade de sua regiao. Dessa forma,
a partir de qualguer ponto demarcado na Area | da Figura 6, balanceamento externo ou interno
elevariam a polarizacdo efetiva regional e extrarregional, como ilustrado no vetor A. Contudo,
uma estratégia de lideranca calcada na incorporacao de interesses comuns aos parceiros
regionais desloca o angulo “o” desse vetor, diminuindo seu impacto no nimero efetivo de
ameacas regionais. Como discutido anteriormente, o processo de concatenacdo de interesses
em torno de bens comuns e no fortalecimento dos lacos intersocietarios permite a um ator
dominante ampliar e reproduzir sua assimetria de poder, concomitantemente a ganhos de
legitimidade (PEDERSEN, 2002, BURGES, 2008, NOLTE, 2010, DESTRADI, 2010). Portanto,
a consciéncia da hierarquia permitiria a Semiperiferia gerenciar o aspecto regional de seu dilema
de seguranca, através de uma estratégia de lideranca que gualifigue sua assimetria de poder
como cooperativa, bem como habilitaria a extragao de ganhos posicionais se convertida uma
situagdo hegemonica.

5.3 Opcoes estratégicas

Em conjunto, os meios de interacdo oferecem estratégias hieraquico-conscientes que
gualificam e habilitam aguelas limitadas por uma percepcao implacavel da anarguia reinante no
sistema. No meio regional, uma estratégia de lideranca qualifica ganhos absolutos e relativos
de poder, pelo fortalecimento da legitimidade de tal assimetria. A constituicdao de uma situacao
hegemaonica nesse meio, por sua vez, habilita novos ganhos de poder pela capacidade de exacao
de recursos desde tal fungdo. No meio institucional, o abrandamento de ameacas em termos de
softbalancing permite gualificar o balanceamento externo tradicional, ao diminuir seu potencial
escalonamento armado. Ao mesmo tempo, uma lideranca bem sucedida em meta-poder
permite influenciar variacbes incrementais nas “regras-do-jogo” do sistema, de modo a habilitar
ganhos posicionais futuros com menor impacto sobre a percepcao de ameaca alheia.
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Ambas estratégias ampliam as possibilidades de gestao do dilema de seguranca da
Semiperiferia representada em linguagem cartesiana na Figura 7. Ao qualificarem no nivel
global e regional estratégias anarquico-conscientes - minimizando sua conversdo em ameaca
alheia ao afetar percepc6es de alteridade - estratégias hierarquico-conscientes permitem gue
ganhos adicionais de poder possam ter menos efeito sobre o nivel coletivo de seguranga. Além
disso, sua interacdo pode ser habilitadora de novos ganhos de poder relativo, cujo impacto
sobre a percepcao de ganhos coletivos de seguranca é neutralizado pela especializacao funcional
assumida™.

Figura 7 - Estratégias Hierarquico-Conscientes no Dilema de Seguranca

Poder Relativo Qualificagédo (Hieraquico -Consciente)
—

Individual 4

abilitagdo -
(H-C) S

|

L
i

Seguranca
Coletiva

Fonte: Elaboracao prépria a partir de revisao bibliografica.

6 Consideracoes finais

A introducao de meios de interagdo ao estudo do dilema de seguranca da Semiperiferia
permite concluir a possibilidade de estratégias hierarguico-conscientes em qualificacao
e habilitacao das estratégias anarquico-conscientes em sua gestdo. O conceito de meios
de interacao como espacos de mediacdo do condicionamento estrutural da agéncia, na
especificidade socio-histérica de um conjunto de atores, engajou-se em conciliar duas ontologias
da interacdo politica internacional, a anarquica e a hierarquica. Buscaram-se as covaléncias e
prevaléncias de maneira superordenada entre as abordagens, a fim de identificar as relacdes
hierarguizadas possiveis entre atores na anarquia do Realismo Estrutural. Percebeu-se que a

14 Em termos cartesianos, a qualificacdo das estratégias anarquicas modifica o eixo da curva na Figura 6, sua habilitacdo é expressa
pelo deslocamento de curva de indiferenca para cima ou para cima e para a direita.
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prevaléncia anarquica admite a covaléncia de comportamentos orientados tanto pela anarquia
quanto pela hierarguia advinda de autoridade relacional (LAKE, 2007). Este estudo esteve a
servico de uma normatividade especifica, a ampliacao do leque de estratégias possiveis para
atores de poder intermediario administrarem sua rigida assimetria de poder. Dessa forma,
nos termos de Reus-Smit (2010), derivou-se de uma ontologia os limites da deontologia no
problema em questdo: discutiu-se como o que é condiciona a construgdo do que deve ser.
Como consequéncia, a relevancia do aqui discutido esta sujeita a possibilidade de teste
da hipétese de habilitacao e qualificagdo da gestao anarquica do dilema de seguranca para a
Semiperiferia. Entende-se que esse teste de hipétese deva incluir a mensuragdo de custos
relativos das estratégias conscientes da anarquia e da hierarguia frente aos seus beneficios,
tanto em matéria de seguranca quanto em termos de externalidades para matérias nao
securitarias. Testes dessa natureza podem ser excutados em estudos de caso de um mesmo
pais ao longo do tempo, entre dois paises semiperiféricos de uma mesma regiao ou, ainda, de
distintas. Para tanto, é necessario avancar na operacionabilidade das dimensoes descritas para
complexidades de regimes'> e regides especificas da insercdo dos casos a serem estudados.
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