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Resumo

A nocao de nacao norte-americana tem sua pedra de toque na atuacdo dos pais fundadores e no
modo como estes pensaram o pais segundo sua base valorativa. Segundo esse assim chamado “credo
americano”, a sociedade norte-americana seria dissociada e superior as demais pelo fato de ter sido
construida por aqueles que desejavam se apartar das condigdes contrarias aos ideais cristaos da sociedade
europeia para constituir um “farol entre os povos.” Tal particularismo cultural, apontando para o que sao
0s EUA e o ser norte-americano, esta presente em diversos ambitos da sociedade, como por exemplo, na
construcao da ordem constitucional, nos significados dos direitos humanos e na postura e aplicacao da
politica externa. A realidade do 11 de setembro demonstrou, entretanto, violagdes de direitos humanos
cometidas pela administracdo federal, seja pela promulgacdo de leis, seja pela atuacao de suas agéncias.
O presente trabalho, dessa forma, pretende compreender a politica externa norte-americana para o0s
direitos humanos do ponto de vista do excepcionalismo e tendo como pergunta central qual tipo de
relacdo - de consonancia ou de contradicao - existente entre as violagGes aos direitos humanos ocorridas
no ambito do combate ao terror no p6s-11/09 e esse excepcionalismo.
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Abstract

The notion of American Nation has been developed using the images of the Founding Fathers, how
they acted and thought the nation, based on their own values. According to this so-called “American’s
Creed”, American society would be different and superior to the others, due to the fact that it was built by
those who desired to be separated from the European Society and developed a Christian view of a “light
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among nations”. This cultural particularism, pointing for what would be the USA and the American as
an individual, can be identified in a wide range of the society, such as the constitutional order, foreign
policy and in the meaning of human rights. From the perspective of the American Excepcionalism, this
paper aims to think about how human rights are presented in the USA. The main guestion is: what is the
type of relation - of consonance or contradiction - there are between the human rights violation during
the counterterrorism measure after 9/11 and this excepcionalism.

Keywords: American excepcionalism. Human rights. Terrorism. USA.

Introducao

Os eventos ocorridos em 11 de Setembro de 2001 trouxeram consequiéncias até hoje visiveis
nasociedadeestadunidense. Aindahacasoscontracidadaosendo-cidaddosacusadosdeterroristas
transitando nos tribunais e os reflexos de casos julgados ainda produzem efeitos, limitando ou
abrangendo o poder do Executivo. As invasdes de Iraque e Afeganistdo atentaram contra uma
série de normativas internacionais, especialmente no campo dos direitos humanos. Além disso, a
guerra contra o terror instaurou 0 medo na sociedade estadunidense, que viu a regressdo de uma
série de direitos civis tradicionalmente defendidos pelos EUA internacionalmente’.

Tendo em vista que as violagdes aos direitos humanos também ocorreram em outras
administracdes, o que tornaria o pés-11/09 um momento peculiar? A peculiaridade parece
se localizar no fato de que, para além da estigmatizacao do “outro” (especialmente o “outro
muculmano”) - caracteristica fortemente presente em algumas visdes de excepcionalismo -,
a supressdo de garantias, além de ter atingido direitos centrais tradicionalmente defendidos
interna e externamente pelos EUA, generalizou-se para toda a sociedade estadunidense a partir
da idéia de guerra contra o terrorz,

A peculiaridade desse periodo pds-11/09 trouxe a tona, assim, a importancia de se
investigar como a guerra contra o terror tentou se justificar tanto externa quanto internamente.
A partir disso, a nocdo de excepcionalismo ganha destague na analise, uma vez que ela foi
recorrentemente usada pela administracdo Bush para justificar o combate ao terrorismo e as
suas medidas e esta fortemente presente no pensamento politico dos EUA.

Assim, o presente artigo parte do seguinte problema: qual o lugar do excepcionalismo na
politica externa em direitos humanos no p6s-11/09? A esse problema de analise politica precede
outro, de carater mais historico-conceitual, com o qual teremos que lidar também: haveria uma

1 Entre esses eventos é possivel observar o acontecido em tais casos: a) no intenso uso de ordens executivas, como é o caso da Executive
Order 13233 denomida “ Further Implementation of the Presidential Records Act” de novembro de 2001 e que permitiu a retencao
dos documentos relativos a “guerra contra o terror”, Abu Ghraib e Guantanamo, escondendo os ja inimeros casos de irregularidades
e violagdes de direitos humanos, incluindo a tortura dos primeiros, justificadas pelos juristas Jay Bybee e John Yoo, uma vez que a
Convencao de Genebra sobre prisioneiros de Guerra foi considerada obsoleta e o presidente foi alcado ao posto de acima da lei pelo
Departamento de Defesa, e da Military Order, permitindo a detencao de qualquer pessoa suspeita e na criacao de tribunais militares
ad hoc para julgamento desses suspeitos sem atender aos direitos anteriormente consagrados e impossibilitando-os de procurar
defesa nos Tribunais Federais e nem de procurar a Suprema Corte por meio do judicial review. Além disso, restringiu direitos humanos
da populacdo por meio de alteracées legislativas, principalmente na concessao de poderes ilimitados ao Department of Homeland
Security e na aprovagao do USA Patriot Act em 2001, assim como nas suas modificagdes posteriores.

2 “After g/11, the Bush Administration had declared the United States to be at war. This declaration of war once again justified
the emergency measures that would limit not only the rights and liberties of enemies and foreigners, but also those of American
citizens.” (APODACA: 2006, p. 173).
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visdo Unica de excepcionalismo? Como essa nocao é abordada por diferentes autores? E como
alguns desses autores véemn a relagao entre excepcionalismo, palitica externa e direitos humanos,
especialmente no governo Bush?

Na tentativa senao de responder, mas de problematizar tais questdes, o presente
estudo tentara, ainda que de maneira introdutoria, analisar o papel dos direitos humanos no
ideario politico estadunidense. Por meio de analise da conturbada e polémica “nocao” de
excepcionalismo americano, buscara visualizar quais as bases sobre as quais a ideia de “ser
americano” é continuamente construida, influenciando no relacionamento dos EUA consigo
mesmo e com o mundo. Por fim, pretende compreender como o governo Bush vinculou a narrativa
do excepcionalismo com os direitos humanos em sua politica externa de combate ao terrorismo.
O presente trabalho entende que o momento de “guerra contra o terror” levada a cabo pela
Administracdo Bush p6de, ao mesmo tempo, ressaltar a excepcionalidade paolitica estadunidense
e destruir as bases nas quais essa mesma excepcionalidade foi construida e, por isso, quer
compreender e ressaltar como foi possivel utilizar-se da nocao de excepcionalismo com base nos
direitos humanos para violar esses mesmos direitos no plano domeéstico.

Subjacente a esse objetivo principal, nos preocupa também a questao da viabilidade da
nocao de excepcionalismo enquanto ferramenta metodoldgica de analise da palitica externa dos
EUA, especialmente no campo dos direitos humanos.

O lugar peculiar dos direitos humanos nos EUA pd6s-11/09

Haveria, segundo Mertus, no pés-11/09, trés fatores que tornaram a luta pelos direitos
humanos extraordinariamente dificil: a supremacia econdmica e militar dos EUA e seu uso
unilateral para o avanco dos interesses norte-americanos; o desprezo (sem precedentes) por
parte dos EUA em relacdo as instituicdes e normas internacionais; e a cooptacao do discurso
dos direitos humanos pelo governo norte-americano como instrumento para a satisfacao de
interesses dos EUA contrarios aos principios dos direitos humanos3.

Ha, portanto, na visdao de Mertus, uma peculiaridade do periodo pds-11/09 com relagdo a
periodos anteriores. A partir da década de noventa, o tema dos direitos humanos esteve muito
mais presente na agenda politica e teve papel muito mais relevante na tomada de decisdo do que
em momentos anteriores. Entretanto, a partir da gestao Bush, parece gue os direitos humanos
nao conseguiram superar o clima de medo que asfixiou as liberdades civis e as paliticas imperiais
que tornaram isso possivel4 (MERTUS, 2005: p. 320).

Trabalhos mostram que os EUA se declaravam promotores dos direitos humanos
internacionalmente ao mesmo tempo em que ndo s6 mantinham relacdes com paises autoritarios,
mas também promoviam esses regimes (SIKKINK, 2004; APODACA, 2006; MERTUS, 2004).

3 Havia uma grande dificuldade de obtencdo de informacdes pelos defensores dos direitos humanos diante do quadro de restricao
e classificacao de documentos, por exemplo (MERTUS, 2005: p. 318). Além disso, a administracdo Bush exerceu grande pressao
junto aos grupos defensores dos direitos humanos, exigindo que as organizacdes diminuissem a publicizacdo dos abusos
ocorridos internamente. Inclusive, uma questao pouco divulgada é de que aguelas organizacdes gue recebiam financiamento
federal passaram a ter que verificar se entre seus empregados ndo havia os que estavam na entdo criada lista-negra do governo
(MERTUS, 2005: p. 319).

4 Estudos prévios mostram que nesse interim, a parte da sociedade civil que busca a protecao do direito internacional dos direitos
humanos teve reacdes diversas (MEZARQOBBA, G.; HERNANDEZ, M.; ROSA, W., 2010).
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A partir da guerra contra o terror, essa equagao tornou-se mais complexa. Isso porgue a ja
estudada ambivaléncia se misturou com a dificuldade de compreensdo do papel que os EUA se
rogam frente aos demais paises ao mesmo tempo em que violam sistematica e deliberadamente
esses direitos internamente.

Diante dessa peculiaridade do p6s-11/09, é plausivel argumentar, tal como faz Apodaca,
gue aguerra contra o terror tornou os direitos humanos uma vitima calculada da campanha anti-
terror, a qual teria praticamente erradicado a pauta de direitos humanos da politica externa dos
EUA. Os criticos desses direitos e os formuladores da politica externa de Bush argumentaram que
0s EUA deveriam abandona-los temporariamente em nome de objetivos mais urgentes.

A retorica de Bush era restritiva, dicotémica e manigueista: Bem X Mal, Aliado X Inimigo.
A partir do 11/09, os EUA voltaram a ter um inimigo e, dessa vez, diferentemente da Guerra
Fria, um inimigo difuso e ambiguo. Sendo assim, esse inimigo podia ser personificado em um
terrorista e suas organizacdes (al Qaeda e Bin Laden), em lideres tiranos (Saddam Hussein) ou
ainda em regimes “desobedientes” (Eixo do Mal - Ira, Iraque e Coréia do Norte).

Diante da “nebulosidade” doinimigo, A guerracontrao terrorismo de Bush favoreceu regimes
militares autocraticos, umavez que eles ndo necessitavam responder a seus cidadaos, mas apenas
as demandas dos EUA. E neste sentido, portanto, que a autora coloca os direitos humanos como
uma vitima calculada do governo Bush, isto €, como intencionalmente instrumentalizado por
essa gestao:

Human rights violations could now be justified by the global fight against terrorism, particularly
if the institution of democracy and the respect for human rights would bring to power a
political party that did not support U.S. hegemony and influence in the region (APODACA,
2006: p. 184).

Outras administracdes também foram acusadas de dar suporte aregimes que nao respeitam
0s direitos humanos, no entanto, a administracao Bush foi acusada de ter colocado violagoes
desses direitos (torturas, etc) como politica governamental. Além da gravidade dessa situacao,
essa postura de Bush, segundo a autora, violou os proprios valores norte-americanos, os direitos
basicos e as leis internacionais.

O contraste, portanto, nao esta mais com a violagdo aos direitos humanos em outros paises
simplesmente, mas sim, com a violacao de direitos humanos na propria sociedade estadunidense.
Sua politica externa para os direitos humanos, assim como a imagem de promotor desses
direitos, perdeu legitimidade no momento em que a protecdo dos direitos humanos deixou de ser
garantida internamente.

Visdes do Excepcionalismo Americano e a Administracdo Bush

Pode-se dizer gue, de certa forma, a politica externa americana seria expressa pela ideia de
excepcionalismo, referindo-se a (auto)percepcao de que os EUA diferem qualitativamente das
outras nacdes desenvolvidas por percepcdo esta fundamentada na ‘origem Unica’ do pais, em
seu credo nacional, sua evolugdo histérica e em suas distintivas instituicdes politicas e religiosas.
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Refere-se ainda as qualidades distintivas que procederiam de sua “impar” comunidade politica
definida pelos valores liberais-democraticos.

Internacionalmente, esse excepcionalismo exige que as ac0es do governo estadunidense
sejam reflexos dos valores politicos liberais que definem os EUA como uma estrutura e um
ambiente politico significativamente distinto dos outros paises. A politica externa expressa,
segundo Monten, a crenca de que os estadunidenses sdo o povo eleito, uma nacao escolhida
guiada pela providéncia para demonstrar a viabilidade da propagacao dos valores e instituicdes
democraticas e liberais conforme o experimento americano (MONTEN, 2005, p. 120).5

Nesse sentido, o autor, a promocao dos direitos humanos seria um objetivo de politica publica
independente das demais, mesmo que poucos recursos sejam efetivamente disponibilizados com
esse intuito. Segundo Hancock, os oficiais da administracao Bush colocaram, através de seus
discursos, tal como em outros momentos da histéria dos EUA, os direitos humanos como um
objetivo independente de politica externa. Hancock também aponta para o carater vago desses
discursos, 0s quais nao definem de quais direitos se fala e tampouco referem-se as condicdes
de realizacao de tais direitos. Observa-se, com essa separagdo entre o0s diversos objetivos da
politica externa estadunidense, gue os direitos humanos sao instrumentalizados, justificando os
atos do governo nas outras areas, haja visto gque no plano retorico a protecao a esses direitos sao
garantidos.

Desde ja, vale ressaltar a dificuldade em apresentar uma visao Unica do excepcionalismo
americano e, a partir dela, analisar o periodo p6s-11/09, uma vez que diferentes visdes coexistem
e tentam explicar partes significativas da experiéncia politica estadunidense. Isso nos leva
a escolha ndo sé de apresentar essas diversas visdes do excepcionalismo, mas também de
detalhar as analises do periodo confrontando-as, sem necessariamente adotar previamente uma
dessas visoes.

A terminologia “excepcionalismo americano” foi cunhada no meio do século XX como parte
de uma tentativa dos cientistas sociais de explicar a auséncia de uma resposta revolucionaria
socialista americana a decadéncia do capitalismo industrial na Grande Depressdo. A natureza
da nocao de excepcionalismo americano é visto de forma diferente por cada autor que busca
equiparar a sua definicao ora como um distintivo cultural, ora como identidade politica. O
excepcionalismo norte-americano, de acordo com Schmidt (2006), é uma narrativa que oscila
em colocar os EUA como singularmente sagrado, brutalmente secular, hiper-individualista,
conformista e profundamente violento.

Os EUA, segundo Hartz (1991), diferem da Europa por ndo possuir um passado feudal ou um
pensamento marxista que pudesse ter estimulado a construcao de uma alternativa revolucionaria
ao discurso politico do New Deal. Isso chama a atenc¢do nos EUA, pois toda uma geracao de
politicos e intelectuais insiste que os EUA teriam uma “alma americana essencial e singular”,
sintetizada por algumas virtudes e uma missdo de alcance global, posto que os EUA seriam um
modelo para o restante da humanidade.

5 Nesse sentido, o interesse dos EUA com a promocdo da democracia seria um compromisso moral com os valores liberais, mais do que
com uma maximizagao de interesses materiais, e derivaria de trés fontes: calvinismo, iluminismo e necessidade funcional ou histérica
(MONTEN, 2005, p. 121).
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Nas décadas posteriores a metade do séc. XX, a ideia de “excepcionalismo” passou a ser
usada mais amplamente nas ciéncias sociais, empregada para referir-se a crenca de que a histaéria
politica dos EUA seria radicalmente diferente das experiéncias de qualguer outra nacao e gue, de
fato, sua experiéncia seria exemplar para as outras nagoes.

Um dos primeiros elementos que conformou a idéia de excepcionalismo decorre de John
Locke: o chamado American wilderness. Segundo Locke, os EUA representavam tanto uma
possessao da Inglaterra quanto uma representacao da vida humana sem o adventodo dinheiro.

Os puritanos, contudo, tinham outro entendimento a respeito do que seria esse
excepcionalismo. Para eles, as coldnias da Nova Inglaterra eram republicas teocraticas, pondo
em pratica sua fé e seus principios politicos nos “desertos” do Novo Munda®. John Wintrop foi
quem caracterizou tal pensamento afirmando que a col6nia deveria ser: “[...] as a city upon a hill,
and the eyes of the world shall be upon us” (MILLER, 1956: p. 79).As colénias da Nova Inglaterra,
segundo essa visdo puritana, eram vistas como se fossem um laboratdrio de Deus antes de ele
estender todo seu pacto com o restante do mundo.

Os flagelos impostos por Deus aos puritanos seriam representados, segundo eles, pelas
guerras de redencdo travada contra 0s nativos americanos, 0s quais, ao serem considerados
pagaos, se constituiriam no elemento de alteridade a partir do qual os americanos definiriam
sua identidade e sua missdo. Ou seja, a ideia de “outro pagdo” era fundamental a definicdo e
consolidacao do excepcionalismo americano. Assim, a natureza excepcional dos EUA seria definida
por suas guerras sagradas, narrativa esta que, de certa forma, permanece sendo a estrutura basica
de algumas das versdes da histéria excepcionalista da republica americana (FONSECA, 2007).

Interessante destacar gue, ao incarporar essa idéia de povo eleito a partir da referéncia aos
puritanos, os EUA criaram gradativamente uma histdéria nacional que privilegiou alguns temas
e negligenciou outros. Nesse sentido, ao destacar o papel central dos puritanos na formacdo da
cultura da Nova Inglaterra, excluiu-se, por exemplo, a contribuicdo do Sul dos EUA na formacdo
da nacao e negligenciou-se a atuagdo de outros grupos religiosos, que ndo 0S puritanos
(JUNQUEIRA, 2003).

Ha uma interpretacao alternativa da fundacao da Nova Inglaterra, invocada pela primeira
geracao de académicos na tentativa de explicar as politicas dos EUA a partir da nocao de
excepcionalismo americano (SCHMIDT, 2006). Nessa interpretacao, que decorre de Locke, o
Novo Mundo seria um espaco de individuos orientados por uma racionalidade econémica e que
tiveram a chance de estruturar todos os aspectos daguela nova sociedade. Nao haveria espaco
para um pensamento revolucionario nos EUA, mesmo diante das crises, por conta dessa tradicao
excepcional e de longo prazo baseada no individualismo lockeano.

Turner (1996), na virada do século XX, sugeriu uma outra interpretacao a respeito do que
conformaria o excepcionalismo americano. Seria a continua e perpétua expansao americana para
o oeste (no bindmio civilizacdo-barbarie) que singularizariam os EUA, e nao o retorno ao American
wilderness, coma sugeriam 0s puritanos. Esse padrdo expansivo, segundo Turner, fez com que 0s
EUA fossem obrigados a evoluir e a adaptar suas instituicdes de maneira continua, dando origem
a instituicdes singulares, ndo copiadas da Europa.

6 Essa posicao puritana era de grande significado, pois ser um modelo para as outras nagdes implicava em pagar os “altos custos” de
pactuar com Deus, a constante responsabilidade de viver como uma comunidade pedagégica, sendo testada e até flagelada por uma
divindade “ciumenta”.
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Para Hartz, essa busca incessante por um excepcionalismo americano, esse desejo de ser
capaz de identificar o que é a repulblica e quem sao seus amigos e inimigos transformariam a
cultura democratica americana em ameaca aos seus proprios cidaddos. 1sso ocorreria, segundo
ele, por gque a matriz lockeana cria um dilema na sociedade norte-americana (e no Direito), pois
a0 mesmo tempo em que ela localiza o excepcionalismo no individualismo liberal e racional, ela
produz uma explicagao macro para a definicdo do que é ser americano. Comisso, 0 excepcionalismo
exige gue 0s americanos tenham consciéncia de sua “alma essencial”, no entanto, essa “alma”
compartilhada entrariaem choque com a singularidade que caracteriza o individualismo racional.

O que acontece, segundo Hartz, é que, por conta desse complexo “dilema identitario”,
0s liberais americanos transferiram sua inseguranca e irracionalidade aos “outros” excluidos e,
com isso, eles conseguiriam manter sua crenca em seu pertencimento a um rol de individuos
autogovernados. Mas o preco dessa seguranca € a demanizacao do “outro” que fica de fora da
conformidade democratica liberal”.

Nesse sentido, Jungueira afirma gue a construgcdo da nagao norte-americana calcada no
excepcionalismo situa os EUA como uma sociedade exclusiva e excludente:

Segundo essa perspectiva, eles criavam ndo s6 uma sociedade Unica, mas um modelo de
organizacao universal, que deveria ser seguido por todos; qualguer outra alternativa estaria
caminhando na direcao errada. Dentro dessa ordem de idéias, construiam um modelo de
sociedade profundamente excludente: no plano doméstico eram excluidos indios, negros,
catélicos e imigrantes (iniciou-se depois da Independéncia a versao de gue os Estados Unidos,
a "América profunda”, era formada pelo homem branco, anglo-saxao e protestante), e tratava-
se de uma sociedade excludente também no plano internacional, pois a idéia de povo e de
sociedade exclusiva que montavam tornou dificil reconhecer culturas diferentes da cultura
protestante (JUNQUEIRA, 2003: p. 167).

Moravcsik (2005) é altamente critico a essa visdao de excepcionalismo construida
em bases religiosas que se transpde para o ambito politico. Inicialmente, ele argumenta
gue o excepcionalismo americano, no que concerne ao campo dos direitos humanos, pode
ser entendido como a aversao a qualquer aceitacao formal das normas e de enforcement
de direito internacional dos direitos humanos (DIDH). Isso pée uma questao paradoxal: a
resisténcia em aceitar essas normas de direito internacional por um lado e, por outro,a
longa tradicao de promocgdo dos direitos humanos, tanto judicialmente no ambito interno,
guanto politicamente no plano externo.

Nesse caso, 0 excepcionalismo americano pode se desdobrar em nao conformidade e nao
ratificacdo dos documentos internacionais de direitos humanos ou ainda em padrées duplos.
Independentemente disso, todas essas decorréncias podem ser vistas como padrdes de um
mesmo fendmeno, qual seja, a falta de vontade de impor a si mesmo regras gerais de direito
internacional que o governo estadunidense considera em principio como justas. Deve-se recordar

7 Rogin (1998) ndo se opde a abordagem de Hartz. No entanto, para Rogin, além do aporte lockeano e individualista, o excepcionalismo
se reveste da questdo racial e nacionalista. Além disso, Rogin agrega um importante elemento ao excepcionalismo americano: o self-
made man. Hannah Arendt (1990) afirma gue a insisténcia norte-americana sobre “verdades auto-evidentes”, pretensao presente
na Declaracdo de Independéncia, demonstra um desejo coercivo e apolitico de encontrar uma fundacdo aprioristica que estabeleca
indubitavelmente a identidade e a missao norte-americanas.
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gue nos poucos casos em que os EUA ratificam uma convencao internacional de direitos humanaos,
0 fazem com a inclusdo de mais reservas do gue qualquer outra democracia®.

Com relacao a ideia de “direitos culturais” dos EUA, as explicac6es culturalistas Veem 0
excepcionalismo americano para os direitos humanos como o resultado de valores culturais
amplamente difundidos e de longa data sobre a legitimidade de procedimento que torna as
normas internacionais intrinsecamente nao atrativas para 0s americanos. Moravcsik ndo concorda
com esse tipo de explicagbes do excepcionalismo norte-americanos. Nesse sentido, ele refuta, por
exemplo, analises gue adotam elementos culturais como explicativos da relacao extremamente
tensa entre os EUA e o direito internacional dos direitos humanos. Comumente, os elementos
culturais explicativos referidos - e dos quais Moravcsik abertamente discorda - sdo 0s seguintes:
a) as obrigacdes internacionais violariam a ampla reveréncia para com a Constituicdo dos EUA e
instituicdes politicas como simbolos sagrados entre a elite legal e os cidadaos. b) a duradoura
crenga norte-americana na soberania popular e no governo local predisporia americanos a se opor
a normas judiciais centralizadas. ¢) uma cultura norte-americana popular de direitos negativos
enraizadas em uma visao de mundo individualista seria incompativel com obrigacdes de direito
internacional dos direitos humanos.

Essas afirmac6es, segundo Moravcsik, tém grandes dificuldades de comprovacao. Aqueles
gue compartilham de uma visdo que “santifica” a Constituicdo dos EUA, como a atual dispersdo
dainterpretacao legal chamada de “originalismo” sugere, sao 0s maiores criticos da aplicagao das
normas de direitos humanos. Entretanto, Moravcsik afirma que a opiniao publica estadunidense
tem visto mais positivamente os tratados de direitos humanos e as a¢des multilaterais, guando
comparada aos decision makers, particularmente aqueles do Senado. Ademais, 0 autor alerta
para o fato de gue as pesquisas académicas sobre politicas de direitos humanos vém mostrando
gue é majoritariamente a elite e ndo a opinido publica que guia as politicas de direitos humanos.

Aceitar o DIDH também traria problemas de déficit democratico, segundo aguelas criticas
gue apontam a falta de legitimacao da burocracia internacional nao eleita em contraste com
0 sistema democratico nacional. A forte relagdao com a soberania popular seria um empecilho
para a aplicacao de normas de DIDH. Entretanto, para o autor, o procedimento através do qual a
burocracia das organizagdes internacionais € eleita nao seria a grande preocupacao daqueles que
se opOe a observancia dos EUA em relacao ao DIDH. O problema, de acordo com Moravcsik, esta
na ideia de localismo das instituicbes politicas.

O ceticismo com relagdo a implementacdo de tais normas viria, segundo Moravcsik,
da posicao geopolitica norte-americana, de sua posicdo como democracia estavel, de uma
ativa minoria conservadora de instituicbes politicas descentralizadas e fragmentadas. Seriam

8 Essa postura de recusa as normativas internacionais de direitos humanos, tal como a de construgcao de uma ordem internacional a
luz dos valores norte-americanos, é justificada, segundo Ruggie, nas bases do excepcionalismo americano e em um elemento chave
da identidade norte-americana: o nacionalismo civico, definido pelas instituicdes e praticas que vinculam os norte-americanos, cuja
expressdo maxima seria a Constituicao. Esse “exemptionalism” é tradicionalmente vinculado ao Congresso. Esse exemptionalism
se pronuncia, de acordo com o autor, principalmente nas areas dos direitos humanos e de questdes sociais, nas quais o discurso se
estrutura em termos de protecao dos direitos dos estados (unidades federativas) contra as incursdes de tratados internacionais,
negaciados em nivel federal.

g Nesse trecho fica claro como Fonseca coloca o excepcionalismo fora do ambito material, diferentemente de Moravcsik: “O conceito
de “excepcionalismo” é o principal determinante da identidade nacional norte-americana tal como expressa em politica externa.
Nesse sentido, ele pode importar tanto gquanto os interesses materiais que porventura conduzam o pais a essa ou aguela posicao”.
(FONSECA, 2007: p. 156).
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guatro caracteristicas importantes: o superpoder externo, estabilidade democratica, minorias
conservadoras e politicas de veto-group. O autor argumenta que exatamente por ter essas quatro
caracteristicas exacerbadas é que os EUA sdo céticos em implementar as normas internacionais no
plano domeéstico. Embora Moravcsik veja os EUA como uma democracia com histaérico de intensa
preocupacao com os direitos civis internamente e grande senso de solidariedade com outras
democracias liberais, essa seria uma explicagdo mais plausivel para a ambivaléncia com relagao ao
DIDH do que as explicacbes de cunho cultural. Seria essa, portanto, a verdadeira excepcionalidade
dos EUA, na visao de Moravcsik.

As visoes pluralistas, das quais Moravcsik compartilha, reforcam as relacées de interesse,
as instituicdes e a “loégica da consequéncia”. Moravscki da forte atencdo ao papel das instituicdes
na formacao da politica estadunidense para os direitos humanos. Dessa forma, entram no calculo
do pluralismo: estruturas institucionais, posicdes substantivas de formacdo de politicas e a
distribuicdo do poder politico.

A explicagdo mais convincente e coerente, segundo Moravcsik, com a historia politica
norte-americana e que esta em acordo com o procedimento constitucional dos EUA estaria na
natureza fragmentada das instituicGes politicas norte-americanas. Conforme o autor, partindo
da representacdo politica madsoniana do governo norte-americano baseado em um esquema
de “checks and balances” e de separacao dos poderes, tudo o mais estando constante, o que vai
determinara aprovacdo oundo dos tratados e demais obrigac6es internacionais € o chamado “veto
players”, considerados como aqueles que podem impedir ou bloguear uma agao governamental.
Quantomaioronumero de “veto players”, maior a possibilidade de nao obter sucesso na aprovacao
de normas de direitos humanos. O sistema descentralizado das instituicées norte-americanas
geraria, assim, um numero grande de “veto players”°

Pensando-se nas decorréncias externas dessa percepcao excepcionalista observa-seo
National Security Strategy de 2002. Tal documento, elaborado no ambito da guerracontra o terror,
sustenta que a posicao de primazia estadunidense criou um momento oportuno para estender
os beneficios de liberdade por todo o globo. Os EUA passariam assim, a trabalhar ativamente
para trazer esperanca de direitos humanos, democracia, desenvolvimento, livre mercado e livre
comeércio para cada canto do mundo. Essa expectativa do governo dos EUA acerca de seu proprio
papel “civilizador” parece estar altamente relacionada com a narrativa excepcionalista, qual seja,
a crenga de que o poder americano € o unico pilar sustentando uma ordem mundial liberal que €
conduzida justamente pelos principios que eles acreditam.

Monten (2005) argumenta gue a promocao da democracia e dos direitos humanos e arelagao
com os valores liberais fazem parte do nacionalismo americano, assim como a sua expansao pelo
globo. Nesse sentido, o autor percebe, tal como Fonseca (2007), que ha duas perspectivas para
a promocao da democracia e dos direitos humanos no longo prazo que sdao baseadas no mesmo
espirito de excepcionalismo. A primeira é caracterizada como “exemplarismo,” concebendo o0s
EUA como uma nacdo fundada em separado da politica do Velho Mundo e do sistema de equilibrio
de poder. Sugere gue as instituicées e valores americanos deveriam ser perfeitos e preservados

10 Haveria pelo menos trés caracteristicas principais para o entendimento da questdo: (1) as regras de votacao super majoritarias
(necessidade de maioria qualificada para a aprovacao de normas desse tipo) e a estrutura de comité do Senado, (2) federalismo e (3)
o0 saliente papel do judiciario em adjudicar questées de direitos humanos.
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(freqiientemente, mas nao exclusivamente,) por meio do isolacionismo. A segunda perspectiva,
“vindicacionismo,” também compartilha aideia da “cidade no alto da montanha”, mas argumenta
gue os EUA deveriam mover-se para além do exemplo e tomar medidas ativas para propagar seus
valores politicos universais e instituicoes, ou seja, serem tais como evangelistas e missionarios.
0O neoconservadorismo, descrito como alarmista e ocasionalmente conspiratdrio, esta
situado, de certa forma, no interior dessa tradicao vindicacionista. Monten argumenta gue
0 vindicacionismo nao é uma aberracdo, mas sim, consistente com uma historia de ideologia
nacionalista enraizada no excepcionalismo liberal. Portanto, a peculiaridade do periodo pds-
11/09 estaria justamente na exacerbacdo dessa doutrina vindicacionista, mobilizada pelos
neoconservadores no combate ao terrorismo, alinhado a narrativa do excepcionalismo e justificada
pela evocacdo de valores, como democracia e direitos humanos. Segundo Ruggie, realmente o
governo de Bush representa a grande inflexdo politica em favor de uma postura avessa ao DIDH:

But what may be the politically most significant shift, the Bush administration has been far
more hospitable to the exemptionalist agenda than any of its predecessors. Indeed, in its
vigorous opposition to the ICC it may end up sabotaging what most American allies consider
the crowning achievement of the postwar move toward global governance (RUGGIE, 200¢:

p. 306).

A presenca de elementos decorrentes da narrativa excepcionalista na guerra contra o terror
pode ser observada claramente nos discursos de Bush. Momentos depois dos atentados, ele
se dirigia a nacdo por meio de um discurso contundente se valendo de expressfes altamente
emblematicas, tais como: “a liberdade foi atacada”, “a democracia foi atacada”, “esta é uma
guerra do bem contra o mal”, “a América esta sendo testada”. E isso se repetiu nas justificativas,
por exemplo, de invasdo ao Iraque, quando Bush apresentou a operagdo como uma missao de
salvacao aos iraguianas, ou seja, um discurso em estreita consonancia com a idéia de que os EUA
sao tdo Uunicos e excepcionais que sao dotados de uma missao civilizatéria em relacao ao restante
do mundo (JUNQUEIRA, 2003).

E importante finalizar dizendo que esses discursos de Bush tinham como meta mobilizar
a opiniao publica norte-americana e destacar a posi¢cdo preponderante dos EUA no pos-Guerra
Fria. Os direitos humanos foram evocados em tais discursos devido justamente a seu poder
de representacao junto aos norte-americanos, isto é, codificar os discursos paliticos por meio
de uma linguagem - ainda que muito vaga e nebulosa - dos direitos humanos “lembrou” aos
norte-americanos gue todos eles faziam parte de uma comunidade Unica e exclusiva e, portanto,
legitima para levar tais direitos ao resto do mundo. Portanto, por dltimo, deve-se ressaltar gue
isso nao significa que toda a populacao dos EUA concordasse com Bush naguele momento, mas
gue todos conheciam aguelas expressdes como manifestacdes de identidades minimamente
compartilhadas (JUNQUEIRA, 2003).

Consideracdes finais

A influéncia do excepcionalismo americano na politica externa dos EUA é muito grande,
principalmente do ponto de vista do discurso construido sobre os direitos humanos. Maravscki
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argumenta que a posicao dos EUA e os acontecimentos internos e externos de violagao dos direitos
humanos minaram a legitimidade das acOes desse Estado internacionalmente, dando a sensagao
de que o pais nao defende os direitos humanos internamente. Para ele, alguns acreditam que
essa postura minou até mesmo a “guerra contra o terror” por confundir principios distintivos
entre terrorismo e contraterrorismo, por exacerbar condicOes politicas e sociais que reproduzem o
terrorismo e por minar a cooperagdo internacional.

O proprio Presidente Bush declarou que a invasao do Iraque foi parte de uma licao
democratica baseada na ideia de singularidade e excepcionalidade dos EUA. As declaracbes de
Bush sobre seguranca nacional, como mostra Schmidt, deixam claro que s6 ha, na concepcao do ex-
presidente, um unico modelo de sucesso que sobreviveu ao século XX - o estadunidense - e gque,
por conta disso, 0s EUA seriam unicamente responsaveis por dar o exemplo e por expandir esse
modelo pelo mundo. Como pdde ser visto atée aqui, o lugar peculiar do excepcionalismo na politica
externa de combate ao terrorismo no pds-11/09 foi de extrema importancia para a mobilizacdo
dodiscurso dos direitos humanos para as a¢des internacionais dos EUA. Como ja dito, esse tipo de
mobilizagdo nao é inédita na histdria da politica externa dos EUA, porém, a peculiaridade do pos-
11/09 estaria na exacerbada vinculagdo entre o excepcionalismo e o vindicacionismo advogado
pelos neoconservadores.

A peculiaridade do periodo ndo se esgota ai. Ele também se singulariza por conta do grau de
violacao interna de direitos tradicionalmente defendidos pelos EUA. Esse grau de violagdo colocou
a propria nogao de excepcionalismo em contradicdo, uma vez que as praticas que atentaram
contra os direitos constitutivos da nocao de excepcionalismo foram mobilizadas e justificadas a
partir de um discurso que se ancorou nNo mesmo excepcionalismo.

Tamanho grau de contradicdo e ambivaléncia - entre a existéncia de um forte discurso
identitario identificando a nagcao como promotora dos direitos humanos e as violacdes de direitos
constitucionais basicos - s6 conseguiu se acomodar devido ao desconhecimento e a instauragao
do medo e de técnicas de vigilancia extremamente invasivas.

Segundo Mertus, a populacdo dos EUA ndo tem desenvolvida uma cultura de direitos
humanos. A autora, se reportando a uma pesquisa da Anistia Internacional (MERTUS, 200¢5, p.
326), afirma que 94% dos norte-americanos adultos e g6% dos jovens nao tém nem consciéncia
da existéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Essa lacuna contribuiu para que os
governos norte-americanos, com forte destaque para o governo Bush, consigam suprimir direitos
internamente enquanto se valem de denuncias de violagOes ocorridas externamente para a
imposicdo de sancgOes e até de invasoes. Aléem disso, de acordo com Mertus, desprovidos dessa
cultura, os cidadaos norte-americanos nao dispéem plenamente de instrumentos e ferramentas
em matéria de direitos humanos para avaliar e criticar as decisdes de politica externa do governo.

O clima de medo criado no pés- 11 de Setembro, principalmente pelo constante estado
de alerta a que a populacao foi obrigada a se manter, permitiu que a populacao apoiasse a
administracdo Bush nas violagdes de direitos humanos que foram cometidas por ela, aceitando
no plano retorico a valorizagdo do excepcionalismo americano ainda que as medidas tomadas
violassem o cerne desse mesmo excepcionalismo que sao os direitos humanos em sua dimensao
civil e politica.
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Finalmente, chega-se ao problema metodoldégico a que esse estudo se propds a proble-
matizar. Observada a diversidade de visdes que tentam definir o excepcionalismo e a elasticida-
de que permite que ele seja constantemente mabilizado em discurso argumenta-se aqui que o
excepcionalismo ndo possui uma concatenacdo interna suficientemente l6gica e uma coeréncia
formal a ponto de ser considerado um conceito e tampouco uma ferramenta de analise da politi-
ca externa dos EUA. Essa multiplicidade de definicdes inviabilizaria a utilizacao do mesmo como
ferramenta analitica. Entretanto, permite observar os termos da retérica politica na construcdo
da politica domeéstica e, assim, leva a entender a valorizacdo dada a determinados conceitos em
detrimento de outros.

Apesar dessa possibilidade de recorrente instrumentalizacdo a servico dos interesses que
circundam a formulacao e a execucdo da politica externa dos EUA, o excepcionalismo nao pode ser,
por outro lado, considerado uma mera ferramenta retdrica das elites politicas estadunidenses. O
gue se percebeu com o presente estudo € que o excepcionalismo, mais do gue uma nogao, é uma
auto-percepcdo que encontra ressonancia tanto na esfera social e politica guanto na academia
norte-americana.

Devemnos lembrar que a tentativa excepcionalista de sintetizar a alma americana essencial
é muito penetrante, sendo insuficiente querer simplesmente supera-la ou aponta-la como mero
discurso vazio. O excepcionalismo americano é absolutamente central ao pensamento politico
estadunidense para ser erradicado. Segundo Schmidt, é possivel, como observado ao longo do
texto, que sua forma seja alterada, mas a narrativa em si € a modalidade favorita de autobiografia
nacional estadunidense (SCHMIDT, 2006).

Cabe, portanto, ao pesquisador ndo tentar reverter ou redimir o excepcionalismo, mas sim
confronta-lo, na tentativa de encontrar novas maneiras de analisar o papel dos EUA no novo
seculo. Mais ainda, cabe também ao pesquisador tomar os devidos cuidados metodoldgicos para
nao adotar como pressuposto - consciente ou inconscientemente - a ideia de que existe, de fato,
uma verdadeira alma americana essencial.
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