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Resumo

O artigo apresenta um balango da histdria da Irmandade Mugulmana e sua relagao com os
sucessivos governos egipcios desde 1928, ano da criagcao da Irmandade por Hassan al-Banna.
Uma abordagem historica que vislumbre os caminhos politicos da Irmandade Mugulmana no
decorrer das décadas mostra os processos que induziram mudangas significativas na agenda
politica da organizagao. Nas primeiras décadas de existéncia, a Irmandade Mugulmana
era uma organizacao com vocacao transnacional e engajada no combate ao colonialismo,
ao imperialismo e ao regime egipcio, visto como corrupto e imoral. Para essas contendas,
a organizacao desenvolveu uma ideologia militante e radical que encorajava agoes drasticas,
e até mesmo violentas. Contudo, desde o governo de Anwar Saddat, a Irmandade Mugulmana
vem adotando uma postura diferente em relacao a politica, na medida em que ganhou
legitimacdo social informal, ainda que ndo tenha recebido o reconhecimento legal. A partir
desse momento, a Irmandade teve uma relagao complexa com o regime egipcio, caracterizada
por um ciclo de acomodacgao e coergao por parte do regime. Fatores politicos e sociais sao
fundamentais para a compreensao da mudanca da agenda politica da Irmandade Mugulmana,
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de uma organizac¢ao intransigente engajada nas questOes regionais para uma organizacao
dque busca a aceitacao institucional doméstica.

Palavras-chave: Transnacionalismo; Nacionalismo; Isla Politico; Egito; rmandade Mugulmana.

Abstract

This article presents an assessment of the history of the Muslim Brotherhood and its
relationship with the successive Egyptian governments since 1928, year of foundation
of the Brotherhood by Hassan al-Banna. An historical approach that follows the Muslim
Brotherhood’s political path through the decades shows the processes that have induced
significant changes in the political agenda of the organization. During its first decades of
existence, the Muslim Brotherhood was an organization with transnational vocation and
engaged in combating colonialism, imperialism and the Egyptian regime, seen as corrupt and
immoral. The organization has developed a militant and radical ideology that encouraged
drastic, and even violent, actions. But it is argued here that since Anwar Saddat presidency,
the Muslim Brotherhood has been adopting a different attitude to politics, as it gained
a meaningful informal social legitimacy, but yet failed to secure legal recognition. From
this moment, the Brotherhood has maintained a complex relation with Egyptian regime,
characterized by a cycle of accommodation and coercion. In this aspect, political and social
features are fundamental to understand the shift of the political agenda of the Muslim
Brotherhood from an uncompromising organization engaged in regional affairs to one that
searched domestic institutional acceptance.

Keywords: Transnationalism; Nationalism; Political Islam; Egypt; Muslim Brotherhood.

Introducao

O surgimento dos Estados nacionais na contemporaneidade representou
um desafio para as autoridades religiosas e politicas nas sociedades de maioria
muculmana. O estabelecimento de Estados soberanos, com suas fronteiras definidas
pelas poténcias europeias, colocou em xeque a nocao da Umma - entendida
como a comunidade de todos muculmanos e que nao reconhece distingcoes
étnicas ou raciais - como uma categoria politica relevante (AYOOB, 2008).
A ideia de um sistema formado por nacgoes, isto é, por comunidades politicas
imaginadas como limitadas e soberanas (ANDERSON, 2008), representou um
desafio tanto no sentido pratico quanto ideolégico as popula¢des do Oriente
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Médio3: qual deveria ser a base presumivelmente natural desses Estados nacionais?
As respostas apresentadas pelo mundo islamico foram diversas e contraditorias
(AYOOB, 2008). O presente artigo analisa a maneira como a Irmandade Mugulmana
egipcia* se posicionou diante do principio do nacionalismo, e como ela articulou
essa ideia em acoes politicas efetivas.

Abd al-Fattah El-Awaisi (1998) assinala dois fatores importantes para a
compreensao da inser¢cao da Irmandade Muculmana na sociedade internacional®
do Oriente Médio: primeiro, hd a ideia de que a Umma é a principal referéncia para
a solidariedade coletiva. Nessa perspectiva, os motivos religiosos sao constantes e
invariaveis, pois derivam dos principios basicos do Isla. O segundo aspecto sao as
realidades particulares nacionais as quais a Irmandade aceita como varidveis em
funcao das condi¢oes histoéricas e sociais (EL-AWAISI, 1998). Com isso, Hassan
al-Banna decompunha a lealdade politica da Irmandade Muculmana em trés
dimensoes: a lealdade para com o pais, para com o arabismo® e para com o Isla.
Contudo, a lealdade entre as trés unidades nao era percebida como conflitante
nem contraditdria, pois a interacao entre os dominios teria como consequéncia
a aproximacao entre as unidades. Mas, dentro desses circulos concéntricos de
identidades coletivas, o que se observa, no pensamento de al-Banna, é a primazia
da comunidade dos fiéis sobre os demais.

Contudo, é preciso destacar que, na tradicao islamica, a Umma é mais do
dque uma comunidade politica: ela abrange diversos elementos que dizem respeito
a fé e a relacao do homem e Deus. Com efeito, é possivel pensar na Umma
como uma comunidade puramente religiosa sem maiores implicagoes politicas.
Contudo, fica evidente que a expectativa de al-Banna era que o estabelecimento
de lacos entre os fiéis os conduziria inevitavelmente a uma entidade politica.
O nacionalismo territorial, por sua vez, era um principio valido, mas subordinado aos
preceitos islamicos, pois o nacionalismo teria uma finalidade “secular” e politica
(MITCHELL, 1969). Tendo em vista tal discussao, o presente artigo pretende explorar

3 Entre as diversas acepg¢oes do termo, no presente artigo a nog¢do de Oriente Médio remete a regido que se
estende da costa oriental do Mediterraneo até o Ira e da Anatdlia central até a Peninsula Ardbica (ZAHREDDINE;
LASMAR; TEIXEIRA, 2011).

4 No inicio do século XXI, a Irmandade Mugulmana possuia ramificacoes em mais de 70 paises (MEIJER; BAKKER,
2012), o que faz da Irmandade uma organizagdo bastante popular no Oriente Médio, além de ter sido o modelo
para outros movimentos sociais e religiosos.

5 Emprega-se aqui o termo sociedade internacional tal qual elaborado por Barry Buzan (2004).

6 O arabismo foi um movimento politico e uma ideologia moderna cujo objetivo primordial era o estabelecimento

da Nagao Arabe. O arabismo teve origem entre intelectuais da regidao do Levante na segunda metade do século
XIX (HOURANI, 2006).
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determinados aspectos dessa problemadtica através da seguinte pergunta: qual o
escopo da atuacao da Irmandade Muculmana no espaco nacional e no internacional?

E um estudo de caso que pretende apreender a maneira como um movimento
islamista, a Irmandade Muc¢ulmana egipcia, fez a passagem de um grupo
transnacional para um grupo nacional. Nesse sentido, é proposto entender
como 0s arranjos politico-institucionais influenciaram a delimitacao da agenda
politica e ideoldgica do grupo ao Estado egipcio. Desta forma, esboga-se a
hip6tese de que movimentos transnacionais com objetivos politicos, e buscando
reconhecimento institucional, quando em Estados com aparato institucional politico
bem estabelecido, tendem a se nacionalizar, pois realidades politicas, sociais e
histéricas criam barreiras para ambicoes revoluciondrias.

Para sustentar tal argumento, é proposto um estudo historico da trajetdria da
Irmandade Mugulmana, observando o escopo da atuagao politica da organizacao.
Nesse sentido, é importante observar que todos os processos politicos ocorrem
na historia, e consequentemente necessitam de um conhecimento dos contextos
histéricos em que estao situados. Assim sendo, a histéria é parte essencial da
explicacao de processos politicos.

Portanto, no estudo de caso, a perda de universalidade inerente as andlises
mais amplas é compensada pela apreensao de mecanismos causais, de sequéncias e
combinacoes de variaveis. Se, por um lado, sao abandonadas quaisquer pretensoes
de leis que expliquem grandes estruturas, andlises mais detidas oferecem a
oportunidade de entender mais profundamente processos locais, suas causas e
suas trajetorias.

Nosso recorte temporal nao alcancara com profundidade os desdobramentos
atuais das revoltas que marcaram o Oriente Médio a partir de 2010 (Primavera
Arabe), em particular no Egito (Revolucdo de Létus), em 2011, por duas razoes
principais: a primeira, diz respeito ao longo espectro historico, que por si sO é
capaz de reforcar a hipdtese central do artigo. A segunda razao esta ligada ao
receio de se debrucar sobre um fendmeno tao recente, e ainda em transformacao,
0 que poderia gerar analises equivocadas e imaturas sobre o processo em curso.

Movimentos islamistas e o Estado
A ascensao de movimentos islamistas no Oriente Médio vem sendo objeto

de pesquisa e de discussoes académicas calorosas. No que diz respeito ao papel
de fatores politicos, como mostra Annette Ranko (2015), a literatura sobre
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movimentos islamistas pode ser dividida em duas teses gerais: a tese da repressao
e radicalizacao, e a tese da inclusao e da moderacao.

A tese da radicalizacao se ampara na teoria dos movimentos sociais e
pressupOe uma relagao causal entre a repressao estatal sobre grupos islamistas e a
radicalizacao desses. A abordagem da estrutura de oportunidade politica prioriza o
estudo do Estado, dos limites e das oportunidades politicas existentes, assim como
a apreensao de fatores estruturais e institucionais que possibilitam a mobilizacao
(WIKTOROWICZ, 2004). No caso desta abordagem, o acesso a instituigoes politicas
(ou a falta dele) e a repressao estatal sao as varidveis observadas. Porém, nem
sempre a repressao estatal é acompanhada pela radicalizacao dos movimentos
islamistas. Da mesma forma, existem casos em que movimentos se radicalizam
sem uma condi¢do incisiva de repressao.

Por outro lado, uma literatura importante na ciéncia politica vem defendendo
a integracao de partidos politicos radicais dentro do sistema politico, o que levaria
a sua moderacao. Esses partidos repensam seus principios ideolégicos tendo em
vista a visibilidade eleitoral e a legalidade politica. A moderagao é entendida como
a aceitacao dos procedimentos democraticos. A participacao nas politicas eleitorais
leva, segundo tal perspectiva, a moderacao da ideologia e a interioriza¢ao dos
principios democraticos (RANKO, 2015). Porém, ha aqueles autores que afirmam
que os movimentos islamistas usam a participacao no sistema politico como meio
para a ascensao politica, geralmente através de elei¢oes. Nesse sentido, nao ha
uma verdadeira aceitacao dos principios democraticos, mas um uso instrumental
das eleicoes para se chegar ao poder (GURSES, 2014). Argumenta-se aqui que tais
mecanismos que levam a moderacao de movimentos islamistas sao 0os mesmos
que sao responsaveis pela “nacionalizacao” desses movimentos.

Tendo isso em vista, a contribuicao do presente artigo é chamar atencao
para uma faceta que nao é tao explorada: o escopo da atuacao dos movimentos
islamistas. Para tal exercicio intelectual, adota-se uma noc¢ao mais geral conforme a
proposta de Graham E. Fuller: islamista é aquele que “acredita que o Isla, enquanto
corpo de fé tem algo importante a dizer sobre como a sociedade e a politica devem
ser ordenadas no mundo Muculmano contemporaneo e busca implementar esta
ideia de algum modo”? (FULLER, 2010, p. 52, tradu¢ao nossa). Com isso, o termo
abrange tanto movimentos nacionais quanto transnacionais, que sao o objeto de
pesquisa do presente artigo.

7 “(...) believes that Islam as a body of faith has something important to say about how politics and society
should be ordered in the contemporary Muslim World and seeks to implement this idea in some fashion.”
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A criacao da Irmandade Muculmana

A Irmandade Muculmana foi fundada por Hassan al-Banna em 1928 no
Egito. Hassan al-Banna nasceu em 1906 em uma regiao rural a nordeste de Cairo.
O seu pai tinha formacao religiosa, o que influenciou a vida espiritual de al-Banna,
muito embora ele proprio nao tivesse uma formacao religiosa formal. Em 1923,
al-Banna se mudou para o Cairo, onde teve contato com a ocidentalizacao da cultura
egipcia, processo que ele considerou preocupante (COMMINS, 1994). Em 1927,
al-Banna se juntou a outros jovens em uma sociedade que promovia o revivalismo
islamico, denominada a Associacao dos Jovens Muculmanos (COMMINS, 1994).
Quando se graduou em 1927, o Ministério da Educacao indicou Hassan al-Banna
como professor de lingua 4rabe na cidade de Isma’iliya, localizada no Canal de
Suez e sede da administracao da Companhia do Canal de Suez, lugar onde esteve
préoximo dos europeus que trabalhavam para a Companhia (COMMINS, 1994).

Em 1928, al-Banna fundou a Irmandade Muc¢ulmana com o objetivo de
promover aquilo que ele considerava constituir a esséncia do Isla. Nos quatro anos
seguintes, outras ramificacoes foram criadas nas cidades vizinhas e na regiao do
Delta. Em 1932, al-Banna decide mudar o centro da organizacao para o Cairo, e, a
partir de entao, o nimero de integrantes cresceu significativamente. Dez anos apds
a sua criacao, a Irmandade contava com aproximadamente 50.000 membros e se
tornara um dos movimentos sociais mais importantes no Egito (MITCHELL, 1969).

Como outros movimentos religiosos de sua época, a Irmandade Muculmana,
no inicio, era um movimento apolitico que buscava reformar a pratica religiosa e
prestar auxilio social aos seus integrantes. Contudo, as atividades da Irmandade se
tornaram politicas ao final da década de 1930. O evento que precipitou tal mudanca
foi o protesto drabe na Palestina em 1936 contra o movimento sionista que ganhara
félego no inicio daquela década. A Irmandade apoiou os protestos e militou pela
causa Palestina entre a populacao egipcia. Ao mesmo tempo, a organizacao publicou
criticas ao regime mondarquico do Egito e a influéncia da Gra-Bretanha na politica
egipcia (MUNSON, 2001). Em 1941, as autoridades militares britanicas exigiram
que al-Banna se retirasse do Cairo, e em outubro daquele ano, al-Banna e outros
lideres da Irmandade foram presos e os encontros da organiza¢ao foram banidos.

Além do engajamento politico, a Irmandade Mug¢ulmana também buscou
estabelecer uma forca paramilitar secreta. Hassan al-Banna via a causa Palestina sob
a Otica religiosa, e mesmo antes da resolucao da partilha do territdrio sob a tutela
britanica, a Irmandade Muculmana dava grande importancia a causa Palestina.
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Hassan al-Banna argumentava que os governos drabes deveriam financiar e armar as
forcas palestinas, mas nao deveriam participar diretamente do conflito, pois assim
evitariam o possivel envolvimento de for¢as internacionais (EL-AWAISI, 1998).

A situacao na Palestina precipitou outra tendéncia da Irmandade Muculmana
nas décadas de 1930 e 1940: a fundacao de ramificacoes nos paises vizinhos.
Nesses anos, um intenso transito de pessoas e ideias tomou lugar entre a
Irmandade Mugulmana e grupos religiosos na Siria e na Transjordania. Em 1940,
organizacoes religiosas sirias se uniriam sob o nome de Irmandade Mug¢ulmana
Siria, mantendo uma intensa relacao com os membros egipcios, e, inclusive, durante
a perseguicao promovida durante o governo de Nasser, a Irmandade Mugulmana
Siria desempenhou um papel importante.

Apods conhecer uma fase de expansao no inicio da década de 1940, a
Irmandade Mugulmana foi dissolvida no final de 1948 pelo governo egipcio sob o
argumento de que a organiza¢ao promovia a instabilidade nacional. Em resposta,
a organizacao assassinou o primeiro-ministro egipcio Mahmud Fahmi al-Nuqrashi,
responsavel pela dissolucao. Dois meses depois, Al-Banna foi morto pela policia,
encerrando, assim, a primeira fase da Irmandade Muculmana (MITCHELL, 1969).
No momento em que Hassan al-Banna morreu, a organizacao possuia entre 300.000
e 600.000 membros ativos, constituindo uma das maiores forgas politicas e sociais
organizadas no Egito (MUNSON, 2001).

ApOs o assassinato de Hassan al-Banna, a Irmandade entrou em um periodo
de crise e de enfrentamento com o regime mondrquico. Al-Banna foi substituido
por Hasan Isma’il al-Hudaybi, juiz da Alta Corte e figura respeitada pela elite
egipcia. E, apesar de nao ser tao carismatico quanto o seu predecessor, al-Hudaybi
conseguiu garantir a sobrevivéncia do grupo durante os anos mais dificeis de sua
historia.

O periodo de Nasser (1952-1970):
momento de declinio da Irmandade Muc¢ulmana

Em julho de 1952, um grupo de jovens oficiais, sob a lideran¢a do general
Muhammad Naguib, derrubou o regime mondrquico. Apés um breve periodo
de disputa interna, o coronel Gamal Abd Al-Nasser despontou como a figura
forte no grupo e assumiu a presidéncia, cargo que ocupou até a sua morte, em
1970. Essas duas décadas constituiram o periodo mais critico para a Irmandade
Muculmana em sua histéria. Nos seis primeiros meses de governo, os Oficiais
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Livres almejavam manter uma relacao pacifica com a Irmandade, pois receavam a
popularidade e a capacidade de mobilizagao do grupo. A Irmandade Mugulmana,
por sua vez, apoiou a revolugao, pois o novo regime se estabelecera em oposigao
ao imperialismo europeu e ao regime mondrquico (MITCHELL, 1969). Entretanto,
essa relacao pacifica entre governo e a organizacao nao durou muito. Logo surgiram
tensoes entre a Irmandade Mucgulmana e a lideran¢a do novo regime, sobretudo
o coronel Gamal ‘Abd al-Nasser.

Nasser buscou legitimar o seu governo através de politicas sociais e do
nacionalismo secular ancorado no projeto pan-arabista. Ficava, entao, evidente a
incompatibilidade entre o projeto dos Oficiais Livres e o da Irmandade Muc¢ulmana
(GORDON, 1996). Ainda assim, é preciso observar que, apesar da desconfianca
em relacao a nova lideranca de Hasan al-Hudaybi, Nasser tentou cooptar figuras
importantes dentro da organizac¢ao, inclusive oferecendo trés ministérios a
membros da Irmandade Muculmana, os quais a lideranca da Irmandade recusou
(ZOLLNER, 2009).

Em 1954, um membro da Irmandade Muculmana tentou assassinar Nasser
durante um discurso publico. Nasser respondeu ordenando novamente a dissolucao
da Irmandade e a prisao de centenas de membros. Os julgamentos subsequentes
levaram a execucao de lideres da irmandade (MUNSON, 2001). Nesse periodo, a
Irmandade viu a lideranca institucional de al-Hudaybi ser questionada por faccoes
mais radicais do movimento que seguiam liderangas mais carismdticas, como o
idedlogo Sayyid Qutb, que pregavam uma oposi¢cao mais radical ao regime de
Nasser. A dissolucao da Irmandade Muculmana em 1954 marca uma nova fase
na relagdo entre a organizacao e o regime que durou até 1967, quando os paises
arabes perdem a guerra para Israel. Durante esses anos, a Irmandade foi obrigada
a agir de forma clandestina (ZOLLNER, 2009).

A Irmandade contava, nesse periodo, com o auxilio de membros que estavam
no exilio e com o apoio de outras organizacgoes similares naquela area. Atores
externos, como a Ardbia Saudita, que rivalizava com Nasser pela lideranca na
regiao, se tornaram fonte de recursos financeiros para a Irmandade. Evidéncias
apontadas por Barbara Zollner (2009) mostram que a sobrevivéncia do grupo nao
se limitou a pequenos grupos no Cairo e em Alexandria, mas abarcava circulos
dque compreendiam outras partes do Egito.

Ap0s alguns anos de uma liberdade controlada, em julho de 1965, o regime
retomou as perseguicoes. Nesses anos, Nasser condenara a Irmandade sob a
justificativa de que integrantes da organiza¢do estavam arquitetando um ataque
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armado com o intuito de derrubar o governo. As cortes sentenciaram a pena de
morte diversos membros importantes, como Sayyid Qutb. Essa nova perseguicao,
apesar de ter sido tao dura quanto a de 1954, nao colocou a existéncia do grupo
em risco, pois, naquele momento, a organiza¢ao da Irmandade estava mais
estabelecida e havia um sentimento mais claro sobre a identidade da organizagao
(ZOLLNER, 2009).

O que se pode observar nesses anos do governo de Nasser é a divisao entre
setores mais radicais da Irmandade Muculmana e a lideranca moderada. Apesar de
al-Hudaybi consentir com as atividades educacionais e os esforcos de atualizacao
da lideranga ideolodgica realizados por Qutb, o lider da Irmandade buscou se
distanciar da orientacao mais radical vinculada ao combate da jahiliyya®. Desse
modo, al-Hudaybi acabou sendo isolado pela fracao jovem mais radical da
organizacao, e foi considerado uma lideranca fraca incapaz de guiar a Irmandade
durante os anos de repressao (ZOLLNER, 2009). Hassan al-Hudaybi morreu
em 1973, sendo sucedido por Urmar al-Tilmisani, proveniente de uma familia
importante de proprietdrios de terra, que liderou a Irmandade durante o regime de
Sadat, fase caracterizada em seu inicio pela relativa coopera¢ao entre a organizagao
e o regime. Apesar de ndo ter sido um lider carismadtico, al-Hudaybi estabeleceu
os fundamentos ideoldgicos adotados pelo grupo no inicio da década de 1970,
rejeitando os preceitos radicais e militantes de Sayyid Qutb.

Anwar Sadat (1970-1981):
momento de reconstrucao da Irmandade Muculmana

Logo apds a morte de Nasser em 1970, o vice-presidente Anwar Sadat, um
dos lideres da Revolucgao de 1952, assumiu o cargo de presidente. Sadat assumiu
o governo de um pais fragmentado e desmoralizado pela derrota na guerra de
1967. Sem o carisma de Nasser, Sadat se tornou uma figura politica distinta de seu
antecessor, ndao somente no aspecto pessoal, mas na postura politica (IBRAHIM,
2002, p. 37). A busca por legitimidade levou Sadat a enfatizar o carater religioso
do governo e da sua propria pessoa (AYUBI, 1980). Para isso, ele endossava a
construcao de um Estado baseado nos valores islamicos, ainda que nao fosse um
Estado teocratico no sentido estrito. Esse discurso ajudou a galvanizar a identidade
islamica do governo e da sociedade.

8 O termo Jahiliyya, conforme usado por Qutb, adquire o sentido da condicao social e espiritual de qualquer sociedade
que ignora a Sharia e a autoridade divina prescrita pelo Cordo em todos os aspectos da vida (SHEPARD, 2003).
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Na busca por aliados no ambito doméstico, Sadat se aproximou da Irmandade
Muculmana, mobilizando a lembranca de afinidades passadas para estabelecer
tal alianca. Mas, ao mesmo tempo, Sadat adotava uma postura mais favoravel aos
Estados Unidos e as monarquias do Golfo, apontando para a nova posi¢ao do Egito
na geopolitica do Oriente Médio (ZOLLNER, 2009). Esses dois elementos nao se
harmonizariam facilmente, o que constituiu um desafio para o governo de Sadat.

Ao passo que Nasser estabelecia sua legitimidade a partir do discurso de
independéncia nacional, redistribuicao de riqueza e defesa do nacionalismo drabe,
Sadat utilizou a retérica do “direito” como fundamento de seu regime. Sadat se
amparou no discurso de abertura das instituicoes estatais e no Estado de direito.
E, realmente, Sadat consentiu abertura limitada aos oponentes do governo, mas,
ao mesmo tempo, nao permitia que eles tivessem acesso pleno ao poder. Nesse
processo, 0 governo permitiu a criacao de partidos alternativos para concorrer
as eleicoes parlamentares de 1976. Todavia, o poder executivo do presidente
suplantava as prerrogativas do Legislativo, além do governo acompanhar de
perto a criacao dos novos partidos. Por exemplo, nao era permitida a criacao de
partidos baseados em afiliagoes religiosas, o que excluia a participacao direta da
Irmandade no poder (AYUBI, 1989).

Nesse ambiente, ainda que o poder fosse exercido de fato pelo partido do
governo, grupos da oposicao acolheram tal reforma com entusiasmo. Com isso,
a Irmandade voltou a ser um ator importante no espaco publico: se, por um
lado, ela nao poderia constituir um partido politico, por outro, foi permitida a
Irmandade empregar outros meios para expor suas ideias no espaco publico e
atuar abertamente na sociedade. Com a libertagao de integrantes da Irmandade e
a gradual abertura politica, a Irmandade reconstruiu a organizac¢ado e consolidou
a sua presenca no espacgo publico, rejeitando a ideologia mais radical da vertente
de Qutb e aproximando-se dos preceitos defendidos por al-Hudaybi, que previa
uma relagdo pragmadtica com as liderangas politicas (SULLIVAN, ABED-KOTOB,
1999). Desde entao, um dos principais objetivos da irmandade ¢ ser reconhecida
como um movimento legal (AL-AWADI, 2004).

No ambito internacional, o principal evento envolvendo o Egito foram os
conflitos com Israel. Ao final da guerra em 1967, a ONU aprovou a Resolugao 242
a fim de resolver o impasse entre Israel e os paises drabes. Entretanto, Israel nao
cumpriu as diretrizes da Resolucao, que previa a devolucao dos territérios ocupados
com a guerra, incluindo a Peninsula do Sinai (ZAHREDDINE; LASMAR; TEIXEIRA,
2011). Nos anos apos a guerra dos Seis Dias, houve o aumento das hostilidades
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entre Egito e Israel, e Sadat buscou negociar um acordo com Israel no inicio da
década de 1970. O Egito estava disposto a reconhecer Israel como um Estado
legitimo em troca da devoluc¢ao da Peninsula do Sinai. Porém, Israel se recusou a
negociar sob o argumento de que o Sinai era um territorio fundamental para sua
seguranca. Diante dessa situagao, o Egito e a Siria langaram um ataque surpresa
contra Israel, em 1973, no feriado judeu de Yom Kippur. A guerra evidenciou
dque o Egito ainda era um ator importante no Oriente Médio, e diante disso Israel
aceitou iniciar as negociagoes de paz. Em 1978, ocorreram as negocia¢oes de Camp
David, promovida novamente pelos Estados Unidos, que foram as bases para o
acordo de paz de 1979 entre Egito e Israel (ZAHREDDINE; LASMAR; TEIXEIRA,
2011). No final desse processo, Israel retirara suas tropas do Sinai e o Egito, por
sua vez, reconheceu Israel como um Estado soberano.

Contudo, a despeito dos ganhos politicos no cendrio internacional, no
cendrio doméstico o regime passou a ser contestado, sobretudo por movimentos
islamistas insatisfeitos com a relativa aproximacgao do Egito com Israel. Em 1974,
houve uma tentativa de ataque em uma academia militar no Egito, promovida
pelo grupo Shabab Muhammad. A reagao do governo foi prender os lideres da
organizacao e sentenciar alguns a pena de morte. Em resposta, o grupo Takwir
wa-Hijra sequestrou o ministro de Questoes Islamicas, Sheikh Mohammad Al-
Dhahabi, assassinando-o em junho de 1977.

Nos anos finais do governo de Sadat, a relacao entre a organizagao e o governo
foi bastante tensa, muito embora nao chegasse aos niveis de embate entre o regime
e grupos tais como o Jihad Islamica e o Takwir Al-Hijra (BAKER, 1990). Tanto
ou mais do que o fracasso de Sadat em abrir completamente o espaco politico a
participacao publica irrestrita, o processo de paz de 1977 e a reconciliagdao com
Israel com o acordo de Camp David foram os motivos das criticas dirigidas ao
governo egipcio. Mas, mesmo com toda essa discordancia, a Irmandade se manteve
distante das acoes violentas.

A atmosfera de tensao entre Sadat e a oposi¢ao ganhou uma nova dimensao
em setembro de 1981, quando jornalistas, politicos e outras figuras importantes
foram presos. Um meés depois, em 6 de outubro de 1981, um integrante do grupo
Al-Jihad, sob a lideranca de Abd Al-Salam Faraj, assassinou o presidente Sadat
durante uma parada militar. A Irmandade Muculmana, por sua vez, se distanciou
dos grupos radicais e lamentou publicamente o assassinato, evidenciando os novos
rumos que a organizac¢ao tomara a partir do governo de Sadat.
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Era Hosni Mubarak:
um panorama da dindmica politica até as eleicoes de 1995

As relacoes entre a Irmandade Mugulmana e o governo de Mubarak, que
subiu ao poder apds a morte de Sadat, podem ser divididas em duas fases: a
primeira, que vai de 1981 a 1990, foi um periodo de acomodacao e relativa
tolerancia. Nesse momento, Mubarak promoveu uma série de politicas que visava
fortalecer a legitimidade do regime. Por um lado, Mubarak buscou se aproximar
dos demais paises drabes e restringiu o didlogo com Israel. Por outro, fortaleceu
a nocao do Estado de direito e abriu espaco para maior atividade da imprensa. O
segundo periodo, de 1990 adiante, foi um periodo de crise econ6mica e politica,
que desencadeou uma escalada de confronto e repressao.

A fragilidade econdmica levou a uma crescente intervencao e manipulagao
do governo na Assembleia e em outras arenas politicas. O regime havia aceitado
a decisao da Suprema Corte Constitucional, que considerara as eleicoes de 1987
inapropriadas, dissolvendo, assim, a Assembleia e convocando novas elei¢coes
para 1990. Com isso, o regime tentava mostrar a populacao e ao mundo que o
Egito caminhava rumo a um periodo “pdés-autoritdrio”. Mas a oposi¢ao, incluindo
a Irmandade Muculmana, criticou duramente essa decisao e boicotou as eleicoes
de 1990, abalando a credibilidade do regime (AL-AWADI, 2004).

Outro elemento que ajudou a abalar a imagem do regime na década de 1990
foi a crescente confrontagao com grupos radicais. Em 1992, a atuagdo de extremistas
religiosos coincidiu com a ascensao dos islamistas na Argélia e o assassinato do
presidente argelino Muhammad Boudiaf (AYALON, 1992). A intensificacdo da
violéncia extremista religiosa estava vinculada a frustracao de diversos setores
da populagao em relagao ao regime. O resultado desse conflito foi a escalada de
violéncia, na medida em que agressoes contra o Estado incitaram uma resposta
radical por parte do governo, que nao distinguia mais islamistas radicais e
moderados (BURGAT, 2005). Diante de tal cendrio, a Irmandade optou pelo
caminho da preservacao da reputacao publica®.

Assim, em um contexto de auséncia de plataformas politicas formais, a
Irmandade direcionou o ativismo a diversos espacos sociais, tais como os sindicatos
e universidades, que serviam como plataformas efetivas e como alternativas ao
sistema politico desigual que negava a participagao. Além disso, a Irmandade

9 Gilles Kepel (2003) considera a formagao dos grupos islamistas radicais contemporaneos como consequéncia
da rentncia as a¢oes violentas pela Irmandade Muc¢ulmana na década de 1970.
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soube representar, de maneira bem articulada, os anseios da classe média baixa
due estava insatisfeita com o governo de Mubarak (AL-AWADI, 2004). Portanto,
na falta de meios institucionais, a Irmandade Muculmana buscou fortalecer sua
posicao politica através da sua forg¢a social.

A tendéncia em transformar a legitimidade social em legitimidade legal, e
a mobiliza¢ao envolvida no processo, foi manifesta também nas tentativas sem
sucesso de estabelecer partidos politicos, tais como o Hizb Al-Wasat. Além disso,
representantes da Irmandade Muculmana tentavam participar das eleicoes como
candidatos independentes, além de terem forjado alian¢cas com outros partidos
politicos, como o partido liberal secular Wafd. Dessa forma, fica evidente o
crescente pragmatismo da Irmandade Mugulmana, na medida em que ela buscou
articular aliancgas politicas com grupos de ideologias distintas.

Portanto, o principal elemento que levou ao conflito entre a Irmandade
Mugculmana e o regime de Mubarak foi a busca da Irmandade pela legitimidade,
e a insisténcia da organizacao em competir com o regime em seu proprio terreno
politico (AL-AWADI, 2004, p. 177). Contudo, em 1991, um evento internacional
contribuiu para a intensificagao da oposi¢ao entre Irmandade e o regime: a primeira
guerra do Golfo.

A posic¢ao regional e internacional egipcia era confortavel até o inicio da crise
do Golfo em agosto de 1991. Cairo continuava a consolidar a sua posi¢ao influente
entre os paises drabes, usufruindo o status de conciliador, especialmente com a
Siria. Simultaneamente, o regime de Mubarak buscou incrementar as relagoes
com a ainda existente Unido Soviética. O tratado de paz com Israel foi mantido,
apesar de momentos de tensao entre Egito e Israel (AYALON, 1992). Se, por um
lado, a crise do Golfo representou um divisor de dguas no cendrio internacional,
no ambito doméstico egipcio, o ano de 1990 foi, em grande parte, de continuidade,
apesar dos impactos da crise. O que se observa é a continuidade nas questoes
politicas, sociais e economicas (AYALON, 1992). A crescente pobreza e a auséncia
de perspectivas produziram tensoes sociopoliticas e iniciou um periodo de violéncia.

Diante da reacao internacional e da consequente Guerra do Golfo, o Comité
para a Acao dos Sindicatos - uma coordenac¢ao dos sindicatos sob influéncia da
Irmandade - condenou a presenca ocidental no Golfo Pérsico e considerou que o
governo egipcio era responsdavel pela seguranca dos egipcios que trabalhavam no
Iraque e no Kuwait. Em uma segunda declaracao, assinada no nome dos mesmos
sindicatos, o Comité condenou duramente o envolvimento do Egito na guerra,
e reivindicou o retorno imediato das forcas armadas (KEPEL, 2002). Contudo,
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a Irmandade Mugulmana egipcia nao se envolveu em maiores manifestagoes
publicas em defesa do Iraque.

Ao contrdrio da revolta palestina em 1936, evento internacional que incitou a
politizacao da Irmandade Mugulmana, a primeira guerra do Golfo nao representou
um divisor de d4guas para a organizagao, que naquele momento estava completamente
imersa na politica doméstica. Obviamente, sao eventos situados em contextos
histéricos distintos, mas nao deixa de ser ilustrativo a comparacao entre os dois
episddios e a rea¢ao politica da organizagao. No primeiro caso, a Irmandade se
empenhou numa atividade transnacional pela unidao dos arabes em defesa da
causa Palestina. No segundo momento, embora a Irmandade tenha participado
de conferéncias internacionais e tenha mobilizado manifestacoes populares, esse
engajamento nao resultou numa postura mais assertiva por parte da organizagao
nem redirecionou os principais pontos da agenda politica, dedicada a busca da
legitimidade interna.

Além disso, ao se observar as ramificacoes da Irmandade Muc¢ulmana em
outros paises da regiao, é possivel perceber a tendéncia das organizagoes a se
mesclarem a dinamica politica dos respectivos paises, ao ponto de cada ramificacao
adotar agendas distintas e autonomas. A Guerra do Golfo apresenta um caso
emblematico de tais diferencgas: ao passo que a Irmandade Mugulmana Egipcia
mobilizou-se a favor de Saddam Hussein, a ramificacao no Kuwait se opos ao
lider iraquiano. E cabe lembrar que a prépria Irmandade Muculmana do Iraque foi
um dos principais aliados da invasao estadunidense, pois a ditadura de Saddam
Hussein oprimia radicalmente toda a oposicao (MEIJER; BAKKER, 2012).

A Irmandade Mug¢ulmana na Siria: uma breve comparac¢ao

Uma breve comparagao com a origem e a trajetéria da Irmandade Mugulmana
na Siria serve como caso ilustrativo do argumento aqui apresentado. A ramificagao
da Irmandade Mugulmana na Siria era um movimento autdbnomo da matriz egipcia,
ainda que se inspirasse nas doutrinas de Hassan al-Banna. Tal autonomia foi
fruto das particularidades sociais e politicas da Siria, as quais propiciaram uma
trajetdria historica bastante distinta da organizacao egipcia (LEFEVRE, 2013).
Além disso, cabe ressaltar que a Irmandade Muculmana Siria se diferenciava
internamente dependendo da regiao e das cidades nas quais ela se encontrava.
Em Alepo, por exemplo, predominava uma vertente mais liberal, ao passo que
em Hama se encontrava uma faccao mais radical e violenta (LEFEVRE, 2013).
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Foi em Hama onde explodiu a revolta de 1982 liderada pela Irmandade contra o
regime de Hafez al-Assad. A rebeliao foi brutalmente reprimida e boa parte dos
integrantes da Irmandade Muc¢ulmana foi perseguida, presa e exilada. Com isso,
a organizac¢ao praticamente deixou de ter importancia politica nos anos seguintes.
Ela s6 voltaria a ter um papel relevante na Siria a partir dos anos de 2000, quando
a lideran¢a em exilio da Irmandade buscou se aproximar do regime de Bashar
al-Assad, mas rompendo novamente a relacao a partir do conflito interno em 2011
(LEFEVRE, 2013).

Apesar da Irmandade Mucgulmana egipcia ter desempenhando um papel
ideoldgico e simbdlico na formac¢ao da Irmandade siria, ela nunca teve controle
absoluto sobre as acoes e a administracao de sua irma. Isso porque a Irmandade
na Siria nao foi apenas uma ramificacao da matriz, mas foi a uniao de inimeros
grupos religiosos ja existentes no Levante. Esses grupos, anteriormente autobnomos,
foram unificados por integrantes que haviam visitado o Egito, onde entraram em
contato com a ideologia da Hassan al-Banna. (TEITELBAUM, 2011). Portanto,
pode-se dizer que a ideologia da Irmandade Mugulmana desempenhou um papel
mais aglutinador do que realmente criador.

Ao contrdrio da organizagao egipcia, que contava com amplo apoio popular, a
vertente siria era apenas um partido, entre varios, e nunca conseguiu estabelecer
uma rede difundida na sociedade. Os integrantes da Irmandade Muculmana
Siria eram limitados a classe média urbana sunita e homens da religiao, o que
contribuiu para que o apelo da organizacao fosse limitado. Interessante notar que,
ao contrdrio do Egito, a Irmandade Mug¢ulmana Siria buscou apoio dos ulemds
e das institui¢Oes tradicionais da religiao, evidenciando seu distanciamento de
movimentos mais populares (WEISMANN, 2010).

Uma outra diferenga, ideoldgica, entre a Irmandade Muculmana siria e a
egipcia diz respeito ao lugar das minorias religiosas. No caso da organizacgao
egipcia, as referéncias ao cristianismo estavam associadas ao imperialismo europeu
na regiao. Em contraste, a realidade social na Siria, caracterizada por um quadro
étnico e religioso mais complexo e diverso, favoreceu uma visao mais nuancada do
cristianismo (e das diversas minorias). Nesse caso, a ramificacao siria adotou um
discurso menos sectdrio e relativamente mais inclusivo que entendia o Isla como
uma civilizacao no seio da qual diversas tradicoes e comunidades coexistiram.
Em consonancia com a tradicao intelectual do Levante no inicio do século XX,
a Irmandade Muculmana Siria manifestava uma postura arabista mais forte que
aquela expressada pelos seus colegas egipcios (TEITELBAUM, 2011).
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Por outro lado, pode-se apontar uma postura calculista e racional da
Irmandade Mugulmana em adotar um discurso menos sectdrio, uma vez que as
pretensoes politicas da organizacao a levou a adotar um compromisso com um
eleitorado mais diverso. Logo em 1947, a [Irmandade Mug¢ulmana Siria participou
das eleicOes parlamentares e em 1949 das eleicoes para a assembleia constituinte.
Diante das ambigoes de galgar ao poder através de elei¢oes, a Irmandade precisava
contar com os votos de cristaos e judeus (e outros grupos) (TEITELBAUM, 2011;
WEISMANN, 2010). Essa tendéncia da Irmandade Muculmana Siria em participar
das elei¢coes continuou até 1963, quando houve o golpe na Siria, que mais tarde
levaria ao poder o partido Ba’th. Neste intervalo, a Irmandade deu origem a um
partido politico que participava ativamente da vida politica siria.

Os Aspectos Transnacionais e Nacionais da Irmandade Mul¢umana

O estudo da trajetoria histérica da Irmandade Mug¢ulmana ajuda a compreender
0S TuUmMos que 0 grupo tomou em resposta aos contextos nacional e internacional.
Comparando o cendrio doméstico e o regional é possivel observar um processo
de “nacionalizacao” da Irmandade Mugulmana. Isto é, no decorrer das décadas,
fatores internacionais passaram a exercer uma influéncia relativamente menor em
comparacao aos fatores domésticos. No inicio do século XX, a presenca britanica
e 0 movimento sionista foram fatores que retroalimentaram a identidade e a
existéncia da Irmandade. Portanto, tal periodo é caracterizado pelo seu aspecto
mais transnacional. No decorrer do século XX, os fatores domésticos sobrepujaram
as variaveis externas, de modo que a Irmandade Mugulmana Egipcia gradualmente
foi restringindo a sua atuagao ao territorio egipcio. Nessa condicao, ainda que a
dinamica internacional seja de extrema importancia, acentuando ou retardando
0 processo em andamento, ela préopria € filtrada pelas condi¢des nacionais. Mas
como entender tal mudanca ocorrida na acao politica da Irmandade Muculmana?

Particularmente importante é o arranjo politico introduzido com o Estado
moderno, que teve papel fundamental na demarcacao da agenda politica do
grupo. De modo geral, a Irmandade Mugulmana esta inserida numa cadeia de
movimentos religiosos que vinham atuando no Egito desde o século XIX. Contudo,
essa longa tradigao foi radicalmente alterada com a introducao do Estado moderno,
o qual moldou o espaco de atuacao politica. Com isso, se elementos culturais
permaneceram, o modo e a intensidade como foram mobilizados dependeram
amplamente dos processos de modernizacao politica.
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John Breuilly (1993) argumenta que uma das consequéncias do espago
politico introduzido pela modernidade é a exigéncia de que elementos culturais se
articulem de maneira a fazer sentido politicamente. Isto é, “a menos (e até) que
essas ideias se ‘fixem’, por se tornarem parte de um movimento politico que tem
dque negociar com governos e granjear apoio na sociedade, elas tendem a ser vagas
e descontinuas” (BREUILLY, 2000, p. 170). O que se observa no caso da Irmandade
Muculmana é reflexo desse processo. No principio, a Irmandade era um movimento
social que abarcava um espectro amplo de ideias. Assim permaneceu nos primeiros
anos, quando os circulos de identidade eram mobilizados de forma bastante
ambigua. Contudo, a realidade politica do Egito obrigou a Irmandade Mug¢ulmana
a articular as suas ideias de maneira que elas fizessem sentido politicamente para
um determinado publico. Com isso, o argumento nacionalista aos poucos foi se
impondo a Irmandade, ainda que nao de forma absoluta. John Breuilly (2000)
chama atencao para o fato de que a acao politica nacionalista tende a criar um
conjunto mais coerente de doutrinas e sentimentos. As exigéncias da ac¢ao politica,
seja ela de movimentos oposicionistas ou dos governos, disciplinam as ideias e
as direcionam para objetivos prdticos, assim como canalizam sentimentos difusos
numa direcao particular. Desse modo, é possivel perceber como a Irmandade
Mucgulmana, no decorrer do século XX, assumiu uma agenda politica que, mesmo
se opondo ao regime, continha pressupostos politicos e intelectuais compartilhados
pela lideranca politica do Egito. A Irmandade Mucgulmana passou a contestar o
regime egipcio em nome da prépria nacao egipcia.

Talal Asad (1999), ao estudar a relacao entre secularismo e religiao nos espacos
politicos nacionais, chama atencao para o fato de que, hoje, todo muculmano habita
um mundo diferente daquele vivido pelos fiéis do periodo cldssico. Mesmo o mais
conservador dos muculmanos se ampara em experiéncias do mundo contemporaneo
para aferir coeréncia as interpretacoes teoldgicas. Talal Asad considera que os
islamistas estdao, de diversas maneiras, proximos aos nacionalistas, mesmo que a
doutrina do nacionalismo nao encontre nas doutrinas teoldgicas classicas algum
conceito equivalente ao nacionalismo moderno. Os islamistas buscam atuar através
dos Estados nacionais, os quais se tornaram entidades politicas centrais apods a
expansao da sociedade internacional europeia na contemporaneidade. Para Talal
Asad é exatamente este projeto “estadocéntrico”, e ndao uma suposta fusao de
religido e politica inerente ao Isla, que confere o cardter nacionalista aos grupos
islamistas. Portanto, a preocupacao dos islamistas com o poder do Estado nao
¢ um comprometimento a priori com ideais politicos nacionalistas, mas é uma
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resposta as delimitacoes colocadas pela reivindicacao do Estado nacional moderno
de constituir a arena e a identidade social legitima (ASAD, 1999).
Desenvolvendo um argumento semelhante, Olivier Roy (2012) introduz o termo
“pos-islamismo” para os grupos que abandonaram, diante das novas realidades
politicas e sociais, a ambicao utépica de instaurar um “Estado islamico”. Uma das
opcoes adotadas por esses movimentos islamistas foi a adocao do partido politico
moderno como meio de defender os seus interesses. Isso implica a aceitacao das
regras institucionais do espag¢o politico moderno. Ou seja, os partidos islamistas
se transformam em puros partidos politicos, interiorizando as regras do Estado
moderno, participando de elei¢oes ou se aliando a outros partidos de ideologias
politicas diversas, a fim de exercer influéncia no aparato estatal. A outra opcao
adotada foi a “radicalizacao” e contestacao da politica moderna. Olivier Roy (2012)
mostra que as ramificacoes da Irmandade Mucgulmana em outros paises possuem
suas proprias agendas nacionais, e, apesar da proximidade ideoldgica entre elas,
as ramificag0es nao apresentam uma estratégia regional coesa (ROY, 2012).
Nessa perspectiva, a obra de John Breuilly (2000) ajuda a compreender o
cardter ambiguo e utopico de qualquer ideologia, e da transformacao que ela passa
diante da realidade politica. A partir da metade do século XX, apds o processo de
descolonizacao e do fim da influéncia britanica, a Irmandade nao mais se opunha
a uma poténcia externa, mas ao proprio Estado egipcio. Diante desse cendrio,
a Irmandade teve duas reacoes distintas, uma que optou pelo radicalismo sectario,
dque nao buscou mobilizar a comunidade egipcia como um todo. Por outro lado,
a liderancga escolheu o caminho do compromisso com o povo egipcio como meio
de garantir a reputacdo publica e a realizacao de seu projeto, muito embora tal
compromisso nao se traduzisse em uma visao de mundo pluralista. Dessa forma,
a mobilizacao social e coordenacao politica sao dois aspectos fundamentais na
compreensao da atua¢ao da Irmandade Mugulmana ao longo do século XX.
Portanto, argumenta-se aqui que as mudangas pelas quais passaram os diversos
movimentos islamistas no Oriente Médio nao podem ser atribuidas a um tunico
fator. Processos de mudanca sao o resultado da intervencao de intimeras variaveis,
internas ou externas aos grupos analisados. O estudo de caso ajuda a iluminar
a maneira como tais fatores interagem entre si em determinadas circunstancias
historicas. Tendo isso em vista, é possivel apontar alguns fatores relevantes.
O primeiro fator é a composicio dos movimentos sociais. E preciso estar
atento para a diferenga entre geragdes e para a heterogeneidade dentro da
Irmandade Muculmana. Esses aspectos implicam mudanca de interesses, objetivos
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e interpretacoes de acordo com cada gerac¢ao e de acordo com as divisoes internas
a organizacao. Através do estudo da composi¢ao social dos movimentos e de como
é distribuido o poder internamente, é possivel observar que grupos progressistas
alcancam a lideran¢a em alguns casos, em outros, nao. No caso da Irmandade
Muculmana, a ala mais radical foi perdendo espaco a partir da segunda metade do
século XX em beneficio do setor pragmatico. Contudo, os lideres mais reformistas
nunca ocuparam os mais altos escaloes da organizacao. As decisOes da organizagao
sao tomadas pelos “conservadores pragmaticos”. Carrie Rosefsky Wickham (2013)
demonstra como o processo de reforma e modera¢ao da Irmandade Muc¢ulmana
pode ser entendido, em parte, como resultado do embate de uma lideranca mais
jovem em substituir a “velha guarda”.

O segundo fator é a natureza da relacao entre movimento e governo. A maior
ou menor abertura, a solidez das institui¢oes, 0s canais de comunicacao existentes, a
legitimidade do governo, todos estes aspectos informam as estratégias e as preferéncias
dos movimentos. Os primeiros momentos de persegui¢ao da Irmandade Mugulmana
pelo Estado egipcio corresponderam aos momentos de maior radicalizagao. Os
periodos de abertura criaram espa¢o para que a Irmandade buscasse a legitimidade
institucional e o reconhecimento legal enquanto partido politico.

O terceiro fator € o modo como os movimentos estao inseridos na sociedade
como um todo. A Irmandade Muculmana sempre se relacionou com outras
organizacgoes sociais, seja no Egito ou no exterior. Mas a busca pela legitimidade
politica, forma encontrada para promover os interesses da organizacao, implicou
uma relacao mais profunda com a sociedade egipcia e seus diversos grupos. Ainda
due representasse uma fracao consideravel da sociedade egipcia, a Irmandade nao
possuia meios para, sozinha, chegar ao poder. A opgcao pelo meio institucional
implicou a aproximag¢ao a grupos distintos e a coordenacao de interesses entre
eles. Por outro lado, a Irmandade Muculmana buscou se firmar através de servicos
sociais, especialmente nas dreas em que o Estado estava menos presente. Como
acontece em casos semelhantes de outros movimentos islamistas, a lideranca da
Irmandade Mugulmana buscou ganhar apoio social mais amplo e se afastar de
uma postura mais extremista. Contudo, um afastamento radical dos principios da
organizacao poderia implicar uma alienacao da prépria lideranca em relagao aos
interesses dos integrantes da Irmandade. Nesse caso, a intensidade das preferéncias
dos integrantes impo0s limites as reformas propostas por alguns membros. Em
momentos de maior radicalizacao, a lideranga pragmatica foi eclipsada por figuras
carismadticas mais radicais, como foi o caso de Sayyid Qutb.
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Tal interacao vai além do ambito das escolhas racionais e de estratégias. Pode-
se dizer que a Irmandade Muculmana passou por um processo de socializacao em
dque novos valores e crencas foram introduzidos na organizag¢ao. Nao seria correto
afirmar que o interesse da lideran¢a da Irmandade Mug¢ulmana em se engajar na
politica egipcia seja apenas uma estratégia cinica desprovida de contetido. Houve
uma transformacao de ideologia e de valores, resultado desse longo processo.
E possivel pensar que a experiéncia de debates e interacdes entre integrantes da
Irmandade Mugulmana e outras figuras politicas tenha afetado mutuamente cada
lado. Nesse sentido, a participacao da Irmandade Muculmana no processo politico
ndo somente engendrou novas estratégias como também criou a necessidade de
debates internos sobre os objetivos ultimos e as crencas da organizagao.

Assim sendo, a analise da trajetoria da Irmandade Muc¢ulmana, de sua criacao
até a primeira década do século XXI, demonstra que a participacao politica resultou
em mudancas importantes para a retdrica e para as praticas da organizagao. Ao
passo que muitos estudos enfatizam como as condicoes politicas e institucionais
colaboraram com a moderacao de movimentos mais radicais, o presente estudo
buscou enfocar um aspecto mais limitado: o escopo de acao dos movimentos
islamistas. Nao se trata de dizer se a Irmandade Muculmana abracou valores
democrdticos ou ndao. Mas 0s mesmos mecanismos que funcionaram para a
moderac¢ao da Irmandade sao aqueles que delimitaram o escopo de acao do grupo
a uma realidade politica e social especifica. A insercao da Irmandade Muc¢ulmana
em um espac¢o politico, com regras e valores especificos, contribuiu para tal
processo. O compromisso da organizagao para com grupos e movimentos nacionais
influenciou a maneira como ela entende seu lugar na politica egipcia e regional.
Mais do que uma entidade abstrata e homogénea, a Irmandade Mugulmana é um
grupo composto por individuos que pertencem a outros grupos e movimentos.
Sao individuos que possuem multiplas identidades, mas que, em ultima instancia,
reconhecem-se como egipcios. O Egito, ao contrario de outros paises na regiao, tem
uma histdria institucional mais consolidada. Suas fronteiras politicas, a despeito
dos lacos identitarios que ligam os egipcios a regiao, sao bem consolidadas
(DAWISHA, 2003). As divisoes internas, apesar de serem profundas, nao criaram
nenhum movimento separatista relevante. O Egito ndao é um pais dependente de
uma figura politica forte que une grupos diversos que, de outra maneira, tenderiam
a se dispersar. Tal realidade politica e social do Egito é fundamental para entender
a trajetéria de “nacionaliza¢dao” da Irmandade Muculmana.
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Como mostra John Hutchinson (2005), movimentos transnacionais sempre
coexistiram com Estados-nacoes. Apesar dos estudos tradicionais nas relacoes
internacionais reconhecerem os Estados como os unicos atores legitimos no
sistema internacional, esses nunca foram os unicos atores. Desde o inicio do
periodo contemporaneo, movimentos nacionalistas coexistiram com movimentos
transnacionais. Dessa forma, nao € a existéncia de tais movimentos transnacionais
uma prova da perda de importancia do principio do nacionalismo no sistema
internacional contemporaneo. Apesar de o Estado-nacao nao ser o inico ator no
sistema internacional, ele ainda continua a ser o mais importante. No caso da
Irmandade Mugulmana, ela nao surgiu no final do século XX, quando movimentos
islamistas transnacionais ganharam destaque nos estudos académicos. Como foi
apontado, ela surgiu em 1928, no mesmo periodo de gestacao do nacionalismo
pan-arabista e dos nacionalismos estatais no Oriente Médio. O engajamento da
Irmandade em outros paises ocorreu concomitantemente aos esfor¢os das liderancas
politicas dos paises do Oriente Médio para conseguir a independéncia frente as
poténcias europeias. Nesse sentido, a Irmandade Mucgulmana é mais antiga que
muitos paises na regiao. Portanto, o estudo da trajetoria da Irmandade Mugulmana,
uma organizac¢ao que, em sua origem, pregava abertamente o transnacionalismo,
aponta para algumas razoes por conta das quais hd uma grande pressao para a
nacionalizacao de organizagoes semelhantes em longo prazo.

No nivel sistémico e interestatal, nao ha previsao de que o principio do
nacionalismo serd substituido por algum outro principio. Isso porque, para ser
reconhecido como ator politico legitimo detentor de algum territorio, as entidades
politicas precisam ser reconhecidas pelos outros atores no sistema internacional.
Como mostra James Mayall (1999), tradicionalmente, hd a interpretacao de que a
sociedade internacional é composta por Estados independentes e soberanos; e de que
eles formam uma sociedade devido ao fato de eles reconhecerem cada um enquanto
entidades legitimas e soberanas. Ainda que a soberania seja uma ideia fluida e que
constantemente entra em contradicao com o principio da autodeterminacao, em
ultima instancia, o reconhecimento pelos outros atores do sistema internacional
importa. Isso implica uma mudanga sistémica do principio legitimo que ordena o
sistema internacional. O que, por si sO, € uma tarefa considerdvel.

No ambito inter-humano, os aspectos nacionais e transnacionais sao menos
evidentes. Por um lado, as atividades da Irmandade Mugulmana nunca estiveram
limitadas pelas fronteiras estatais. Integrantes da Irmandade transitam através de
fronteiras, coordenam agoes e agendas com grupos em outros paises e se engajam
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em causas regionais. Mas, por outro lado, o comportamento e a ideologia da
Irmandade foram moldados com a interagao com o Estado e a sociedade egipcia.
Como argumenta Carrie Wickham (2013), a participac¢ao politica foi a responsavel
pelas mudancas de comportamento e ideoldgicas da Irmandade, mais do que
qualquer outro fator externo. Foram os arranjos institucionais, as relacoes de
poder com o regime egipcio e a busca por apoio na sociedade que moldaram a
natureza da Irmandade Mugulmana Egipcia.

Conclusoes

O presente artigo tentou mostrar que a ac¢ao politica da Irmandade
Muculmana se volta tanto para o espaco nacional como internacional, o que
caracteriza a organiza¢ao em sua origem com “cores” tanto nacionais quanto
transnacionais. Essa situacao particular fez com que Abd al-Fattah El-Awaisi (1998)
constatasse que:

A sociedade da Irmandade Muculmana foi, e ainda é, transnacional, ao mesmo
tempo em que é nacional. Por um lado, ela inevitavelmente se expandiu para
além de seu centro de origem no Egito, e, por outro lado, a invocacao da questao
Palestina na politica Egipcia ajudou a definir a diferenca da Irmandade Mugulmana
com outros grupos, principalmente os nacionalistas. Deste modo a Ikhwan
[a Irmandade Muculmana] concretizou e definiu sua base de apoio e apelo dentro
da politica egipcia. A interacao entre a politica doméstica e a transnacional se
reforcaram mutuamente. (EL-AWAISI, 1998, p. 205, tradu¢ao nossa)®

Entretanto, ao longo do século XX, aspectos nacionais ganharam maior
relevancia e a acao politica da organizagao passou a se direcionar a dinamica
nacional egipcia. Portanto, a Irmandade Muc¢ulmana nao pode ser descrita como
um movimento transnacional em sentido estrito, pois cada ramificacao permanece
politica e historicamente vinculada aos seus respectivos Estados nacionais e,
aparentemente, nao pretendem transcender essas fronteiras. Apesar da ideologia
de Hassan al-Banna pregar a uniao de todos os mug¢ulmanos, fatores politicos
foram fundamentais para a conformacao da Irmandade Muculmana ao cendrio

10 “The Muslim Brotherhood society was, and remains, transnational as well as national. On the one hand, it
inevitably expanded beyond its originating centre in Egypt, and, on the other hand, the invocation of the Palestine
question in Egyptian politics helped to define the Muslim Brothers’s [sic] differences with other groups, mainly
nationalists. In this way the Ikhwan solidified and defined its base of support and appeal within Egyptian
politics. The interaction between domestic and transnational politics was mutually reinforcing.”
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nacional egipcio. Ainda que ela possua uma identidade que a vincule a populagao
da regiao, a atuacao politica do grupo paulatinamente se restringiu ao Egito. Como
observa Mona El-Ghobashy (2005), o contexto institucional teve grande importancia
nas mudancas pelas quais a Irmandade Muculmana passou desde a sua criacao.
Aspectos ideoldgicos tiveram que ser adaptados as novas realidades politicas e
sociais do Egito a fim de que a organizagao preservasse a sua relevancia social.
A situacao perante Israel é emblematica. Se em 1936 e em 1948 a Irmandade
Mucgulmana egipcia teve um papel ativo na Palestina, em 1967 e em 1973, ela nao
tomou parte dos conflitos, ainda que condenasse as acoes de Israel.

Cabe ainda nesta conclusao aludir a situacao atual da Irmandade Muculmana
apos os protestos de 2011 que levaram a queda de Mubarak no Egito. A Irmandade
Muculmana, embora nao representasse a maioria dos egipcios, era o partido mais
bem organizado comparado aos inumeros grupos que surgiram desde 2011 e, dentre
todos, era um dos que tinha maior capacidade de mobilizacao social. A Irmandade,
que nao participara ativamente dos protestos, saiu fortalecida politicamente apds a
queda de Mubarak, e através do Partido Liberdade e Justica, ela conseguiu maioria
nas elei¢Oes parlamentares e elegeu o seu candidato a presidéncia, Mohamed Morsi
em 2012. Cabe destacar aqui que, mesmo promovendo uma agenda politica com
referéncias religiosas, Morsi buscou legitimar o governo através de argumentos
que evocavam a unidade nacional.

Contudo, o que se observou nos meses seguintes foi a incapacidade tanto da
Irmandade quanto da oposicao de estabelecer uma frente coesa. Por um lado, o
governo se distanciava dos outros partidos e adotava gradativamente uma postura
autoritaria. Por outro lado, a oposicao, fragmentada e heterogénea, impacientava-
se com a estagna¢dao econOmica e a situagdo social precdria. Com isso, novos
protestos eclodiram em 2013, e os militares despontaram para determinados setores
como um mal menor diante da ameaca de caos.

Em julho de 2013, uma junta militar dep0s e prendeu o presidente Morsi,
encerrando a breve experiéncia democratica egipcia. Semelhante ao que ocorrera
no governo de Nasser, a corte egipcia baniu a Irmandade Mug¢ulmana e ordenou
o confisco de suas propriedades (ADULLAH, 2013). Com isso, a Irmandade
muculmana ndao somente estd impossibilitada de participar da politica egipcia
por vias institucionais legais, como também passa por uma situagao delicada no
que diz respeito a sua propria sobrevivéncia enquanto movimento social.

No quinto aniversdrio da “Revolucao de Loétus”, esses acontecimentos
evidenciam que o regime instaurado pelos Oficiais Livres nao foi desmantelado

140 A Irmandade Muculmana Egipcia: aspectos transnacionais e nacionais de sua atuagao politica



Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 11, n. 1, 2016, p. 118-143

apos a queda de Mubarak. Mas, por outro lado, a histéria da Irmandade Muculmana
leva a crer que, a despeito da perseguicao, a organizacao ainda tera um papel
relevante na sociedade egipcia nos anos vindouros.
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