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Resumo

O objetivo deste trabalho é discutir os efeitos das elei¢oes diretas para o Parlamento Andino
(Parlandino) na percepcao da populacao em relagao a integracao. No ambito da integragao
andina, o Parlandino, criado em 1984, procurou inserir elementos de legitimidade democratica
ao projeto sub-regional, especialmente a partir de 1996, com a realizacao de elei¢oes diretas,
em uma tentativa de aproximar a populacao dos representantes andinos por meio do voto
e da participacao popular. Partindo do pressuposto de que a inclusao de representatividade
direta ao parlamento nao supriu as demandas dos atores sociais, 0 argumento desta analise
¢ de que a democratizacao da integragao exige uma institucionalidade mais auténoma,
0 que nao se verifica no caso do Parlandino. Este artigo usa como ponto de partida dados
do Latinobardmetro para identificar as expectativas na populacao em relacao a essa questao,
complementando a anédlise com informac¢oes de meio de comunicacoes locais e de materiais
bibliograficos especializados que tratam do assunto.
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Abstract

The purpose of this article is to discuss the effects of the direct elections to the Andean
Parliament (Parlandino) to the social perception regarding regional integration. Within the
Andean integration, Parlandino, created in 1984, aimed to increase democratic legitimacy
in this regional project, particularly since 1996 with the prevision of direct elections for its
representatives, as an attempt to bring the Andean parliamentarians closer to citizens, through
voting and popular participation. Assuming that the inclusion of direct representativeness
in this parliamentary body has not met the demands of social actors, the argument of this
analysis is that the democratization of integration requires more autonomous institutions,
which is not verified in Parlandino’s case. This analysis is grounded in the data from the
Latinobarometer to identify the popular expectations and perception on this matter. Our
assessment is also complemented by media information as well as previous specialized
literature on this topic.

Key words: Regional integration, Latin America, Andean Community, Andean Parliament.

Introducao

A discussao sobre os efeitos das eleicoes diretas para o Parlamento Andino
(Parlandino) envolve varios aspectos: preocupacao com a democratiza¢ao do
processo de integra¢ao, papel do poder legislativo no ambito regional e percep¢ao
da populagao em relacao a integracao. Tradicionalmente, atribui-se no plano
nacional uma aura de democratizacao a presenca de representacao parlamentar,
considerando-se que a participacao desses parlamentares garantiria a aten¢ao aos
interesses e demandas da sociedade.

E nesse sentido que os processos de integracao regional tendem a estabelecer
desde o inicio uma representacao parlamentar como mecanismo de legitimacao
e democratizacdao. Essas representacoes seguem ldgicas e fun¢des bastante
variadas, apresentando em cada situacao poderes bastante distintos. No caso da
Comunidade Andina (CAN), criou-se em 1984 o Parlandino com a perspectiva
de inserir elementos de legitimidade democrdtica ao processo integracionista e,
a partir de 1996, a escolha de seus integrantes passaria a se realizar por meio de
eleicOes diretas, em uma tentativa de aproximar a populacao dos representantes
andinos por meio do voto e da participacao popular.

Com essas medidas buscava-se sanar o problema do déficit democratico
no processo andino de integracao e aumentar o envolvimento e apoio das
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populacgdes, partindo do pressuposto de que a inclusao de representatividade
direta ao parlamento serviria como elemento dinamizador dessa relacao sociedade-
integracao, assim como um instrumento de fortalecimento e aprofundamento de
todo o projeto.

A realidade mostrou-se bem diferente das expectativas dos atores, pois a
existéncia do parlamento regional nao aumentou o interesse pelo processo de
integracao na populacao, nao serviu como um canal eficiente de participagao
e demandas, assim como nao promoveu a superacao do déficit democratico.
O argumento desta andlise é que a democratizacao da integracdao exige uma
institucionalidade mais autébnoma, o que nao se verifica no caso do Parlandino. Uma
mudanca na percepc¢ao populacional passaria necessariamente por uma alteracao
nas expectativas destas sociedades em relacao ao papel que seus representantes
parlamentares desempenhariam no ambito regional e na sua efetiva capacidade
de influir no processo decisorio integracionista.

Para demonstrar como essa maior autonomia institucional é importante para
a democratizagao do processo, iniciamos nossa analise apontando o que significa
falar em déficit democratico na esfera regional. Em seguida, apresentamos uma
caracterizacao do Parlandino e discutimos o seu papel dentro do Sistema Andino
de Integracao, apontando a sua real capacidade de intervencao e representacao
dos interesses presentes nas sociedades envolvidas. Na terceira parte deste artigo
discutimos quais seriam as demandas e interesses dessas populacoes, utilizando
como referéncia dados colhidos pelas pesquisas realizadas pelo Latinobarémetro.
O intuito neste caso é apontar a percepcao dessas sociedades em relacao aos
aspectos regionais e a cooperagao entre os paises-membros da CAN, refletindo
ao final sobre os efeitos que as eleicoes para o Parlandino tiveram sobre essa
percepcao.

Democratizacao das instituicoes regionais e internacionais

Criticas foram feitas ao desenvolvimento de instituicoes a escala internacional.
A distancia do processo de tomada de decisoes das instituicoes internacionais
perante os cidadaos dos Estados-partes, a auséncia de participacao popular nas
discussoes internacionais e a falta de transparéncia e accountability publica das
mesmas favoreceram a defesa da existéncia de um déficit democratico no ambito
das organizacgoes internacionais (KEOHANE, 2011; SCHMIDT, 2013; GRANT,
2002). Como resposta a essa constatacao, a implantacao de esferas parlamentares
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internacionais, vinculadas ou ndo a organismos internacionais e regionais pré-
existentes, seria um possivel instrumento para a reducao desse déficit de democracia
e legitimidade das institui¢des internacionais (CUTLER, 2001; DRUMMOND, 2005;
FOLLESDAL; HIX, 2006; GOETZE; RITTBERGER, 2010).

No entanto, a atuacao parlamentar estd tradicionalmente vinculada aos
temas prioritarios da agenda politica doméstica que no imagindrio popular nao
teriam vincula¢ao com o que ocorre no plano internacional. Este tltimo também é
entendido como nao tendo nenhuma relacao com as questoes centrais — fortemente
ligadas aos estimulos eleitorais como os temas de seguranca, saude, emprego e
educacao. Podemos dizer que a politica externa nao é um tema central para a
opiniao publica doméstica e, de modo geral, a atuacao nela nao se traduz em
visibilidade politica e nem em mais votos.

Mas a globalizacao afeta essa separagao porque o doméstico torna-se
crescentemente permeado pelo internacional. Esta nova realidade apresenta um
grande desafio para os parlamentares porque ao mesmo tempo em que 0s poderes
legislativos tém participagdo restrita na formulagao da politica externa, enfrentam
atualmente uma crescente pressao por intervencao nessa area ou por produzir
respostas para processos sobre os quais nao possuem mecanismos de influéncia e
nem participacao. As estruturas parlamentares nacionais estao sendo pressionadas
a repensar suas atribuicoes e funcoes, e a elaborar novos mecanismos para lidar
como essa nova agenda de trabalho (MARIANO, 2015).

As experiéncias de constituicao de parlamentos internacionais tém se
concentrado nas instituicoes de integracao ou cooperagao regional (Parlamento
Europeu, Parlamento Andino, Parlamento do Mercosul e Parlamento Pan-Africano),
nas quais hd, ao menos, previsao de elei¢coes diretas para selecao dos representantes
dessas organizacoes de integracao regional. A realizacao de eleigoes diretas para a
escolha dos parlamentares regionais acresceria de legitimidade essas organizacgoes,
por meio da inclusao de representantes de interesses coletivos globais (e nao
nacionais) ao processo decisorio controlado exclusivamente pelos governos
nacionais (BUMMEL, 2011).

A necessidade de acréscimo de valores democrdticos nas instituicoes
internacionais estda diretamente relacionada as transformacoes do papel do
Estado Nacional e da democracia no ambito nacional em um cenario de intensas
transformacoes politicas, econdmicas e sociais intensificados pelo fendmeno da
Globalizacao (HABERMAS, 1995; SCHMITTER, 2004; MALAMUD; STAVRIDIS,
2011). Aos tedricos funcionalistas de integracao regional, a democracia constitui um
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requisito para a integracao regional, da mesma forma que os vinculos internacionais
estreitos entre partidos politicos, elites politicas e outras instituicoes semelhantes
seriam essenciais para uma integracao regional mais profunda (HAAS, 2004).
As condigoes relacionadas a democracia e ao pluralismo na moderna sociedade
ocidental aparecem como elemento crucial no processo de integra¢do regional
defendido.

As conjunturas globais, regionais e sub-regionais afetam a governabilidade dos
sistemas democraticos. O progresso da transformacao mundial tem levado a revisao
das concepg¢oes tradicionais de democracia, de soberania do Estado e de seguranca
(PINTO, 2001). Integracao assumiu novas dimensoes e possibilidades, devido a
esses novos desafios. Os Estados devem lidar com questoes que transcendem suas
fronteiras, que vao além da interdependéncia econdémica, a ponto de buscarem
resolver os problemas de forma conjunta e cooperativa (PINTO, 2001). Niveis altos
de interdependéncia estabelecem o ritmo de um processo continuo de cooperacao
dque leva a integracao politica. Por sua vez, o cardter de supranacionalidade é
entendido como meio mais efetivo para resolver problemas comuns.

Portanto, os modelos de integracao regional, mormente estabelecidos em
virtude da necessidade de aprofundamento da integracao econdmica e comercial
das regioes e sub-regides do globo, passam a vislumbrar novas formas de atuagao
dque perpassam as temdticas mercadoldgicas, em dire¢dao ao tratamento de temas
de natureza politica, social e ambiental que nao podem mais ser solucionados
somente através da atuacao dos governos nacionais e subnacionais. O momento
em que esses modelos de integracao de proje¢oes mais profundas surgem e se
desenvolvem relaciona-se ao processo de democratizacao vivenciado pelos paises-
membros dos blocos regionais.

Para a consecucao das iniciativas de integracao regional, é condicao sine
qua non a existéncia de regimes democraticos na organizagao politica interna de
cada Estado participante. A incompatibilidade entre regimes politicos ditatoriais
e a integracao regional é evidente. Portanto, mesmo que na prdtica, o regime
democratico apresente obstdculos e distor¢oes, este é um pressuposto a cooperacao
e aos projetos de integracao. Entre suas motivagoes basicas, a cooperagao regional
prevé a reducao do grau de incerteza de cada pais em relagdao ao comportamento
dos demais, possibilitando a criacdao de estruturas institucionais (KEOHANE,
1989). Tais estruturas influenciariam os comportamentos dos Estados, os quais
passariam a considerar as a¢oes dos demais atores como reflexos das regras,
normas e convencoes estabelecidas no interior da instituicao de cooperacao.
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E nesse sentido que um olhar especifico para um dos processos de integracao
regional estabelecidos na América do Sul, a integracao dos paises da Comunidade
Andina (CAN), pode trazer reflexdes acerca da possibilidade de inclusao de
valores democraticos, nao somente representativos, aos processos de integragao
regional, com a institucionaliza¢ao de um Parlamento Andino, com representantes
diretamente eleitos.

A integracao andina é o processo integracionista mais antigo da América
do Sul. Iniciada no ano de 1969, “(...) data de criagao do Acordo de Cartagena,
até principios dos anos 80, se insistia na necessidade de um desenvolvimento
integral e harmoénico, centrado em uma perspectiva economicista, com muito
pouca atencdao ao politico.” (ARELLANO, 2003, p. 79). Durante sua primeira
década de existéncia, a integracao andina esteve associada fundamentalmente aos
objetivos econdmico-comerciais, de construcao de uma Area de Livre Comércio e
de uma Uniao Aduaneira a nivel sub-regional. Nenhum projeto politico ou social
ambicioso foi pensado nesse periodo pelos Estados andinos, haja vista a existéncia
de regimes militares nos paises da regiao.

Uma das caracteristicas mais relevantes da integracao dos paises andinos,
due a difere dos demais projetos de integracao construidos na América Latina, é
due sua institucionalidade recorreu significativamente a experiéncia da integragao
europeia, ao analogamente incorporar o papel protagonista das instancias
regionais na integra¢dao (ZEGARRA, 2005). O estabelecimento da Junta do Acordo
de Cartagena, 6rgao executivo regional de carater supranacional, autdbnomo aos
interesses nacionais, indica que a integra¢ao andina contou com a institucionalidade
mais complexa dos processos de integracao do continente.

A énfase nas estruturas institucionais regionais autbnomas € uma caracteristica
do contexto em que esses processos de integracao ocorriam e foi influenciada pela
perspectiva neofuncionalista elaborada por Ernst Haas (2004) que enfatizava a
importdncia dessas instancias supranacionais para a promocao da expansao da
integracao e seu aprofundamento, numa légica que este autor chamou de spillover.
No entanto, um aspecto central da supranacionalidade para o neofuncionalismo
era que essa nova institucionalidade estimularia expectativas positivas nos atores
em relacao a integracao regional e promoveria uma transferéncia de lealdades para
as instancias comunitdrias, permitindo que interesses coletivos transnacionais
pudessem ser considerados sem os entraves das légicas nacionalistas dos governos

4 (...) fecha de creacion del Acuerdo de Cartagena, hasta principios de los 80, se insistia en la necesidad de un
desarrollo integral y armonico, centrado en una perspectiva economicista, con muy poca atencion hacia lo politico.
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que muitas vezes priorizam interesses de curto prazo, em detrimento de projetos
de longa duracao.

Esse fortalecimento institucional e aumento de expectativas positivas em
relacdao a integracao nao se verificaram nas experiéncias integracionistas da
América Latina. Nos primeiros anos de sua criacao, o Pacto Andino contava com
a participacao de Bolivia, Coldombia, Equador, Peru, Venezuela e Chile. Esses
dois ultimos deixaram o processo de integra¢ao ao longo do tempo. Enquanto a
saida do Chile data de 1977, no contexto de liberalizagao comercial do regime do
General Augusto Pinochet, a da Venezuela é mais recente (2006), quando deixou
a integracao andina e fez, em seguida, seu pedido de adesao ao Mercado Comum
do Sul (Mercosul).

Mesmo durante a onda de democratizacao dos anos 1980 e de relancamento da
logica regionalista, que atingiu toda a América Latina e também a sub-regiao andina,
nao é possivel perceber nos processos de integracao da regiao um reconhecimento
de que estruturas comunitarias mais autbnomas seriam as instancias adequadas
para promover a cooperacao e o desenvolvimento dos paises integrantes da CAN.

O parlamento regional nao foi identificado pelas populagdoes como uma
instancia de promocao de direitos e bem-estar, nem tampouco de efetiva participacao
democraticas, embora sua institucionalizacao fosse contemporanea aos processos
de transicao democratica observados no Equador (1977-79), no Peru (1978-80)
e na Bolivia (1982), bem como ao desenvolvimento democrdtico na Colémbia
e Venezuela. A convergéncia dos regimes politicos na sub-regiao favoreceu a
aproximacao entre eles, devido a identidade politica comum e a necessidade de
promover a consolidacao democrdatica em conjunto (PINTO, 2001).

Esse contexto de significativas mudancas econdmicas e politicas trouxe um
novo impulso ao projeto de integracao andino. Em 1987, o Protocolo Modificativo
de Quito atualizou o ordenamento juridico do Pacto Andino, bem como sua
estrutura institucional, com a inclusao, na integracao andina, de um Tribunal de
Justica, de um Parlamento Andino e de um Conselho Consultivo Empresarial e
Laboral Andino (AVENDANO, 1999). O refor¢o da institucionalidade da integracao
andina veio em conjunto a democratiza¢ao dos paises da regiao, os quais passaram
a demandar a participacao social, tanto por vias representativas (Parlamento)
como participativas (Conselho Consultivo), além do refor¢o da seguranca juridica
(Tribunal Andino) do processo de integragao.

Apesar do alto grau de complexidade institucional da integracao andina e da
existéncia de estruturas supranacionais, andlogas a integracao europeia, a integracao
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andina apresenta um baixo grau de eficiéncia (AVENDANO, 1999). A falta de um
pais que se posicione como paymaster da integracao e lidere o processo de impulsao
politica do projeto integracionista tém impedido que os resultados politicos da
integracao acompanhem seu desenvolvimento institucional.

Por outro lado se diz que sempre na base de todo processo de integracao se
encontra um ou dois paises que se constituem na locomotora dos mesmos;
para Europa tem disso Alemanha e Franca para o Mercosul Brasil e Argentina
e para a Comunidade Andina basicamente Colombia e em algum momento
também Peru ou Venezuela. No entanto nos ultimos tempos Coléombia tem
reduzido substancialmente seu interesse geopolitico pela CAN a favor dos
Estados Unidos. (ZEGARRA, 2005: 88)5

Nos diagnosticos da dificuldade de avango da integragao andina, mais quatro
elementos sao adicionados ao rol de empecilhos ao desenvolvimento do projeto
integracionista: auséncia de um projeto politico comum; baixissimos niveis de
consolidacao democratica nos paises da regiao; aumento do populismo neoliberal;
e baixa participacao da sociedade civil na integracao (PINTO, 2001). Além desses,
pode ser adicionado o fato de que os paises andinos constituem a regiao com
maior grau de instabilidade politica na América Latina (ZEGARRA, 2005), em
virtude das questoes relacionadas ao narcotrafico e a presencga na regiao de grupos
paramilitares como as Forcas Armadas Revoluciondrias Colombianas (FARC) e o
Exército de Libertacao Nacional (ELN).

Nos anos 1990, em um contexto regional de expansao de projetos de integracao
regional pela América Latina, o Pacto Andino sofreu uma alteracao constitutiva. Em
1997, com a entrada em vigor do Protocolo de Trujillo, uma nova institucionalidade
é construida na integra¢ao andina, na qual, entre outras modificagoes, o Pacto
Andino é substituido pela CAN. Trujillo criou uma Secretaria Geral da CAN, que
substituiu a antiga Junta do Acordo de Cartagena, entidade supranacional de
cardter administrativo na integragao.

Um dos destaques identificados no referido Protocolo é a consolidacao do papel
do Parlamento Andino como 6rgao deliberante da integra¢ao andina. Composto por
cinco representantes titulares de cada congresso nacional dos Estados-membros

5 Por otro lado se dice que siempre en la base de todo proceso de integracién se encuentra uno o dos paises que
se constituyen en la locomotora de los mismos; para Europa lo han sido Alemania y Francia para el Mercosur
Brasil y Argentina y para la Comunidad Andina bdsicamente Colombia y en algin momento también Peru o
Venezuela. Sin embargo en los ultimos tiempos Colombia a reducido sustancialmente su interés geopolitico por
la CAN a favor de los Estados Unidos.
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(e dez suplentes), segundo as regulamentac¢des nacionais e do proprio Parlamento,
o Parlandino tem a responsabilidade de emitir sugestdoes normativas com o objetivo
de facilitar a harmonizar das legislagoes nacionais. Ademais, apresenta a func¢ao
de se relacionar com os legislativos nacionais, garantindo maior contato desses
com o processo de integracio (AVENDANO, 1999).

Ainda que o desenvolvimento da Comunidade Andina apontasse para a
supranacionalidade com a criacao do Parlandino, o bloco vem sofrendo retrocessos
no campo da supranacionalizacao de normas, evidenciando a caracteristica
governamental no processo decisorio. O desenvolvimento da estrutura institucional
provocado pela alteracao ao Pacto Andino aumentou a preocupacao de um possivel
enfraquecimento da soberania estatal, levando a maioria dos governos a decidir
por uma estrutura de carater intergovernamental, na qual os governos constituem
os principais atores e centralizadores da tomada de decisao (BUSTAMANTE, 2006).

A evolucao do Parlamento Andino no ambito da integracao Andina

O fortalecimento do Parlamento Andino institucionalizou-se através do
Tratado Constitutivo do Parlamento Andino (1997). Como corpo deliberativo e
representativo dos povos andinos, o Parlandino adquiriu o compromisso de fortalecer
a integracao; promover a justica social, a democracia, o respeito aos direitos
humanos, a participacao povos andinos na integragao, a consciéncia comunitdria, a
paz e a justica internacional. Através deste documento, que alargou os poderes do
Parlamento Andino sobre a elaboracao de sugestoes e recomendagdes, buscou-se
fortalecer institucionalmente a CAN, a fim de torna-la mais eficaz, com a finalidade
de alcancar uma maior harmonizacao de politicas entre Estados-Membros. Ademais,
com vistas a facilitacao da adocao das deliberacoes parlamentares, as decisoes
passaram a ser tomadas por maioria simples (PINTO, 2001).

A auséncia de mencao a dimensdo social e democratica da integragdao no
Acordo de Cartagena categoriza o baixo papel da sociedade civil no ambito
da integracao andina, mencionado anteriormente, como uma das principais
dificuldades do processo integracionista. H4 um entendimento de que existe um
déficit na participacao social andina, em virtude da fraca existéncia de canais de
interlocugao da integracao andina com os cidadaos, embora atores econdmicos,
como trabalhadores e empresarios tenham alguma voz nesse processo (ZEGARRA,
2005). Fomentar a participacao social e fortalecer o contato e interlocucao da
sociedade civil com o setor empresarial no contexto regional seriam instrumentos

Karina Lilia Pasquariello Mariano, Regiane Nitsch Bressan, Bruno Theodoro Luciano 253



Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 11, n. 1, 2016, p. 245-273

para a conformacao de uma identidade comum andina, que aproximaria os cidadaos
dos paises da regiao de forma comunitdria (PINTO, 2001). A garantia de pré-
existéncia de espagos de participacao social na integracao pode ser alcan¢ada pelo
refor¢o de atribuicao de competéncias de institui¢oes regionais como o Parlamento
Andino e o Tribunal, ambos com um papel muito limitado na integracao regional
(ZEGARRA, 2005).

O Protocolo Adicional do Protocolo Constitutivo do Parlandino, também
assinado em 1997, trouxe outra modificac¢ao significativa ao parlamento: a adogao
da representatividade direta na composicao das bancadas nacionais do Parlamento
Andino. O Parlamento passou a ser composto por representantes eleitos direta e
universalmente pelos cidadaos de cada pais andino.

A criagao do Parlamento Andino foi uma das primeiras tentativas em
vincular o cidadao ao processo de integracao. Durante muito tempo, seus
integrantes eram pessoas designadas pelos congressos nacionais, deixando
o cidadao excluido do processo. O cidadao elegia seus representantes no
nivel nacional e ndao no nivel supranacional. Afortunadamente, a reforma
do Parlamento permitiu agora eleger parlamentares de maneira direta. Mas,
apesar disso, os cidadaos ainda nao estao preparados para 0 processo, nem
realmente conscientes do objetivo destas elei¢oes. E, ainda que assim o fosse,
atualmente as margens de manobra do Parlamento sao tao estreitas que a
intervencao do cidadao fica reduzida a quase nada (AVENDANO, 1999, p. 11,
traducdo nossa).

Espera-se que a consolidacao da democratizacao do Parlandino, por meio
da realizacao de elei¢Oes diretas em todos os paises da sub-regiao para a escolha
de seus representantes permitiria a conquista futura de maiores atribuicoes ao
parlamento regional (AVENDANO, 1999). Apesar das mudancas constitutivas
tragadas nos anos 1990 no seio da integracao andina, pouco se conseguiu alcangar
em termos de legitimacao democrdtica do processo integracionista. A inclusao
de eleicoes diretas no Parlamento Andino, nesse sentido, foi concebida como
ferramenta para converter o parlamento em uma instituicao supranacional, que
favoreca a construcao de uma cidadania andina e a participacao dos povos nas
politicas regionais (CERA, 2009).

Conforme indicado previamente, o Tratado Constitutivo do Parlamento
Andino de 1997 reforcou as atribuicoes e as competéncias do Parlandino no ambito
da integragao. Além de esclarecer o papel do parlamento na institucionalidade
do bloco e de dotar o parlamento de personalidade juridica internacional, seu
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Protocolo Adicional inseriu a representatividade direta na composicao das bancadas
nacionais.

A incorporacao de eleicoes diretas ja estava prevista nos textos constitutivos da
integracdo andina desde 1979, com o primeiro Protocolo Constitutivo do Parlandino:

Artigo 2 O Parlamento Andino estara constituido por Representantes de os
povos de cada uma das Partes Contratantes eleitos por sufragio universal e
direto, segundo procedimento que os Estados Membros adotaram mediante
Protocolo Adicional que incluird os adequados criterios de representacao
nacional que acordem as Partes.

Artigo 3 - Até que o Protocolo adicional a que se refere o Artigo anterior antre
em vigencia, o Parlamento Andino estara constituido por cinco representantes
eleitos pelos respectivos érgaos legislativos das Partes Contratantes de entre
seus integrantes, segundo o procedimento que cada um daqueles adote para
o efeito. (PARLAMENTO ANDINO, 1979)¢

Somente na década de 1990 foi confeccionado o referido Protocolo Adicional,
ja no ambito da Comunidade Andina, o qual regulamenta e traz a obrigacao de
realizacao de eleicoes diretas para a escolha dos representantes do Parlandino.
Esse documento deixa a cargo dos governos nacionais estabelecerem as regras
eleitorais para escolha direta dos parlamentares andinos, enquanto nao seja
formulada uma legislacao eleitoral uniforme para o pleito dos mesmos. No entanto,
algumas diretrizes gerais sao estabelecidas pelo Protocolo Adicional em relagao
a futura eleicao dos representantes andinos:

(...) os representantes sao no total cinco Estados membros. A estes
parlamentares se lhes outorga entre outros: imunidade diplomatica, a
possibilidade de serem reeleitos; igual se lhes establece um regime de
incompatibilidades que debe ter-se em conta desde 0 momento mesmo em
que sejam postulados. (CERA, 2009).7

6 Articulo 2.-El Parlamento Andino estard constituido por Representantes de los pueblos de cada una de las
Partes Contratantes elegidos por sufragio universal y directo, segin procedimiento que los Estados Miembros
adoptardan mediante Protocolo Adicional que incluird los adecuados criterios de representacién nacional que
acuerden las Partes.

Articulo 3.-Hasta que el Protocolo Adicional a que se refiere el Articulo anterior entre en vigencia, el Parlamento
Andino estard constituido por cinco representantes elegidos por los respectivos érganos legislativos de las Partes
Contratantes de entre sus integrantes, segin el procedimiento que cada uno de aquellos adopte para el efecto.

7 (...) los representantes son en total cinco Estados miembros. A estos parlamentarios se les otorga entre otros:
inmunidad diplomadtica, la posibilidad de ser reelegidos; igual se les establece un régimen de incompatibilidades
que debe tenerse en cuenta desde el momento mismo en que sean postulados
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Nos ultimos anos, todos os paises elegeram diretamente seus parlamentares
andinos, conforme previa o referido Protocolo Adicional. Dos paises-membros
da integracao sub-regional andina, somente a Colémbia deixou de realizar
eleicoes diretas para o Parlamento Andino e voltou a escolher seus representantes
indiretamente, dentro de seu Congresso Nacional. Todos os paises, contudo,
incorporaram a previsao de escolha direta dos representantes andinos nos
arcaboucos constitucionais domésticos (CERA, 2009).

O primeiro pais a eleger diretamente os parlamentares andinos, curiosamente,
foi a Venezuela, pais que se retirou do processo de integragao andina e pediu
adesao ao Mercosul (BUSTAMANTE, 2006). O pais escolheu seus representantes
para o Parlandino nas elei¢oes gerais de 2002, realizando novamente o pleito
regional em 2005, antes de se retirar da integracao, em meados de 2006.

O Equador é o pais que mais vezes realizou eleicoes diretas para o Parlamento
Andino. Os equatorianos jd elegeram seus representantes andinos em trés
ocasioes: 2002, 2009 e mais recentemente em 2013. O Peru desde 2006 seleciona
diretamente seus parlamentares andinos, regulamentado pela lei nacional 28.360
de 2004 (CERA, 2009). Em 2011, nas eleicoes que deram a vitdria presidencial a
Ollanta Humala, novamente escolheram a composicao da bancada peruana no
Parlandino.

Na Colombia, a primeira e tinica vez que os representantes andinos do pais
foram eleitos foi nas elei¢oes de 2010, conjunta as eleicoes para cargos nacionais.
Em virtude do alto numero de votos nulos e brancos, o qual superava o nimero
de votos recebidos pela lista partidaria mais votada para o Parlandino, houve
um debate politico interno sobre a validade das elei¢des para a escolha dos
parlamentares andinos pelo pais. Foi feito o pedido, por parte de setores sociais e
politicos do pais, de repeticao somente das eleicoes para os parlamentares andinos
no pais, nao acatado pelo Conselho Nacional Eleitoral da Colombia (CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, 2010). No entanto, nas elei¢oes realizadas em 2014, o voto
branco e nulo superou a totalidade dos votos validos e as elei¢oes ao parlamento
Andino foram suspensas, voltando o Congresso Colombiano a selecionar seus
representantes ao parlamento regional, que curiosamente tem sua sede na capital
colombiana, Bogotd (EL PAIS COLOMBIA, 2014).

O ultimo pais a escolher diretamente seus parlamentares andinos foi a
Bolivia, que em 2014 selecionou 18 parlamentares (9 titulares e 9 suplentes) para
ocupar mandatos em instituicoes parlamentares supranacionais, entre as quais o
Parlandino (EL PAIS, 2014).
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Embora permaneca a diversidade de modelos eleitorais e de datas de realizacao
das eleicoes diretas para o Parlandino, sem mencionar a falta de eleicdes no
caso colombiano, a escolha nacional dos representantes andinos representa, em
alguma medida, a vontade dos atores politicos estatais nacionais em favorecer
a democratizacao da integracao andina (CERA, 2009). A legitimidade trazida a
integracao andina por meio da escolha direta dos membros do Parlandino nao é
suficiente para resolver o problema do déficit democratico nesse projeto de integracgao,
porém pode ser um instrumento na reducao do mesmo, o qual nao pode deixar de

ser seguido por outras inovagoes politicas institucionais no ambito da integracgao.

A percepcao dos atores sociais sobre a integracao Andina
e o Parlamento Andino

A andlise da percepc¢ao das sociedades sobre a integragao regional e o
Parlandino que realizamos nesta secao apoia-se em dados apresentados pelo
Latinobarémetro, cuja coleta foi realizada principalmente nos anos de 2009 e
2010. O estudo abrangeu dados de 4200 pessoas dos quatro paises da Comunidade
Andina - Bolivia, Colombia, Equador e Peru. Como sao dados categoricos, foi
aplicado o teste de Chi-Quadrado, zelando pela distribuicao normal dos dados.

Entretanto, devemos fazer algumas ressalvas sobre esse o perfil desta base
de dados. Em primeiro lugar, esse survey preocupa-se em identificar o grau de
apoio a democracia presentes nas populacoes entrevistadas, e nao o seu apoio a
integracao regional. Ainda assim, algumas questoes relativas a cooperagao regional
e processos de integra¢dao foram incorporadas no questiondrio e é a partir delas
que desenvolveremos algumas reflexoes.

Um primeiro aspecto a ser questionado é se haveria um posicionamento
positivo das populagdes em relacao a integracao, pois alguns autores trabalham com
a perspectiva de que alguns aspectos presentes nesses paises seriam limitadores da
possibilidade de um maior aprofundamento da integracao. Nesse sentido, Carlos
Malamud (2009) chama a atencao para o fato de que: “El exceso de nacionalismo
impide la construccion de las instituciones e instancias supranacionales sin
las cuales es imposible que avance cualquier proceso de integracion regional.”
(2009: 104). Essa suposicao do nacionalismo explicaria uma resisténcia a
promoc¢ao da coopera¢ao, mas nao se confirma nos dados analisados, os quais
apresentam uma alta disposicdo a cooperacdo. Nas entrevistas realizadas em
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2009 pelo Latinobardémetro, perguntou-se sobre a posicao dos entrevistados em
relacdo a integracao regional entre os paises da América Latina, com o seguinte
resultado:

Grafico I. Integracao Economica Regional entre os paises da América Latina

® Muito a favor

m Algo a favor

m Algo acontra

m Contra
= NS/NR

Bolivia Coléombia Equador Peru Total

Fonte: Latinobardmetro, 2009.

Ainda que existam oscilacoes na intensidade do apoio assim como na
porcentagem em cada pais assinalado, verifica-se que a propor¢ao geral daqueles
dque sao contrarios a integracdo econdmica regional nao ultrapassa os 17% dos
entrevistados. Destaca-se o fato de que quando a pergunta refere-se especificamente
a cooperagao politica entre os paises as proporcoes sofrem alteragdes no que
se refere ao apoio, mas intensificam-se no tocante aos opositores. Estes dados
poderiam indicar que os entrevistados manifestam uma resisténcia maior a
simples cooperagcao politica que pode ocorrer sem uma institucionaliza¢ao ou
0 estabelecimento de um processo de integracao, reforcando a hipdtese de que
nao haveria uma resisténcia significativa a promocao da integracao regional na
América do Sul.
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Tabela I. Cooperacao politica entre os paises da América Latina (%)

Bolivia Colombia Equador Peru Total
Muito a favor 18,33 18,08 14,17 15,17 15,31
Algo a favor 44,42 37,58 38,17 41,58 40,44
Algo em contra 19,08 18,17 23,93 14,25 18,83
Contra 9,42 7,92 9,08 4,67 7,77
NS/NR 12,25 18,25 14,75 23,33 17,74
Total 100 100 100 100 100
Chi-Quadrado ,000

Fonte: Latinobarémetro, 2009.

No entanto, apesar dos dados do Latinobarometro, a afirmacao de Carlos
Malamud ndo estd incorreta, se for entendida referindo-se aos governos. Nao hd
disposicao efetiva entre os mandatdrios desses Estados de promover um processo
de integracao mais aprofundado, o que implicaria numa cessao de parcela de
sua soberania para as instancias regionais. Como apontamos anteriormente, a
reformulacao da integra¢dao na passagem do Pacto Andino para a CAN representou
um recuo na supranacionalizacao institucional e a reafirmac¢ao da preferéncia pelo
intergovernamentalismo, que representa uma maior autonomia aos participantes.

Instituicoes supranacionais autdonomas, como seria em principio o caso
do Parlandino, apresentam grandes restricoes de atua¢ao no processo decisdrio
andino, o qual se mantém atrelado as culturas politicas presidencialistas da regiao
sul-americana, fazendo com que a forma (institucionalidade supranacional)
predomine sobre o real contetido de suas decisoes e atuac¢des (DRI, 2009).
A manutencao de irregularidades e atrasos na eleicao direta dos parlamentares
andinos, a auséncia de bancadas proporcionais as diversidades populacionais da
sub-regidao, e essa auséncia de maiores atribui¢oes decisdrias garantiram uma
evolucao timida do Parlandino, assim como do préprio bloco regional do qual
faz parte (MALAMUD; SOUZA, 2007).

Haveria entao um descompasso entre a percep¢ao popular sobre a integracao
e as acoes efetivas dos governos? Em caso de resposta afirmativa, poderiamos
supor um descontentamento com o posicionamento dos governos em relacao a
integracao e a sua manifestacdao por meio de mobilizagoes, o que reforgaria a
percepcao do déficit democrdtico. Ou ainda, poderiamos esperar um maior apoio
aos partidos politicos que defendem um aprofundamento da integracao, postura
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esta tradicionalmente vinculada aos partidos de esquerda do espectro politico.
Mas nao é isso que os dados demonstram.

Na verdade, esse apoio ndo é consistente. A percepcao da populacao dos
paises-membros da CAN sobre a integracao regional oscilou significativamente
na ultima década - como demonstra o grafico II -, tendo encontrado seu apice no
inicio do século XXI. Essas variagoes no nivel de apoio a integracao econdémica
podem ser explicadas pelo contexto e pelo significado que essa questao possui
para essas populacoes.

No que se refere ao aspecto contexto, o grande apoio coincide com o momento
em que ainda eram bastante perceptiveis os ganhos gerados pela intensificacao
do comércio promovida pela abertura econdmica e em que as negocia¢oes da
ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) eram intensas, colocando a
perspectiva de acesso facilitado ao mercado norte-americano. Mas esse apoio
sofreu uma queda acentuada por volta de 2005 - como reflexo da crise econdmica
de 2003 e do fracasso das negociagdoes da ALCA - e sua recuperagao ocorreu
apenas no final da primeira década, provavelmente impulsionado pelos discursos
integracionistas de vdrios governos da regiao e pela implementac¢ao de projetos de
infraestrutura promovidos pela IIRSA (Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura
Sul-Americana) e incorporados pela Unasul (Uniao das Nacoes Sul-Americanas).

Grafico II. Favordvel a Integracao Economica Regional dos paises
da América Latina (em %)
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Fonte: Latinobar6metro, 2001, 2005, 2009 e 2010.
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Quanto a questao do significado, é preciso ressaltar que o apoio a integragao
econOmica nao significa necessariamente apoio aos processos efetivamente
implementados. Os dados do Latinobarémetro indicam forte interesse na realizacao
de acordos econdmicos com os Estados Unidos - como demonstra o Grafico III -
e num baixo conhecimento, e, portanto, apoio, ao processo da CAN.

Grafico III. Favoravel a Relacao entre seu pais e Estados Unidos (em %)
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Fonte: Latinobarémetro, 2008.

A discrepancia notada entre a percepcao da sociedade boliviana e dos demais
paises em relacao aos Estados Unidos é explicada pelo acordo de livre comércio
firmado pelos trés paises em 2006 com a poténcia estadunidense. A percepcao
destas sociedades acompanhou o interesse destes paises em estreitar a relacao com
os Estados Unidos. Este fato ocasionou o enfraquecimento da prépria Comunidade
Andina, com a saida da Venezuela por esta razao, e dos prejuizos comerciais a
Bolivia com o livre comércio dos demais paises da CAN com os Estados Unidos.
Com isso, surgiram entraves na relacdo com os demais membros deste bloco,
gerando inclusive repulsao doméstica boliviana pelo acordo andino. Ademais, o
antiamericanismo presente nos paises onde o discurso bolivariano ganhou for¢a ao
longo do século XXI (Equador, Bolivia e Venezuela) parece ter um maior impacto na
percepcao da populacao desses paises acerca dos beneficios de um relacionamento
politico e comercial mais denso com os Estados Unidos (AYERBE, 2007; GARIBAY,
2004; ROMERO, 2006; ROETT, 2006). As declaracoes antiamericanas advindas dos
discursos politicos desses paises ressoam na percepcao de suas sociedades. Por sua
vez, 0 surgimento de organizagoes regionais de alcance hemisférico como CELAC
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e UNASUL as quais, ao excluirem Estados Unidos e Canada e se sobreporem a
OEA, materializam o interesse pelo distanciamento dos EUA na regiao (BRENNER;
HERSHBERG, 2013).

Outro aspecto a ser salientado é que a excecdo da Colémbia a percepcao da
populacao dos demais paises em relacao aos Estados Unidos sofre uma queda
constante da segunda metade da primeira década deste século, num movimento
oposto ao que aconteceu na opiniao em relacao a integragao econdmica com
paises da América Latina. Verifica-se que o apoio a aproximac¢ao dos EUA diminui
em proporcao semelhante a do aumento do interesse pelos vizinhos. No entanto,
esse aumento de interesse nao se reflete num reforco ou apoio ao processo de
integracao vigente no caso das populagoes dos paises-membros da CAN.

A partir do ano 2000 com a implantacao do Plano Colémbia, ha uma reversao
na opiniao publica colombiana em relacao aos EUA, principalmente devido aos
efeitos econdmicos positivos desse pais nas ultimas duas décadas, atribuido em
boa medida aos desdobramentos dessa iniciativa do governo estadunidense e
do forte interesse demonstrado por esse governo em consolidar sua relagao com
a Colombia. Uma situacao oposta é encontrada no caso da Bolivia, para o qual
o governo dos EUA nao apresentava nenhum interesse e passava também por
uma situacao de forte instabilidade politica, que s6 foi superada com a ascensao
do presidente Evo Morales ao poder com um discurso alinhado ao do governo
venezuelano de Hugo Chavez, defendendo uma integracdo nao-comercial e o
antiamericanismo no plano discursivo.

Os dados apresentados na Tabela I chamam a aten¢ao porque nas populagoes
dos paises-membros da CAN hd um maior conhecimento sobre o Mercosul do que
sobre o processo no qual efetivamente participam, a excecao do caso do Peru.
Outro dado interessante é que nos paises mais pobres desse processo - Equador e
Bolivia - hd um conhecimento maior sobre o CAF (Banco de Desenvolvimento da
América Latina) do que sobre a CAN, a qual essa instancia de fomento pertence.
Neste caso, poderiamos explicar essa distor¢ao pelo fato de que as atividades do
CAF estariam mais préximas ao cotidiano dessas populacoes do que a percepcao
do processo como um todo.
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Tabela II. Vocé conhece estas Instituicoes? (em %)

Bolivia Colombia @ Equador Peru Total
FMI
Nao Conhego 66,17 66,92 54,17 55,42 60,67
Conheco 33,83 33,08 45,83 44,58 39,33
Banco Mundial
Nao Conheco 57,25 61,67 54,75 51,42 56,27
Conheco 42,75 38,33 45,25 48,58 43,73
ONU
Nao Conheco 55,25 52,08 47,92 43,08 48,83
Conheco 47,75 47,92 52,08 56,92 51,17
OEA
Ndo Conhego 55,33 56,50 50,17 45 51,75
Conheco 44,67 43,5 49,83 55 48,25
Mercosul
Nao Conheco 60,92 73 68,5 72,83 68,81
Conheco 39,08 27 31,5 27,17 31,19
UNASUL
Nao Conheco 75,75 73,75 72 86,58 77,02
Conheco 24,25 26,25 28 13,42 22,98
CAN
Ndo Conheco 75,92 79,33 73,08 67,83 74,04
Conheco 24,08 20,67 26,92 32,17 25,96
ALBA
Nao Conheco 76,92 84,67 74,92 78,08 78,65
Conhego 23,08 15,33 25,08 21,92 21,35
SICA
Nao Conheco 88 85,5 85,58 88,5 86,9
Conheco 12 14,5 14,42 11,5 13,10
CAF
Ndo Conheco 72,4 81,1 58,3 74,2 71,5
Conheco 27,6 18,9 41,6 25,8 28,5
Chi-Quadrado ,000

Fonte: Latinobarémetro, 2009, 2010.

Nesse sentido, pressupoe-se que a realizacao de eleicoes diretas ajudaria a
aumentar o interesse e conhecimento da populacao em relacao aos processos de
integracao regional porque, em principio, estimulariam debates e a divulgacgao
de propostas partidarias voltadas para a promo¢ao da integragao. Isso seria
intensificado também com a existéncia de parlamentares dedicados exclusivamente
a representacao dessa sociedade no ambito da integracao e escolhidos diretamente
por meio de eleicoes, o que deveria contribuir para divulgar o processo de
integracao andino na opiniao publica desses paises. Mais uma vez, os dados nao
indicam isso.
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Grafico IV. Conhece a Comunidade Andina (antigo Pacto Andino)? (em %)
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Fonte: Latinobar6émetro, 2001, 2003 e 2009

A realizacao das eleicoes diretas para a escolha dos parlamentares membros
do Parlandino inicia-se a partir do ano de 2002, com a experiéncia do Equador. De
acordo com os dados do Grafico IV a realizacao da primeira eleicao poderia ter tido
um efeito positivo no aumento do conhecimento sobre a integragdo, pois houve um
crescimento acentuado de mais de 15 pontos na populacao entrevistada entre 2001
e 2003, respectivamente um ano antes e um depois do primeiro pleito. No entanto,
apods esse primeiro momento positivo houve uma queda acentuada (em torno de 30
pontos percentuais) e constante apesar da realizacao de uma eleicao concomitante
a coleta do ultimo dado, indicando que em 2009 o possivel efeito positivo produzido
pela primeira elei¢ao ja nao existia, como apontam os dados do grafico V.

Grafico V. Elei¢coes para Parlandino no Equador - 2009
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Fonte: Consejo National Electoral, 2009.

Nessa segunda eleicao, o indice de votos brancos e nulos atingiu 25 % dos
votos validos. O agravante neste caso é que o indice de absenteismo nessa eleicao
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para o Parlandino chegou a mais de 23 % dos votantes, indicando um desinteresse
por parte da populacao em participar desse processo, desinteresse esse que aparece
em outros dados apresentados neste trabalho.

O mesmo tipo de comportamento é percebido no caso do Peru, onde houve
um aumento no conhecimento sobre a CAN em 2003, mas em 2009 apods a realizacao
da primeira eleicao (em 2006) e préximo da segunda (ocorrida em 2011) os indices
cairam mais de 40 pontos percentuais. No pleito de 2006, apesar do nivel de abstencao
nas eleicoes ter sido pouco mais que 12 %, foi alto o percentual de votos brancos
(28%)e nulos (13,4%), o que pode ser entendido como reflexo do desconhecimento
e desinteresse dos eleitores para a escolha de seus representantes no Parlandino.

Grafico VI. Elei¢oes para Parlandino no Peru - 2006
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Fonte: Oficina de Procesos Electorales, 2006.

Os dados eleitorais de 2011 apresentados pela Oficina Nacional de Procesos
Electorales indicam uma tendéncia de manutencao desse desinteresse, com um
pequeno aumento de abstencao para 16,3 % dos eleitores, mas resultados bastante
semelhantes na distribui¢ao dos votos, com 26% brancos e pouco mais de 13% de
nulos. No entanto, os resultados eleitorais desse ano mostram um descompasso
com o comportamento dos eleitores em relacao aos demais pleitos nacionais
realizados nesse mesmo ano, com quase o dobro de votos brancos em relacao ao
mesmo tipo de voto referentes a elei¢ao presidencial e para o Congresso Nacional.

O caso da Bolivia é distinto, porque o pais s6 comecou a escolher diretamente
seus representantes a partir de 2014. No entanto é o caso colombiano que reforca
ainda mais essas conclusoes. Os indices de desconhecimento sobre o processo de
integracao andino em ambos os paises é semelhante e bastante acentuado, pois
somente cerca de 25% de suas populacoes tém conhecimento sobre o mesmo,
ainda que no caso colombiano estivessem praticamente as vésperas da realizacao
do primeiro pleito direto.
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Esse baixo conhecimento explica em parte o alto indice de abstencao dessa
eleicao e o alto indice de votos brancos, que levou ao questionamento de sua
validade e a sugestao da anulacao das eleicoes na Colémbia em 2010. Os votos
brancos receberam quase 1.500.000 votos, enquanto o Partido Social de Unidad
Nacional que foi o mais votado recebeu 1.277.559 votos. Colocou-se em questao
a legitimidade da escolha de parlamentares que haviam sido menos votados que
0s votos brancos e a necessidade de se realizar novas eleicoes. Apesar das criticas
e questionamentos, a anulacao nao ocorreu e os parlamentares andinos foram
selecionados em 2010. O Grafico VII e a Tabela III apresentam a distribuicao dos
votos nesse pleito cujos resultados se explicariam, segundo a avaliacao dos meios
de comunicacao, pelo fato de que os eleitores desconheciam tanto os candidatos
como os procedimentos para a sua votacao (SEMANA, 2010).

Grafico VII. Eleicoes para Parlandino na Colombia - 2010

B Votos em Branco

M Partido Social de Unidad Nacional
Partido Conservador

M Partido Liberal

B Pdo Democratico Alternativo
MIRA

W Partido Verde
Partido Cambio Radical

H PIN

Fonte: Consejo National Electoral, 2010

Tabela III. Elei¢oes para Parlandino na Colombia - 2010

Votos Votacao %
Em branco 1445999 21
Partido Social de Unidad Nacional 1277559 19
Partido Conservador 822709 12
Partido Liberal 759646 1
Polo Democratico Alternativo 729536 10
MIRA 549110 8
Partido Verde 479196 7
Partido Cambio Radical 436757 6
PIN 248708 3

Fonte: Consejo National Electoral, 2010.
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Em 2014, o desconhecimento ou desprestigio desse parlamento na Colombia
se acentua e as eleicoes andinas sao anuladas apds os votos brancos e nulos
superarem os votos nas listas partiddrias. Desse modo, “El voto en blanco para el
Parlamento Andino sumo 3,576,087 votos, mientras que las listas de aspirantes
sumaron 3,114.005 votos, con el 94,95 % de las mesas escrutadas al cierre de la
edicion” (EL PAIS COLOMBIA, 2014). A Tabela III apresenta os dados finais da
votacao para parlamentares andinos colombianos de 2014, destacando o nimero
dos votos validos (brancos e por cada lista partidadria). Apds o resultado eleitoral
de 2014, os parlamentares andinos colombianos voltaram a ser selecionados pelo
congresso nacional desse pais até uma segunda nova elei¢oes, a qual ainda nao
apresenta nenhuma expectativa de se realizar futuramente. O caso colombiano,
nesse sentido, demonstra que o baixo apoio popular as eleicoes pode se refletir
em uma reversao do processo de democratizacao dos parlamentos regionais,
e, consequentemente, da integragao regional em si.

Tabela IV. Elei¢oes para Parlandino na Colombia - 2014

Votos Votacao %

Em branco 3623193 35,61
Partido Conservador 947774 9,31
Partido Alianza Verde 815628 8,01
Polo Democratico Alternativo 721681 7,09
Partido Opcién Ciudadana 309970 3,04
Partido Union Patriotica 256779 2,52
Movimiento Cien por Ciento por Colombia 137670 1,35

Fonte: Registraduria Nacional, 2014.

Esse desempenho eleitoral dos partidos poderia ser considerado normal
se as eleicOes se referissem a uma instituicao recém-criada ou a um processo
relativamente recente e que, portanto, ainda nao foi devidamente interiorizado
ou divulgado na sociedade. Mas esse nao foi o caso. Ainda assim, os dados
apresentados neste trabalho confirmam que na ultima década a integracao na
Comunidade Andina sofre perda de apoio popular e que o Parlamento Andino
permanece desconhecido por boa parte da populacao da CAN. Até o momento, nao
se conseguiu reverter esse quadro apesar da implementacao das elei¢oes diretas
para seus integrantes, o que se supunha contribuiria no processo de divulgacao da
CAN, de democratizacao da integracao e de fortalecimento da prépria instituicao
parlamentar. Ademais, o mais recente caso colombiano se apresenta como um
grande revés a aposta nas eleicoes. Por que isso nao ocorreu?
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Conclusoes

As explicacoes para o que ocorre na experiéncia da CAN passam normalmente
pela compreensao de dois tipos de fatores: os culturais e os institucionais. No
primeiro caso, hd uma tendéncia a afirmar que o maior envolvimento das sociedades
e uma melhora em sua percepcao em relagao aos processos de integragao regional
passariam por uma alteracao em suas culturas politicas. Pressupoe-se que o
desenvolvimento institucional da integracao andina, bem como a percepc¢ao social
em relacao a esse projeto de integracao, indicam a necessidade de transformacoes
na participacao social e democrdtica nos processos de integracao regional da
América do Sul e da América Latina.

Dentre as alternativas apresentadas, em prol do desenvolvimento democratico
no ambito sub-regional e regional, incluem-se a constituicao de uma opiniao
publica sul-americana favoravel a integragao e a parlamentariza¢do dos processos
integracionistas existentes, tal como na CAN e no Mercosul (ZOPEL, 2008).
Ademais, agregam-se fatores como a busca pela identidade andina, o fomento de
maior participacao da sociedade civil na integracao, estabelecimento de maior
conexao entre sociedade civil e a incorporacao da condicionalidade democratica
aos tratados assinados pelos membros da CAN (PINTO, 2001).

Essas explica¢oes desconsideram dois elementos importantes: a grande
maioria da populacao nao se interessa por assuntos de politica externa de seus
paises (HAAS, 2004) e a integracao nao afeta o desempenho eleitoral dos governos.
Essas duas questoes estao interligadas. Como ja apontamos em outros trabalhos
(MARIANO, 2011; MARIANO e LUCIANO, 2012), a atencao da opinido publica
estd concentrada em temas considerados prioritdrios (estabilizacao econ6mica,
inflacao, emprego, violéncia, saude, educacao etc) e com as questdes que parecem
estar diretamente vinculadas a eles, o que normalmente nao é o caso com 0s
processos de integracao regional.

As decisoes tomadas no ambito regional sao consideradas distantes dessas
populacoes que tém dificuldade em perceber a influéncia das mesmas em
seu cotidiano. Portanto, nos momentos eleitorais esse assunto é considerado
secundario. A excecado é o caso europeu em que a posicao do governo em relacao
a integracao regional tende a ser uma questao importante nas elei¢cdes nacionais,
0 que nao invalida o fato de que nas eleicoes especificas para a composicao da
representacao do Parlamento Europeu os indices de abstencao sejam altos, tornado
essas eleicoes também secunddarias (SCHMITT, 2005).
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Nesse caso, entra a explicacao a partir do fator institucional. As decisoes
tomadas no ambito regional - isto é, na Unidao Europeia - sao facilmente identi-
ficadas pela populacao, a qual reconhece que as instancias comunitdrias possuem
atribuicoes e responsabilidades sobre os temas prioritdrios. Mesmo quando nao
acompanham o que acontece na esfera regional, os eleitores posicionam-se
favoravelmente ou contrdrios a uma intensificacao da participacao de seus governos
na integracao.

No caso das experiéncias sul-americanas e em particular da CAN, isso nao
ocorre porque ha uma percepcao da populacao desses paises que as instancias
regionais nao possuem um real poder de interven¢ao nos cotidianos nacionais e
dque a implementac¢ado de suas decisoes depende da vontade politica dos governos
de ocasiao. Isso representa um desestimulo sobre os processos de integracao e
uma percepg¢ao negativa porque parecem nao servir para muita coisa, uma vez que
a promoc¢ao dos temas prioritdrios da agenda nacional parece estar concentrada
nas maos dos Estados.

A criagdo de instancias regionais de representa¢ao parlamentar busca amenizar
essa percepcao negativa na medida em que se coloca como um instrumento
potencializador da integracao. Em primeiro lugar por sua funcao de representacao,
trazendo uma aura de democratizagao e legitimidade ao processo e, a0 mesmo
tempo, servindo como um canal importante para a agilizacao da incorporagao das
normas comunitarias nos paises, pois muitas destas devem ser aprovadas pelos
respectivos Congressos Nacionais.

Na visao de alguns autores (CERA, 2009), apesar do Parlandino nao contar
com competéncias formais de controle como no caso do Parlamento Europeu, que
pode aprovar moc¢ao de censura a Comissao Europeia — que é o 6rgao executivo
supranacional - um parlamento andino diretamente eleito se constitui em um
canal de representacao popular e dos interesses politicos das populacoes dos
Estados-membros.

Outro aspecto potencializador atribuido ao parlamento regional refere-se ao
seu papel de difusor de informacoes. De um lado, temos a tradicional funcao de
controle e acompanhamento das agdes dos governos que tornariam o parlamento
regional uma importante fonte de divulgacao do que ocorre na CAN. De outro, esta
o estabelecimento de eleicoes diretas para a escolha de seus membros que é visto
como o principal meio para estimular na sociedade o debate sobre a integracao,
aumentar o conhecimento na opinidao publica sobre esse tema e estimular a sua
participagao no processo.
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As eleicOes diretas sao uma ferramenta para que Parlamento Andino se
converta em um pilar a nivel das instituicoes comunitdrias, que permita
reforcar o conceito de cidadania andina, assim como a participacao politica
dos povos dos Estados membros.8 (CERA, 2009:1)

Essa percepcao positiva é intensificada pelo pressuposto de que existem fatores
catalizadores de uma integracao mais aprofundada na regiao: a existéncia de uma
identidade latino-americana que naturalmente estimula e facilita a aproximacao,
0 idioma comum no caso da CAN e a proximidade linguistica quando o processo
envolve o Brasil, e interesses convergentes. Estes elementos facilitariam o
desenvolvimento de uma opinidao publica regional, podendo levar na visao de
alguns ao desenvolvimento de uma comunidade politica regional ou sub-regional,
e ao fortalecimento de estruturas parlamentares regionais, como o Parlamento
Andino e o Parlamento do Mercosul, que poderiam se tornar instrumentos para
maior abertura politica e social dos projetos de integragao regional (ZOPEL, 2008).

No entanto, a mera institucionalizagao de parlamentos de integracao regional,
como o Parlamento Andino, e a realizacao de eleicoes diretas para a escolha de
seus componentes, nao parecem garantir uma maior participagao social no processo
de integracao (MARIANO, 2011; MARIANO e LUCIANO, 2012). Como afirma
Malamud (2009), se isso fosse real, a América Latina seria a regidao mais integrada
do mundo, por contar com vdrios parlamentos (Parlamento Latino-Americano,
Parlamento Andino, Parlamento do Mercosul, Parlamento Centro-americano e
a proposta de um Parlamento da Unasul). Embora reconhecamos que a escolha
dos parlamentares por eleicoes diretas poderiam favorecer a democratizacao na
integracao, a capacidade de legislar e de intervir no processo decisorio regional
desses parlamentos é praticamente nula.

Os dados apresentados neste trabalho demonstram a validade de nosso
argumento. A realizacao de elei¢coes diretas para o parlamento regional nao é
suficiente para estimular nas sociedades envolvidas uma percepcao positiva
em relagdo ao processo de integracao regional e nem tampouco a uma maior
participacao. Reforcamos nossa conclusao de que a democratizagao da integragao
exige uma institucionalidade mais autonoma, o que nao se verificou no caso do
Parlandino, porque uma mudanca na percep¢ao populacional passa necessariamente
por uma alteracao nas expectativas destas sociedades em relacao ao papel que seus

8 Las elecciones directas son una herramienta para que el Parlamento Andino se convierta en un pilar a nivel de
las instituciones comunitarias, que permita reforzar el concepto de ciudadania andina, asi como la participacion
politica de los pueblos de los Estados miembros.
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representantes parlamentares desempenham no ambito regional e na sua efetiva
capacidade de influir no processo decisorio integracionista. Por fim, a realizagao
de processos eleitorais andlogos em outros parlamentos regionais da América
Latina, como é o caso recente do Parlamento do Mercosul, que nos ultimos anos
realizou suas primeiras eleigoes no Paraguai e na Argentina, traz a possibilidade
de desenvolvimento de novas anadlises eleitorais dessa natureza, levando-se em
consideracao as conclusoes levantadas pela experiéncia andina.
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