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Resumo

Este artigo faz parte de uma pesquisa doutoral sobre a relacao entre o processo de adesdo de Croacia,
Bosnia-Herzegovina, Maced6nia e Sérvia a Unido Europeia (UE) e a reforma do setor de seguranca
(security sector reform - SSR) desses paises. Como decorréncia do exercicio do poder normativo europeu,
é possivel sugerir que o processo de adesao a UE impactou ou tem impactado, de algum modo, na
reforma do setor securitario dos Estados balcanicos ocidentais. Sendo que um dos principais interesses
da UE em relacdo aos Balcas Ocidentais refere-se a seguranca da regido (e, por consequéncia, a sua
propria seguranca), o processo de expansao interfere direta ou indiretamente nas reformas securitarias
que cada Estado tem executado. Afirma-se, assim, que a UE trata da sua seguranca e de seus membros
através de uma politica de expansao condicionada e institucionalizada pela entidade. O presente estudo,
entao, analisa e mostra a existéncia de uma relacao significativa entre o processo de europeizacao de
politicas de seguranca, promovido dentro do quadro da expansao europeia, e as reformas securitarias
ocorridas na Bésnia-Herzegovina, na Croacia, na Macedénia e na Sérvia, no periodo 2000-2014.
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Abstract

This article is part of doctoral research about the relation between the accession process of Croatia, Bosnia
and Herzegovina, Macedonia and Serbia to the European Union (EU) and the security sector reform (SSR)
of these countries. As a result of the exercise of European normative power, it is possible to suggest the
process of accession to the EU has impacted in any way in reforming the security sector in the Western
Balkan states. Since one of EU’s main interests in Western Balkans concerns the security of the region (and
therefore the guarantee of its own security), the expansion process interferes directly or indirectly in the
security reforms each state has been promoting. Nonetheless, we can say the EU takes care of its safety
and that of its members through a policy of expansion conditioned and institutionalized by it. This study
therefore analyzes and shows the existence of a significant relation between the europeanization process
of security policies, promoted within the framework of EU’s expansion, and the security reforms that have
been taken place in Bosnia and Herzegovina, Croatia, Macedonia and Serbia, in the 2000-2014 years.
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Introducao

Em termos de relacbes com paises vizinhos, um dos grandes desafios para a Unido
Europeia (UE) é, sem duvida, a regido dos Balcas Ocidentais, seja por ter sido palco de diversas
guerras, seja por abrigar Estados com dificuldades econémicas e politicas. Tendo isso em vista,
tal area constitui um fator de importancia estratégica e geopolitica para a seguranca interna e
externa da UE. Desse modo, a aproximacdo desse ator regional aos Estados balcanicos ocidentais
merece um exame de suas intencdes e perspectivas.

Este estudo parte do pressuposto de que, através do seu poder normativo, a UE exerce
uma forga de atracao irresistivel sobre os Estados balcanicos candidatos a adesao, de modo gue
eles aceitam as regras do processo e cooperam com esta politica de expansao. Poder normativo,
aqui, é tratado como a capacidade de promover certas normas e valores para além das suas
fronteiras, de maneira a moldar ou influenciar interesses, perspectivas e decis6es alheias. No que
se refere ao tema desta proposta, o processo de adesao criado para os Balcas Ocidentais, cujos
objetivos sdo consalidar a democracia, a economia de mercado, o respeito aos direitos humanos,
dentre outros principios, pode ser considerado uma forma de acao do poder normativo europeu,
na medida em que os Estados balcanicos sdo impelidos a adotar estes valores para cumprir 0s
requisitos do processo.

Quanto ao dominio da seguranca, o bloco europeu expressa o seu poder normativo dentro
do processo de adesdo através da europeizacao das propostas de reforma do setor securitario
(security sector reform - SSR) dos paises balcanicos ocidentais. Com efeito, o fenémeno
europeizante exterioriza de forma clara o poder normativo europeu, por se configurar em um
processo de construcao, difusdo e institucionalizacao de normas, valores e procedimentos, 0s
quais sao deliberados pela UE e inseridos nas politicas nacionais (RADAELLI, 2003). Logo, a ideia
€ expor gue, no exercicio de seu poder normativo, a UE coopta os Estados balcanicos ocidentais
a utilizacdo de valores, normas e praticas de ambito securitario, 0s quais sao definidos por ela
no quadro do processo de adesao.

A metodologia deste trabalho parte de uma pesquisa qualitativa sobre os incentivos
da UE as reformas securitarias na regiao balcanica ocidental e de uma analise de entrevistas
com funcionarios da Comissdo Europeia e das representacfes nacionais responsaveis pelo
processo de adesdo dos quatro Estados objeto de estudo. Através do método de entrevista
semiestruturada (SELLTIZ, 1987), foram entrevistadas sete autoridades envolvidas no processo
de admissao a UE, sendo trés delas responsaveis pelas perspectivas nacionais, e quatro
funcionarios oficiais da UE.

A partir disso, busca-se responder a seguinte questdo de pesquisa: nas politicas e
praticas de reforma do setor securitario, como os Estados dos Balcas Ocidentais respondem aos
incentivos da europeizacao gue ocorre através do processo de adesdo? Para tanto, é apresentada
uma secao explicativa da abordagem conceitual deste estudo, isto €, da relagao entre processo
de adesao, europeizacao e reforma do setor de seguranca, seguida de quatro subsecdes
dedicadas a cada um dos Estados por ora analisados: Bosnia-Herzegovina, Croacia, Macedonia
e Sérvia. Tais paises foram selecionados para representar a regido dos Balcas Ocidentais com
base em sua importancia em termos de seguranca para a UE e também em funcao da evolucao
particular de cada um no processo de adesao, por se enquadrarem em diferentes etapas.
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A europeizagao das SSR no contexto do processo de expansao da UE

Considerando a capacidade da UE de atuar em questdes securitarias, varios temas
nao tradicionais desse dominio passaram a formar a compreensao ampla e transversal do
gue tal ator internacional entende por seguranca no decorrer da década de 1990. Embora
0 acervo comunitario?, na forma como é posto para os candidatos a adesao, nao mencione,
especificamente, a definicao de seguranca para a UE, a Estratégia de Seguranca Europeia (ESE),
aprovada pelo Conselho Europeu em 2003, é o marco conceitual da identificacdo de ameacas no
quadro da politica europeia securitaria e defensiva (EUROPEAN UNION, 2003).

No contexto do processo de adesao, 0s temas securitarios sdao tratados dentro do
Processo de Estabilizacao e Associacao (Stabilization and Association Process - SAP) nos mais
diversos capitulos. Adotando uma abordagem transversal de sistema ou setor de seguranca,
fundamentada nas orientacbes da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a UE centra o debate dessas questdes no envolvimento de quatro esferas de atuacao:
agentes de segurancga essenciais, incluindo as instituicdes de aplicacdo da lei; gestao de
seguranca e 6rgaos de fiscalizacao; instituices de justica; e forcas de seguranca nao oficiais.

A partir disso, os assuntos relacionados a tematica securitaria podem ser analisados no
processo de adesao a UE através do espectro tedrico e pratico da reforma do setor de seguranca.
A ferramenta analitica da SSR tem sido utilizada, por atores de promocdo do desenvaolvimento e
analistas sobre o tema, para dar conta das atividades de reforma dos elementos do setor publico
responsaveis pela provisao de seguranca externa e interna (HANGGI, 2004), que correspondem
as esferas de atuagdo acima mencionadas.

De fato, é possivel pensar nesse aporte analitico como um mecanismo conceitual
prismatico gue abrange as acdes ligadas as transformacgoes pelas quais organismaos e Servicos
publicos devem passar para atuar com mais eficacia e eficiéncia nas questdes de seguranca.
A literatura (HANGGI, 2004; CAPARINI, 2006) tem convergido para a compreensado de que a
SSR tem por foco primordial um setor securitario que é disfuncional, isto é, incapaz de prover
a seguranca interna e/ou externa dos agentes a que pertence, ou gue constitui a prépria fonte
de inseguranca.

Confirmando esse entendimento, o “Documento Conceitual para o Apoio da Comunidade
Europeia na Reforma do Setor de Seguranca” (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,
2006) coloca a SSR como um valor comum da acao externa da UE em sua atuacao global.
Na visdo do bloco europeu, a SSR reflete a natureza multidimensional da concepcao de
seguranca, 0 que a torna um instrumento essencial na prevencdo de conflitos, construcdo da
paz e desenvolvimento sustentavel. Dessa maneira, a Comissao Europeia salienta que o foco
da SSR nao esta nos servicos individuais, mas, sim, no funcionamento geral do sistema de
seguranca como parte da governabilidade do setor publico. Sobretudo, a SSR parece fornecer
uma abordagem coerente para o desenvolvimento estatal (RYAN, 2009).

2 0 acervo, conhecido como acquis communautaire, € a base comum de direitos e obrigacdes que liga os Estados membros a UE e
entre si. Além de normas de Direito comunitario propriamente dito, o acquis inclui todos os atos juridicos e contratuais relacionados
a UE, bem como a jurisprudéncia do Tribunal Europeu e acordos e tratados entre a UE e qualquer outro ator internacional (Estados,
organismos internacionais, organismos nao governamentais, etc.).
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Ainda nesta publicacao, a Comissao deixa claro que essa atividade faz parte do quadro
do enlargement, aqui traduzido como alargamento ou processo de expansao, estando,
assim, intimamente ligada ao SAP. Logo, ressaltando que a implementacdo da SSR pode
variar conforme os contextos domésticos, a Comissao recomenda gue ela seja inserida em
seis estratégias de politicas, entre elas, a de expansao (COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, 2006). A Comissao também esclarece que o processo de adesao é um
importante incentivo as reformas, afinal, a SSR esta incluida, de alguma forma, nos Critérios
de Copenhague3 - mesmo que nao expressamente. Isso porque o quadro da acao europeia
em termos de SSR gira em torno de temas que sao abrangidos pela condicionalidade do SAP
(COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2006).

Nao se pode negar que o quadro de seguranca que a UE oferece é um ponto de partida
interessante para a criacdo ou a reformatacdo de servicos securitarios nos Balcas Ocidentais.
Os paises dessa regido sofreram os reveses de situacdes de conflito e de transicao de regime,
0 gue gerou a necessidade de reestruturacao dos setores de seguranca nacionais e, inclusive,
de criacdo de servicos nessa esfera. E, por causa disso, a SSR tem sido o instrumento utilizado
pela UE para o alcance de transformacdes abrangentes relacionadas aos atores e atividades de
seguranca, dada a sua aplicabilidade a contextos frageis.

No entanto, ainda que ndo exista uma politica oficial de SSR da UE para os Balcas
Ocidentais, é viavel questionar como ocorre a circulacao de ideias, paliticas, normas e modelos
institucionais no ambito desse processo. A compreensao da circulagdo e da transferéncia nas
SSR pode ser feita através do fenémeno de europeizacdo que deriva da expansdo da UE4. A
dinamica da europeizagdo permite enquadra-la como um processo de construcao, difusdo
e institucionalizacdo de regras formais e informais, paradigmas politicos, praticas e crencas
comuns, 0s quais sdo consolidados na esfera da UE e, posteriormente, incorporados na légica do
discurso doméstico (RADAELLI, 2002). Ou seja, € a assimilacao de diretrizes e praticas politicas
externas - no caso, da UE - no ambito da politica interna.

Com efeito, a realidade estrutural do setor securitario dos Estados balcanicos ocidentais
confirma a importancia da UE na regido, tendo em vista o papel dessa na formatacao de
tais servicos e o recente processo de reconstrucdo estatal de tais paises - lembre-se que o
surgimento de um aparato estatal institucionalizado para cada pais somente ocorreu com
a desintegracdo da lugoslavia, a partir de 1991. Por outro lado, a UE emprega esforgos de
europeizacdo das atividades de seguranca desses paises na intencao de manter os Balcas
Ocidentais como uma esfera de influéncia enquanto ainda nao sao Estados membras, haja
vista que seus principais membros sdo historicamente dominantes na dinamica de poder do
continente europeu.

3 Os Critérios de Copenhague, adotados pela UE no encontro do Conselho Europeu em 1993, configuram as diretrizes primarias do
processo de expansao e podem ser resumidos nos seguintes requisitos a serem preenchidos pelo Estado que deseja aderir a UE: a)
presenca de instituicdes estaveis que garantam a democracia, o Estado de Direito, os direitos humanos e a protecao de minorias;
b) existéncia de economia de mercado plenamente operacional e que possa responder as forcas da concorréncia e de mercado
internamente; e ¢) compromisso e habilidade de implementar as obrigac6es decorrentes do status de Estado membro.

4 Segundo argumenta Radaelli (2002), a europeizagao nao pode ser vista como um processo de integracao politica - ela é, na verdade,
um efeito da integracdo, e ndo uma causa desta.
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De inicio, a preocupacdo da UE guanto a SSR nos Balcas Ocidentais estava relacionada
a questdes de gestao civil de crises, reforma do Judiciario e da seguranca interna, reforma
da policia, cooperacao regional e gestao das fronteiras e da migracao (COMMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, 2006). Nesse sentido, por volta de 2006, a Comunidade Europeia
estava engajada no estabelecimento de uma autoridade de seguranca nacional nas ex-republicas
iugoslavas, bem como nas reformas promovidas com o suporte do instrumento financeiro do
processo de adesdo a UE.

Além disso, o apoio da UE nas SSR balcanicas também enfocava a construcao de
instituicdes de direitos humanos estabelecidas no quadro do Acordo de Dayton® e na cooperagao
regional em assuntos judiciais, compartilhamento de informac6es policiais e gestao de
fronteiras. Por fim, a gestdo financeira das despesas relacionadas as SSR estava sendo apoiada
pela UE tanto através de projetos quanto por meio da prescricao de reformas nos ministérios
das financas e nos sistemas de auditoria de cada pais candidato.

A perspectiva da UE centrada nas questdes mais tradicionais de seguranca faz
sentido ao se considerar que o setor securitario dos paises balcanicos ocidentais é, em geral,
fragmentado, subdesenvolvido (no caso das forcas policiais) ou superdesenvolvido (no caso das
forcas militares), excessivamente politizado e estruturado com base em divisdes étnicas ou
religiosas (CAPARINI, 2006). Tendo isso em conta, tal panorama exige que as SSR envolvam
um componente securitario de estabilizacao e consolidacdo da paz. A heranca de situactes de
conflito e de regimes autaoritarios torna a tarefa de SSR mais complicada do que em outros
contextos. Ter o controle das atividades securitarias, nesse sentido, é fundamental, sobretudo
porgue a reconstrucdo estatal € um desafio permanente.

A persisténcia de fracas capacidades estatais, em especial no que se refere a coercao,
somada a corrupcdo e a poderes privados paralelos, enfraquece a autoridade do Estado,
transformando tais paises em um terreno fértil para a criminalidade. Confirmando esse
argumento, Stojarova (2007) sustenta que o crime organizado nos Balcas é um fenémeno
recente, que evoluiu durante as guerras de dissolucao iugoslava devido aos blogueios
econdémicos, a fraqueza estatal e ao vacuo legal que imperava naguele momento. Em decorréncia
disso, nos Estados balcanicos contemporaneos, o crime organizado esta facilmente inserido nas
instituicdes estatais, através da corrupgdo no setor publico.

Por outro lado, os processos de europeizacao atuais mais relevantes na reforma do setor
de seguranca nos Balcds Ocidentais estdo inseridos de modo institucionalizado no processo de
adesao a UE. O SAP recomenda e monitora a reforma nas atividades de policiamento, defesa,
inteligéncia e judiciarias. Algumas dessas a¢bes sao sugeridas; enquanto outras sdo obrigatorias,
conforme o Estado a que se refere. Também varia o incentivo de maior peso a producdo de
mudancas, de acordo com o setor em questado e o pais: a adesao a UE (no caso da esfera policial,
de governanca e de defesa civil) ou a admissao na Organizacao do Tratado do Atlantico Norte -
OTAN (no caso de questdes militares).

A adesao a OTAN funciona bastante como estimulo as reformas dos servicos de defesa
militar - e também porgue as exigéncias deste organismo sao consideradas mais faceis de

5 Tratado que pds fim ao conflito de dissolugdo da Bosnia-Herzegovina, assinado em 14 de dezembro de 1995.
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serem alcangadas do gue as da UE. De fato, o cumprimento dos requisitos estabelecidos para a
admissao na OTAN tem levado a modernizacao das forcas militares e ao controle democratico
destas. No entanto, isso acaba por tornar a defesa nacional subordinada aos principios e
interesses da OTAN, que nem sempre se coadunam com as necessidades de Estados de passado
autoritario e conflituoso (CAPARINI, 2006).

Nos proximos itens, essas e outras questdes serao analisadas em relacao a cada pais
objeto de pesquisa - Bosnia-Herzegovina, Croacia, Macedonia e Sérvia, a luz das reformas
securitarias incentivadas pela UE no contexto do processo de adesao.

Bésnia-Herzegovina

Neste estudo, informacdes foram coletadas a respeito do cenario da esfera securitaria
bosnia através de entrevistas realizadas na Delegacao da UE para a Bosnia-Herzegovina
e no Diretorio para a Integracao Europeia, escritério bosnio responsavel pelo andamento
do processo de admissdo a UE. A prevaléncia de agdes que se referem aos temas da ESE no
pais foi ressaltada, mesmo que, em termos de gestdo securitaria, 0 panorama badsnio seja
mais complicado de se lidar do que outros Estados balcanicos. Existem diversas iniciativas
de seguranca sendo executadas pela UE, principalmente quanto a seguranca das fronteiras e
ao combate ao crime organizado e a corrupcao (DELEGACAQ DA UNIAO EURQOPEIA PARA A
BOSNIA-HERZEGOVINA E REPRESENTACAO ESPECIAL DA UNIAQ EUROPEIA NA BOSNIA-
HERZEGQOVINA, 2014).

No gue concerne a ligacdo entre o processo de adesdo a UE e as reformas do setor
securitario, ambas as representacbes da UE e da Bdsnia-Herzegovina foram categoricas
em confirmar a existéncia de conexao entre esses dois fendmenos. Deve ser destacado gue
a reforma dos servicos policiais foi uma exigéncia da UE para a assinatura do Acordo de
Estabilizacao e Associacao (Stabilization and Association Agreement - SAA), enguanto que as
transformacdes do setor defensivo sao uma demanda para a admissao a OTAN (DIRETORIO
PARA A INTEGRACAQ EURQOPEIA, 2014). Por este motivo, é possivel visualizar uma ligacao direta
entre algumas mudancas do setor de seguranca e o0 processo de integracao europeia.

Nesse sentido, embora o processo formal de adesao da Bésnia ainda nao tenha comecado,
visto gue o pais se encontra em fase de pré-adesac®, a UE estabeleceu algumas condic6es
relacionadas a seguranca, tanto para a assinatura e vigéncia do SAA guanto para a aceitacao
da candidatura bosnia. Entre elas, estao a gestao de questdes de liberalizacao de vistos, a
criacao de uma agéncia anticorrupcao e a administracao e controle adequado das fronteiras.
Com efeito, é possivel verificar grandes avancos nestes assuntos e na troca de informacdes
entre sistemas policiais, em especial quando as autoridades de todos os niveis de governo
trabalham coletivamente (DELEGACAQ DA UNIAQ EUROPEIA PARA A BOSNIA-HERZEGOVINA
E REPRESENTACAQ ESPECIAL DA UNIAQO EUROPEIA NA BOSNIA-HERZEGQVINA, 2014).

6 Até fevereiro de 2016, a Bésnia-Herzegovina mantinha o status de Candidato em Potencial, isto é, o processo de negociagdes para
a adesao nao havia sido iniciado. Destaca-se que o SAA assinado em junho de 2008 somente entrou em vigéncia em junho de 2015,
em funcao da dificuldade do alcance de diversos requisitos impostos pela UE. Em 15 de fevereiro de 2076, o pais submeteu sua
candidatura a adesao a UE - no momento em que esta for aceita, a Bésnia-Herzegovina se tornara um Estado Candidato.
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Como Dursun-0zkanca e Vandemoortele (2012) assinalam, a criacao de duas entidades
separadas na Bdsnia pds-Dayton (a Federacao da Bdsnia-Herzegovina e a Republica Srpska)
acabou originando dois exércitos, policias e servicos de inteligéncia desagregados, com a
consequente divisao sendo replicada em outras areas. Entao, enquanto 0s criminosos podem
transitar e praticar crimes de uma jurisdicao para a outra, a policia e o Judiciario nao tém a
mesma prerrogativa, o que dificulta a tomada de a¢bes nesse dominio. Como se pode perceber,
a estrutura constitucional bésnia é um forte obstaculo a execucdo da lei, 0 que apenas pode ser
resolvido através do empenho coordenado entre as esferas de governo.

De fato, em um contexto que mistura um cenario pés-autoritario e pés-conflito, em que
ha nao apenas um déficit democratico, mas securitario, a tarefa de promocdo da SSR é menos
dificil quando existe um esforco conjunto, de maneira a evitar possiveis pontos de veto nos mais
diversos niveis. Considerando que a Bosnia-Herzegovina apresenta uma estrutura governativa
complexa, com, ao menos, quatorze esferas de governo, a tendéncia de sucesso das reformas
securitarias diminui a medida que aumentam os niveis e atores que interferem no processo.
Logo, qualguer tentativa de mudanca nesse setor precisa considerar essa conjuntura.

A UE tem incentivado as transformacg6es dos servigos securitarios, seja por meio da
utilizacao de instrumentos comunitarios do alargamento na promocao da SSR com foco no
reforco da capacidade institucional (institution-building), seja através da Missao de Policia da UE
(European Union Police Mission - EUPM), gue tratou da reforma policial, no periodo 2003-2012
(DURSUN-OZKANCA; VANDEMOORTELE, 2012). Contudo, 0 exame dos assuntos que tocam 0s
Capitulos 23, 24 e 37 do acervo comunitario no Relatorio de Progresso de 2014, elaborado pela
Comissao Europeia, indica que o tratamento destes itens tem variado entre progresso e paralisia.

Ha pouca evolugdo pratica nas reformas que objetivam a reducao da corrupcao, permane-
cendo isso mais preocupante nos servicos publicos e no acesso a empregos; porém, o maior desafio
se encontra no setor policial (EUROPEAN COMMISSION, 2014a). O comprometimento da UE no
fomento das reformas dessa esfera € manifesto; o que parece faltar é a apropriacao das acoes de
mudanca pelos atores locais. Por volta de 2008, a reforma do setor palicial foi definida pela UE
como a principal condicdo para a assinatura do SAA. A partir disso, a Unido passou a orientar a
formulacdo e adaptacao de politicas policiais, com o apoio de um Alto Representantes, o gual se
encarregava de impor a legislacdo e demitir as autoridades que procuravam obstruir o processo.

No entanto, como processo top-down, as reformas dos servigos policiais nao foram
suficientemente incorporadas e apropriadas pelas autoridades bdésnias, que nao viam
beneficios na adocao de medidas reformistas tdo estritas quanto as propostas por UE e Alto
Representante. Nesse sentido, para Dursun-Ozkanca e Vandemoortele (2012), o processo de
reestruturacdo policial configurou um episédio de grande fracasso na implementacao da SSR
policial, embora certos elementos indiquem alguma adaptacao do ambiente politico bdsnio a
essa dinamica, como a cooperacao em procedimentos policiais técnicos?.

7 Os Capitulos 23, 24 e 31 do SAP correspondem aos itens “Poder judiciario e direitos fundamentais”; “Justica, liberdade e seguranca”;
e “Politica externa, de seguranca e defesa”, respectivamente.

8 Emissario da UE com a missao especifica de supervisionar a implementacao civil do Acordo de Dayton.

9 Como exemplo, é possivel citar o Projeto de Gestao Prisional Eficiente, financiado pela UE, com a meta de tornar o sistema prisional
mais eficiente, transparente e humanitario (DIRECTORATE FOR EUROPEAN INTEGRATION, 2015).
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Nos dias atuais, urge a necessidade de desenvolver e garantir a aplicacao do quadro
legislativo que rege o policiamento. Apenas recentemente a Federagao e 0s cantGes promoveram
iniciativas no sentido do alinhamento de suas respectivas legislacdes sobre temas paliciais.
A auséncia de cooperacao e coordenacao institucional entre os diferentes niveis de organismos
de policiamento (central, entitario, cantonista e municipal) tem impedido a prestacao eficaz dos
servicos policiais (EUROPEAN COMMISSION, 2014a).

O desafio esta no fato de que a elite bésnia, que poderia se apoderar do processo de
reformas, & a mesma gue depende da conjuntura atual (isto é, de auséncia de centralizacao,
fracas capacidades estatais, violéncia, corrupcao e divisdes étnicas) para sobreviver. Com isso,
a imposicdo externa de mudancas, obviamente, ndo é bem recebida. Em sintese,

Os esforcos da UE em promover a reestruturacdo da policia na Bésnia constituem um
excelente caso para testar o poder e as limitacdes do incentivo de adesdo a UE para os paises
candidatos e para examinar o processo de europeizagao na Bésnia. O fracasso em promover a
reforma da policia na Bosnia pode ser explicado por referéncia a estratégia da UE (condicGes,
recompensas, credibilidade e legitimidade) e aos obstaculos internos ao cumprimento da
condicionalidade da UE. Retratado como uma entre outras reformas “técnicas” a serem
realizadas pelo pais antes da assinatura do Acordo de Estabilizacdo e Associacdo (AEA),
a reforma da policia mostrou ser mais uma questao politica do que era anteriormente
reconhecido pela Comissao Europeia. (JUNCQS, 2011, p. 368).

Quanto as mudancas no setor defensivo, estas se devem, quase gue exclusivamente, a
pressdo dos atores internacionais. O protagonismo nas reformas da defesa esteve a cargo da
OTAN, sendo importante ressaltar que tais transformacdes, em ultima instancia, coadunam-se
com os principios e valores da UE, ja que ambas possuem fundamentos comuns em termos
tedricos de defesa. Como o bloco europeu evita a construcao de um exército militar proprio,
em termos praticos, a Organizacdo euro-atlantica funciona como o seu brago armado - dai é
justificavel gue ela esteja mais envalvida nas reformas do setor militar do que a propria UE.

Por fim, é viavel afirmar que os principais obstaculos as reformas securitarias na Bosnia
ainda sao a auséncia de apropriacao da SSR pelos atores internos, o gue provoca a falta de
apoio e/ou empenho politico, e 0s arranjos constitucionais estabelecidos no Acordo de Dayton,
gue tornam o panorama institucional mais complexo e sujeito a pontos de veto. Apesar disso,
0S processos europeizantes de SSR aparentam estar conexos ao processo de adesdo a UE, seja
de modo direto (ao constituirem precondi¢bes para algum passo do SAP) ou indireto (quando a
aproximacao de padrdes europeus se torna um incentivo para mudancas).

Crodcia

Os esforcos de mudancas em termos securitarios na Croacia se concentraram na ideia
de preencher rapidamente os requisitos de adesdao a UE e a OTAN. Em entrevista com a
representacao croata da Comissdo Europeia, foi possivel confirmar que as reformas de seguranca
e defesa foram promovidas em fungdo disso (COMISSAQO EUROPEIA COM REPRESENTACAQ
NA CROACIA, 2014). E intuitivo, entao, relacionar as transformacfes securitarias croatas e a
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integracao europeia: as reformas foram aumentando a medida que 0s anos se passavam e 0
processo de adesdo a UE progredia.

Os temas de seguranca mais citados no processo de adesdo croata referiram-se a
participacao do pais em missées de paz, migracao, gestdo conjunta de fronteiras e recebimento
de asilados. Desde antes da adesdo, a principal participacao da Croacia nas acdes securitarias
relacionadas a UE ja era o engajamento em atividades de manutencao da paz (peacekeeping),
visto os croatas serem considerados profissionais especialistas em temas desse dominio
(COMISSAO EUROPEIA COM REPRESENTACAO NA CROACIA, 2014). Porém, pelo ponto de
vista da representacao croata, questdes de seguranga nao tiveram tanto destague no quadro
de adesao, pelo fato de a UE comportar-se como um poder brando (soft power), o que deixaria
tais assuntos sob responsabilidade da OTAN (COMISSAO EUROPEIA COM REPRESENTACAQ NA
CROACIA, 2014).

Ap6s a admissado a UE'™, o grande desafio é a continuidade do ritmo e da vontade politica
guanto as reformas em direcdo aos padrdes estabelecidos pela Unido. O Estado parece ter
superado grande parte dos paradigmas originados pela combinacdo de contextos pds-autoritario
e pos-conflito, como o colapso institucional, bolsdes de resisténcia armada, a disparidade entre
a atuacao estatal e a da sociedade civil e a inadequacao do aparato securitario. No entanto, o
ltimo relatorio de monitoramento sobre a Croacia publicado pela Comissao Europeia admite que
0 pais deve continuar executando reformas para desenvolver os valores europeus (EUROPEAN
COMMISSION, 2013).

A manutencdo da efetividade do Estado de Direito e a luta contra a corrupcdo podem ser
elencadas como as maiores ameacas a Croacia pés-adesao. Tais assuntos merecem énfase por
terem sido objeto da SSR inserida no ambito da europeizacao das politicas croatas que ocorreu
no SAP. A corrupcdo na esfera plblica permanece um desafio, mesmo havendo uma avaliacao
positiva no Relatorio de Progresso de 2011 sobre a adogdo do quadro institucional e legal de
um plano anticorrupcao (as leis aprovadas sobre esses pontos estavam em conformidade com
a legislacao do acervo comunitario; contudo, parte delas nao esta em vigor até hoje). Houve
a criacao de um Escritério para o Combate a Corrupcao e ao Crime Organizado, através de um
projeto da UE para o assessoramento dessas questdes, mas sua atuacao enfrenta obstaculos
politicos e legais (EUROPEAN COMMISSION, 2011a).

A corrupcao é um dos problemas relacionados as forgas policiais croatas, assim como a
sua politizacao e 0 uso excessivo da forga e da violéncia. Essa policia é, reconhecidamente, uma
das mais truculentas dos Balcas Ocidentais (GRILLOT, 2008). Por causa disso, as organizacées
internacionais engajaram-se durante a década de 2000 no treinamento e monitoramento do
comportamento policial, com destaque para a UE e a Organizacao para a Seguranca e Cooperagdo
na Europa (OSCE), segundo Grillot (2008). Ademais, tais assuntos foram inseridos no processo
de adesdo a UE, tendo sido avaliados anualmente pela Comissao Europeia.

Entretanto, nao se encontrou comprovacdo de que a UE liderou a dindmica de formulagao
de politicas de remodelamento do setor policial, ainda que elas tenham sido elaboradas com
base nos modelos policiais europeus e buscando a conformacao a esses. A principio, constata-se
gue tanto as politicas quanto as praticas que decorrem da SSR policial, manejada no contexto

10 A adesdo da Croacia efetivou-se em julho de 2013, momento em que o pais se tornou 0 28° Estado membro da UE.
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do SAP em um exercicio de europeizacao, produziram efeitos de absorcao de valores da UE
e transformacdo das policies croatas. Tais parecem indicar, no minimo, a harmonizagao entre
0s conteudos politicos de Croacia e UE, sendo que, em alguns casos, ha sinais de convergéncia
entre eles.

Por outro lado, as atividades de defesa foram reformadas em meio a uma dinamica
de pressdes e incentivaos da OTAN, o que possibilitou a Croacia ser aceita como membro em
2009. Logo, o papel da UE na reforma do setor defensivo deve ser encarado mais como o de
um espectador do que propriamente de um ator. A Unidao ndo estabeleceu condicdes relativas
a assuntos militares nas reformas promovidas no quadro do SAP, até porgue as tratativas de
admissao do pais a OTAN estavam aceleradas durante o processo de adesao a UE (COMISSAQ
FUROPEIA COM REPRESENTACAQ NA CROACIA, 2014).

Em outro sentido, houve um processo de europeiza¢gdo com monitoramento pela UE na
reforma dos servicos de inteligéncia. As elites governantes tiveram papéis fundamentais na
construcao de estratégias e no remodelamento de politicas e praticas existentes, coordenando
a dinamica de SSR (CVRTILA, 2012). Se, em meados de 2006, podia-se afirmar gue a supervisao
democratica das atividades de inteligéncia era inexistente e gue elas ainda nao funcionavam
de acordo com os principios da UE (CAPARINI, 2006), em 2011, tais servicos ja haviam se
consolidado como atividades de referéncia para os vizinhos balcanicos, moldadas a partir dos
sistermas de inteligéncia ocidentais.

No entanto, a maior preocupacdo durante as negociacOes de adesdo esteve relacionada
ao setor judiciario. A SSR do Judiciario foi a mais longa e exigente de todas as reformas no
contexto do SAP, o que fez do capitulo 23 do acervo comunitario o dltimo a ser fechado. Ainda
gue os temas tenham sido considerados satisfatoriamente tratados, a adesao a UE ndo significa
gue os desafios terminaram. As legislacdes, politicas e valores europeus, com efeito, foram
absorvidas pelo ordenamento politico e legal croata; ndo obstante, a sua realizacdo pratica pode
ser diferente (EUROPEAN COMMISSION, 2011a). O pais nao parece ceder, por exemplo, quanto
a punicdo por crimes de guerra, em especial guando as vitimas foram sérvias e 0s agressores
foram membros das forgas securitarias croatas: a maioria desses casos nao havia sido levada a
julgamento até 2011 (EUROPEAN COMMISSION, 2011a).

A andlise das transformacdes nas SSR croatas demonstra o envolvimento dos atores
domeésticos em questdes que |hes sao mais caras, como a defesa, a inteligéncia, a palicia e o
Judiciario. Isso se deve a credibilidade e ao mérito que a sociedade confere a esses servicos,
principalmente por causa do sucesso (para os croatas, é claro) da guerra de independéncia da
Croacia. Como visto, essa dinamica ocorreu no ambito do processo de integracdo europeia, motivo
pelo qual se diz que ha uma correlagdo entre este Gltimo e as reformas securitarias na Croacia.

Macedénia

0 panorama securitario da Maceddnia é delineado por dois fatores: a divisao da sociedade
em dois grupos sociais que pouco se conversam (maceddnios e albaneses étnicos’) e a presenca

11 Individuos que ou nasceram na Albania, ou que nasceram na Maced6nia e se consideram albaneses por razao de lacos familiares,
culturais ou histaéricos.
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da comunidade internacional por meio de miss6es de paz. Ao contrario de Croacia, Bésnia e
Sérvia, o Estado maceddnio nao passou por uma transicao simultanea do autoritarismo para a
democracia e da guerra para a paz. Contudo, o seu setor de seguranca também foi moldado por
um contexto pos-autoritario (de 1991a 2001) e outro pés-conflito (de 2001 em diante).

A Macedonia teve sua independéncia da lugoslavia reconhecida através de negociacao,
e ndo de guerra. Logo, na década de 1990, o maior desafio foi a democratizagdo do pais e, por
conseguinte, das atividades de seguranca. No entanto, em 2001, como produto das tensoes
entre os vizinhos Sérvia e Kosovo, as relacdes entre macedonios e albaneses étnicos sofreu
uma distensao, que resultou em um conflito armado entre insurgentes albaneses e as
forcas macedonias de seguranca. As hostilidades apenas foram amenizadas pela atuacao da
comunidade internacional, através das operacdes Essential Harvest, Amber Fox e Allied Harmony
(da OTAN), e EUFOR Concordia e EUPOL Proxima (da UE). Essa crise foi o ponto de inflexao que
revelou a desorganizacao dos atores governamentais maceddnios quanto a autoridade legal
sobre as instituicoes securitarias (CAPARINI, 2006).

A partir disso, o setor de seguranca comecou a ser reformado com base na assisténcia de
organizagoOes internacionais, como UE, OTAN e OSCE. Nesse sentido, a relagdo entre o processo
de adesdo a UE™ e as reformas dos servicos securitarios ficou evidente para a representacdo do
bloco europeu na Maceddénia (DELEGACAQ DA UNIAO EUROPEIA PARA A ANTIGA REPUBLICA
IUGOSLAVA DA MACEDONIA, 2014). Enguanto a UE ndo participa das reformas de defesa, que
seriam tratadas pela OTAN, vislumbra-se sua presenca ativa em questées de policia, inteligéncia
e seguranca civil (DELEGACAQ DA UNIAO EUROPEIA PARA A ANTIGA REPUBLICA IUGOSLAVA
DA MACEDONIA, 2014).

A conexao da UE a SSR maceddnia passa pela preocupacao em garantir que existam
adequados mecanismos de fiscalizacao civil sobre o setor de seguranga, em especial nas
questées de comportamento inadequado da policia e procedimentos recursais (para que
a policia seja supervisionada por um 6rgao externo). Ainda, é possivel elogiar as reformas
nacionais promovidas no ambito da estrutura e da organizagdo do policiamento, por estarem
em consonancia com os padroes comunitarios, e por sugerirem a aptidao de tais servicos em
termos de equipamentos e taticas para lidar com assuntos de seguranca interna (DELEGACAO
DA UNIAO EUROPEIA PARA A ANTIGA REPUBLICA IUGOSLAVA DA MACEDONIA, 2014).

Por outro lado, a autoridade do governo macedonio responsavel pela parte administrativa
do processo de admissao a UE parece confundir seguranca e defesa ao negar gue o alargamento
afete as reformas do setor securitario. Para ele, a UE estaria relacionada apenas a protecao civil ou
resolucdo pos-conflito (SECRETARIA PARA ASSUNTOS EUROPEUS DO GOVERNO DA REPUBLICA
DA MACEDONIA, 2014). Contudo, ao afirmar que a UE atua nas questdes de protecdo civil dentro
do processo de adesao, esta-se, automaticamente, confirmando a conexao entre SAP e reformas
do setor de seguranca - as quais nao envolvem apenas as atividades militares, mas, também, civis.

12 A Macedo6nia possui o status de Estado Candidato, mas a fase de negociagdes de adesao ainda nao teve inicio. O pais apresentou sua
candidatura no ano de 2004 e, em 2009, obteve a recomendacao da Comissao Europeia para a abertura de negociagdes. Entretanto,
desde entdo, a Macedodnia vem sofrendo o bloqueio da Crécia, a qual, em razao de uma rivalidade politica, alega uma disputa de
nomenclatura do Estado macedénio como motivo para nao aceitar o inicio das negociagdes. O argumento grego é de que 0 nome
“Macedonia” se refere a uma regido grega, que corresponderia ao antigo Império da Macedonia (lar do famoso Alexandre, o Grande),
e nao ao territério do Estado macedénio contemporaneo.
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Nao obstante, resta a OTAN o papel mais importante em termos de seguranca e engajamento
militar, conquanto a participacdo da Maced6nia nas missoes da OTAN seja bastante ativa, e apesar
de esta ainda nao ter aderido a Organizacao por causa do veto da Grécia (SECRETARIA PARA
ASSUNTOS EURQOPEUS DO GOVERNO DA REPUBLICA DA MACEDONIA, 2014).

De certa forma, os servicos policiais constituem o campo mais delicado em termaos de SSR
na Maced6nia e, portanto, sofrem maior pressao e vigilancia por parte da UE e outros atores
internacionais. Caparini (2006) destaca a atuacao da OSCE no monitoramento, treinamento e
introducao de principios comunitarios nos servicos policiais. Por seu turno, a UE implantou trés
operacodes: 1) Concordia, durante o ano de 2003, a pedido do governo macedonio, para assegurar
a execucao do tratado que p6s fim ao conflito iniciado em 20071; 2) Proxima, para ajudar a
desenvolver as forcas policiais macedénias; e 3) operacao de equipe policial consultiva da UE,
para apoiar a implementacao da reforma policial.

Em alguns momentos, a UE interveio verticalmente na criacao ou adaptacao de politicas,
como na elaboragao de diretrizes para o combate da lavagem de dinheiro (através de projeto
da Agéncia Europeia de Reconstrucdo) ou para a gestao de evidéncias e analise forense
(em projeto financiado pelo Instrumento de Pré-Adesao - IPA, a ferramenta financeira do SAP)
(EUROPEAN COMMISSION, 2011b). Em outros, atuou em colaboragao com o governo nacional
no desenvolvimento de estratégias, como o Conceito de Seguranca e Defesa Nacional (aprovada
em fevereiro de 2003) (GEORGIEVA, 2007), ou simplesmente proveu assisténcia técnica ou
financeira (como em alguns projetos pelo Twinning, por exemplo, em relacao a transferéncia de
competéncia sobre as fronteiras do setor militar para o policial) (EUROPEAN COMMISSION, 2014b).

Por outro viés, as esferas militar e de inteligéncia também sao motivo de preocupacgdo para
a UE, embora, assim como nos demais objetos deste estudo, as reformas no setor defensivo
estejam sendo muito mais uma consequéncia da condicionalidade do processo de adesao a
OTAN do que a UE, com o propésito de criar uma forca militar pequena, eficiente e moderna.
De outro modo, é dificil afirmar que ha uma SSR de inteligéncia em curso. As poucas mudancas
gue ocorreram nesse setor datam do inicio dos anos 1990, embora a UE exerga certa pressao em
alguns assuntos. Os servicos de inteligéncia sao avaliados no SAP dentro do Capitulo 24, sendo
esta a principal forma oficial de a UE exercer pressao.

Por fim, os dados levantados levam a conclusdo de que ha uma conexao pasitiva entre
reformas do setor securitario e processo de adesao a UE, ainda que isso nao se verifigue em
todos os temas e nem mesmo de forma constante. A UE parece ser instrumental para o reforco
das SSR macedobnias, visto que continua a ser necessario o desenvolvimento de mecanismos de
governanca civil e fiscalizacao democratica sobre as atividades de seguranca - e, nesse ponto,
a UE, como modelo democratico normativo, pode colaborar. O que importa, aqui, € a sinalizacao
de gue algumas transformaces securitarias sdo, sim, impactadas pelos incentivos gerados no
guadro da expansdo europeia, em direcao ao contelido europeizante das reformas.

Sérvia

O principal argumento constatado através de entrevistas com as representacoes nacional e
europeia relacionadas ao processo de adesao da Sérvia a UE é de que, ap6s mais de quinze anos
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de instabilidade politica e confusao entre autoritarismo e nacionalismo, o setor securitario sérvio
da sinais de transformac6es na direcao de principios democraticos.

A resisténcia as mudancas securitarias na Sérvia perdurou até a queda de Slobodan
Milosevi¢, no ano de 2000. Nos anos seguintes, porém, nenhuma reforma foi levada a cabo
em funcdo da incerteza politica sobre o formato da entdo lugoslavia. E verdade que o primeiro
ministro Zoran BDindi¢ tentou fazer algumas modificacées nesse setor, mas 0 seu assassinato,
em 2003, mostrou que o pais ndo estava pronto para tanto. Naquele momento, a influéncia
das organizacdes criminosas no governo, na policia e no campo militar, através de atividades
legitimas usadas como fachada ou por meio de subornos, parecia estar consolidada.

Outrossim, tanto a dinamica de reformas quanto o processo de integragao a UE foram
retardados pela natureza disfuncional da unido entre Sérvia e Montenegro (KOSTOVICOVA,
2014). Depois da separacao das duas ex-republicas iugoslavas, a Sérvia ainda sofreria com as
divergéncias internas em relacao a importancia da adesao a UE e do cumprimento das condic6es
estabelecidas para isso, como a cooperacao total com o Tribunal Penal Internacional para a ex-
lugoslavia (International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia - ICTY). Sem mencionar
a disputa pela independéncia de Kosovo, percebe-se que o contexto mais complicado para a
promocao de reformas securitarias, bem como para a expansao europeia, sempre esteve no
territorio sérvio®.

Entretanto, a recente abertura da fase de negociacdes com a Sérvia, em 2014, sugere que
tal situacdo esta sendo superada. Segundo a representacao do escritdrio sérvio para a integragdo
a UE, ha um bom encaminhamento interno sobre as questdes de seguranca, sendo gue 0s
padrdes exigidos ja teriam sido alcancados (ESCRITORIO SERVIO DE INTEGRACAQ EURGPEIA,
2014). Como exemplos de condices que foram cumpridas, podem ser citadas: o treinamento
de policiais, a elaboracdo de estratégias e planos de acao contra a corrupcdo e o terrorismo, e a
participacdo em missoes de peacekeeping da UE.

A conexao entre reformas do setor de seguranca e processo de adesao fica clara gquando
é mencionado que a principal vantagem de participar do SAP e da relacdo de integracdo com
a UE é que tal processo envolve uma dinamica de condicionalidade em que as obrigacdes nao
s3o estritas, mas sim, de boas praticas (ESCRITORIO SERVIO DE INTEGRACAO EUROPEIA,
2014). 0 método pelo qual o bloco europeu pressiona os candidatos a adotarem certas medidas
seria, na visao da representacdo sérvia, um “modelo de boa pressan”, pois direciona 0s paises a
assimilar praticas positivas de gestao em areas diversas (ESCRITORIO SERVIO DE INTEGRACAQO
EUROPEIA, 2014).

Dessa maneira, a entrevista com a representacdo sérvia para a UE permite inferir que,
embora nao existam obrigagdes claras no setor militar e de seguranca, as boas praticas na
conducao desses servicos sao discutidas dentro do processo de adesao. Pelo mesmo ponto de
vista, é argeumento da Delegacdo da UE para a Sérvia de que ndo existem muitas regras definidas

13 A Sérvia passou por um longo caminho para chegar as negociacdes de adesdo - desde o desinteresse pelo tema até o inicio da década
de 2000, passando pela inércia politica e pelo adiamento das tratativas em funcdo da ndo colaboragdo com o ICTY, até o lento, mas
gradual, progresso nas fases do processo de adesao nos anos mais recentes. O dialogo para a elaboragao do SAA teve inicio em
2005, e em 2009 o pais langou sua candidatura a adesao. Entre o final de 20711 e o inicio de 2012, o status de Estado Candidato foi
garantido, sendo que a fase de negociacdes foi aberta em 2014. No entanto, ao que tudo indica, este processo sera longo, visto que
somente tera fim quando o primeiro capitulo aberto das negociagdes for satisfatoriamente fechado - e ele se refere a normalizagao
das relagbes entre Sérvia e Kosovo.
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guanto aos assuntos securitarios ou SSR no SAP, apesar de haver um beneficio implicito na
perspectiva de seguranga em relagdo a integracao (DELEGACAO DA UNIAQ EUROPEIA PARA A
REPUBLICA DA SERVIA, 2014).

Em termos de conteddo de SSR, algumas politicas de erradicagao da corrupgao procedem
das recomendacoes do Grupo de Estados contra a Corrupcao (GRECO), érgao de monitoramento da
corrupgao estabelecido pelo Conselho da Europa. Nao obstante, o governo elaborou uma Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgao para o periodo 2013-2018, com base em diretrizes determinadas
em avaliacdes da UE dentro do SAP. Nesse sentido, a Comissdo Europeia destaca haver um
forte impeto politico para combater a corrupgdo, mas os resultados praticos estariam aguém do
esperado: o plano de acdo da Estratégia estaria sendo procrastinado e 0s servigos que coordenam
e monitoram o plano estariam sendo pouco operantes (EUROPEAN COMMISSION, 2014c).

A esfera policial apresenta transformacoes recentes. Entre 2006 e 2007, as discussoes da
Sérvia com a UE sobre o processo de adesao foram suspensas, por causa da falta de cooperacao
com o ICTY. Apds a retomada do dialogo com a UE, as alteracdes do setor policial aconteceram
de forma lenta, ndo obstante o pais evidenciar uma disposicao crescente em adequar seu quadro
legal para ser admitido no bloco europeu. Houve, por exemplo, a elaboracao de uma estratégia
chamada Quadro Inicial da Estratégia Nacional de Prevencdo ao Crime, em 2008, com base em
orientacoes da Comissao Europeia (DJORDJEVIC, 2010). Contudo, apesar de existir cooperacao da
Sérvia com instituicdes da UE e outros organismos internacionais nessas questdes, a Comissao
Europeia tem avaliado como moderados os resultados alcangados em termos de reforma policial
(EUROCPEAN COMMISSION, 2010).

Em outro sentido, o ponto de partida para uma reforma séria do setor defensivo deveria
ter sido o afastamento de MiloSevi¢ do poder, no inicio da década de 2000 (JAZBEC, 2005). Os
anos seguintes, porém, foram prejudicados pela auséncia de apoio as reformas na arena politica.
Djurdjevic-Lukic (2007) também argumenta que a falta da priorizacao das SSR pelos principais
atores politicos apds a queda de Milo3evi¢ prejudicou a reforma no periodo 2000-2006. Depois
de 2007, o desmembramento de Sérvia e Montenegro e o incentivo de atores internacionais
foram as maiores causas de modificac6es, instalando-se, assim, um movimento moderado de
europeizagdo. Em outubro de 2009, o parlamento sérvio aprovou as ultimas leis que faltavam
para completar o quadro legal da SSR defensiva (EUROPEAN COMMISSION, 2010).

Quanto a reforma judicial, a Comissao Europeia alerta que a Comissdo de Implementacao
da SSR desta esfera, liderada pelo Ministério da Justica, nao tem atuado de forma proativa, e
que existem diversos atrasos na execucao de pontos especificos (EUROPEAN COMMISSION,
2014c). Nesse viés, a leitura dos Relatérios de Progresso elaborados pela Comissao Europeia
nos ultimos cinco anos permite a conclusao de gue as reformas tém sido executadas de maneira
lenta, o que sugere a falta de interesse dos atores nacionais em realiza-las.

Tendo isso em vista, reconhece-se a necessidade de realizacao de reformas mais
profundas, fundamentada em uma estratégia coerente com os padrdes europeus. A avaliacdo
da Comissao é taxativa: os avancos tém sido limitados (EUROPEAN COMMISSION, 2014c),
muito embora ndo se possa negar a existéncia de um grande esforco europeizante por parte
da UE, tanto por meio dos critérios avaliados pela Comissao no curso do processo de adesao,
guanto através dos programas e projetos financiados e incentivados. A lentidao para efetivar
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as reformas, porém, contrasta com o esforco cada vez maior do pais em progredir no processo
de adesdo a UE.

Conclusoes

Em sintese, a analise feita nas secdes precedentes mostra que Bdsnia-Herzegovina,
Croacia, Macedobnia e Sérvia recebem as sugestdes de normatizacdes europeias de formas
variadas, a depender do contexto em que estdo inseridas, dos atores politicos em jogo e do
contetdo das reformas.

De fato, a pesquisa gualitativa e as entrevistas realizadas demonstram gue ha uma
influéncia normativa significativa da UE nas politicas securitarias dos Estados balcanicos
ocidentais, ainda que se verifigue a presenca de outros determinantes, como o papel da OTAN,
a dificuldade de governanca doméstica e existéncia de clivagens paliticas que podem formar
pontos de veto importantes na conducdo das reformas de seguranca.

Apesar disso, é possivel afirmar que ha mais resposta positiva do que negativa por parte
dos paises balcanicos que estdo participando (ou ja participaram) do processo de integracao a
Uniao Europeia. Ainda que qualquer influéncia da UE na formulacdo de politica externa nao seja
imediatamente visivel, precisamente por causa da natureza intergovernamental desse dominio e
da auséncia de pressao juridica vinculante nas areas de policies relativas a seguranca e a defesa,
a condicionalidade do processo de adesao na formatacdo dos setores de seguranca dos paises
balcanicos ocidentais evidencia a existéncia do papel significativo da UE em tal dinamica.

Ndo obstante, é verdade que a insercdo das regras europeias nas politicas domeésticas
nem sempre é acompanhada de alteragdes adequadas nos resultados praticos dessas ultimas.
Porém, esse fato ndo deve impedir a conclusao de que as reformas dos setores securitarios
bosnio, croata, macedonio e sérvio estao vinculadas aos incentivos que a UE promove no quadro
do processo de admissdo ao bloco.
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