CARTA
INTERNACIONAL

Venezuela-Brasil: una relacion
geoestratégica privilegiada

Alejandro Mendible Zurita

“Nuestra alianza estratégica esta solidamente apoyada
en tres pilares: didlogo politico, ampliacion del comer-
cio de bienes y servicios e integracion de la infraes-
tructura.”

Luiz Inécio Lula da Silva
Discurso en Caracas, 14/02/2005

as relaciones diplomadticas entre Venezuela y

Brasil entran en una nueva era histdrica, con la

llegada de Lulaala presidencia del Brasil a partir

del 2003, y se caracterizan entonces por alcan-

zar un nivel de “relaciones estratégicas’, hacia
el 2005. Brasil, un pais de 8.512.000 km2 y 182 millones de
habitantes en la actualidad, y Venezuela, de 912.050 km2 y
27 millones de habitantes, desde su creacion evolucionaron
como dos estados nacionales diferentes y por mucho tiem-
po mantuvieron relaciones formales pero distantes, hasta
mediados de los afios 1970, cuando las relaciones entre el
gran pais del sur y Venezuela inician un ritmo cada vez
mas acelerado. La optimizacion de las relaciones acontece
cuando en el mundo actual y, particularmente, en nuestro
continente, Sur América, se incrementa la interaccion de
una multiplicidad de redes que diluyen la diferencia entre
lo interno y lo externo, y cuando el funcionamiento de esas
redes crea una multiplicidad de actores gubernamentales y
no gubernamentales tendientes a asumir una nueva iden-
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tidad histodrica a escala continental.! Esta nueva identidad
histérica empieza a mostrar la formacién de una nueva or-
ganizacion supranacional: el MERCOSUR, cuya evolucién
busca superar los restringidos ambitos del desarrollo de los
estados nacionales tradicionales y ampliarlos a una escala
continental. A partir de la tltima década del siglo pasado,
las relaciones entre Venezuela y Brasil experimentan un
gran salto proclive a la consecuciéon de una convergencia
en la reorganizacién de las posibilidades geo-econdémicas
de los dos paises, vistas dentro de una integracion a escala
sudaméricana.

Enlahistoria de las relaciones entre ambos paises, desde
sus inicios formales en 1843, cuando Miguel Maria Lisboa,
el Consejero Lisboa, llega a Caracas representando los inte-
reses de D. Pedro II, Emperador del Brasil y en Venezuela se
encontraba en la Presidencia el General Carlos Soublette,
hasta el presente, entre los dos paises han predominado
los gestos amistosos.” En 163 afios de relaciones, por las
embajadas de ambos paises han pasado prominentes figu-
ras, como los historiadores brasilefios Adolfo Varnhagen y
Manuel de Olivera Lima, o los intelectuales venezolanos
Mariano Picén Salas y Salcedo Bastardo.

Es menester sefialar algunos momentos determinantes
y diferentes en la evolucidn histérica de cada pais. En prin-
cipio, los procesos de independencia de ambos paises fue-
ron diferentes: en Brasil fue una transicién practicamen-
te arreglada dentro de la familia real y en Venezuela un
capitulo violento y cruento. De esta manera, mientras en
nuestro pais trasciende la independencia como una gran
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gesta épica y de ella surge nuestra gran figura nacional el
Libertador Simdn Bolivar para convertirse en el cemento y
nucleo central de la nacionalidad. Durante la gesta de inde-
pendencia en Venezuela, se establece un vinculo histérico
importante entre Brasil y Venezuela, creado por la partici-
pacion del patriota brasilefio, Abreu e Lima en la constitu-
cién de la Gran Colombia. En Brasil, “un pais sin héroes”,
segun expreso el historiador inglés Arnold Toynbe,*lo que
surge es un Estado dotado de gran capacidad de asimila-
cién y apto para mantener la unidad nacional de un pais
enorme, con diferentes regiones geograficas bien defini-
das.

Ignacio Abreu e Lima llega a Venezuela en 1818, pro-
cedente de los Estados Unidos, para participar en la lucha
de independencia venezolana, después de su actuacion en
la fallida Revolucién pernambucana en Brasil. En su pais,
Abreu e Lima fue capitan de artilleria y posteriormente se
adhirio a la Revolucion republicana de 1817. En nuestro
pais, participa de manera activa en el ejército del Libertador
Simoén Bolivar, logrando afos después el reconocimiento
por su arrojo y valentia, con el grado de general otorgado
por el propio Bolivar. Permanece al lado del Libertador, por

El grado excepcional de las relaciones entre Venezuela y
Brasil, alcanzado durante los gobiernos de Lula da Silva y
de Hugo Chavez, es fortalecido mediante la elevacion de las

mismas a un nivel de “alianza estratégica”.

insinuacion de quien escribe sobre la dictadura de 1828,
y lo acompana hasta su muerte en 1830; después, parte
de Venezuela para regresar a su pais. Con ésta actitud, el
procer brasilefio trataba de evitar las confrontaciones con
otros importantes personajes del proceso de independen-
cia, enemigos de Bolivar. En su viaje de regreso al Brasil
pasa por Estados Unidos y sigue a Paris, Francia, donde
conoce al Emperador Pedro I, del cual se hace partidario,
pasando a contribuir por su reposiciéon en el trono. Sin
embargo, Pedro I muere poco tiempo después y en 1844
Abreu e Lima se traslada a ejercer el periodismo en su re-
gion natal, Pernambuco.” Mas tarde, en 1848, participa en
la Revolucion Praiera y al ser derrotado el movimiento es
desterrado a la isla Fernando de Norona. En 1855, publica
un celebre texto sobre el socialismo, muy comentado en la
critica histérica por ser el primer texto escrito en Brasil so-
bre el tema. Posteriormente, en 1868, le responde una carta
al General José Antonio Paez, en la cual formula una larga
explicacion sobre su actuacion en la Gran Colombia.® Este
documento de gran valor, el cual practicamente se convier-
te en su autobiografia, puede considerarse como su carta
testamento por cuanto muere poco tiempo después.
Durante mucho tiempo, la influencia del distancia-
miento geografico entre ambas sociedades incidi6 para
que cada uno de los dos paises se insertara en circuitos in-
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ternacionales diferentes: Venezuela hacia el Caribe y Brasil
hacia la Cuenca del Plata. No obstante merece destacarse
el establecimiento de un satisfactorio Tratado de Limites y
Navegacion Fluvial entre ambos dises en 1859, establecien-
do fronteras definidas tomando para el efecto el divorcio de
las cuencas de las aguas de los rios Orinoco y Amazonas.’
Este tratado se encuentra todavia vigente y se ha conver-
tido en el acuerdo de limites de mayor duracién, asi como
el unico que le ha rendido beneficios territoriales a nuestro
pais. Consecuentemente, Venezuela gané 4 mil kilémetros
cuadrados en sus delimitaciones con Brasil, en 1973.

A partir de marzo, en 1994, se produce un gran salto
cuando se firma el ‘Acuerdo de la Guzmania’ entre los pre-
sidentes Rafael Caldera de Venezuela e Itamar Franco del
Brasil, con motivo de la visita de este tltimo a Venezuela.
En esa oportunidad en el “Comunicado de Prensa’, ambos
dignatarios reconocen: “la renovada determinacion de los
dos Gobiernos de promover un intenso acercamiento entre
ambos paises con la identificaciéon de nuevas oportunida-
des de intercambio, cooperacion e integracion”? En el mis-
mo afo, el Ministro de Relaciones Exteriores, de Venezuela,
Miguel Angel Burelli Rivas en su menaje ante el Congreso
sefiala: “Brasil fue hasta 1964
uno de los mayores y mas segu-
ros compradores de nuestro pe-
trdleo. Se ha previsto que vuelva
a serlo y que el intercambio em-
presarial, econdmico y tecnold-
gico que hemos iniciado, pueda
llegarse a tender un oleoducto
y a vincular a las empresas PDVSA y PETROBRAS para
ir al mercado mundial con la suma de sus experiencias y
capacidades™’

Con referencia al Tratado firmado entre los presidentes
Caldera y Franco en 1994, se observa que se halla media-
do por la convergencia y la afirmacién del conocimiento
mutuo entre los dos paises, que se muestran decididos a
enfrentar los grandes desafios surgidos del nuevo orden
internacional, impulsados por el fendmeno de la globaliza-
cién.' Como resultado de un intenso trabajo diplomatico,
al inicio del nuevo milenio las relaciones adquieren mucha
mayor complejidad y la convergencia creciente entre las
sociedades brasilefia y venezolana prosiguen en transito
hacia la creacion de una verdadera reorganizacion geohis-
torica del continente suramericano.

El grado excepcional de las relaciones, alcanzado du-
rante los gobiernos de Lula da Silva y de Hugo Chavez,
un estadio relevante y singular, es fortalecido mediante la
elevacion de las mismas a un nivel de “alianza estratégica”
Actualmente, las relaciones son un instrumento invalora-
ble de articulacién en la reorganizacién de una nueva pla-
taforma nacional conjunta para dar respuesta apropiada a
la nueva coyuntura presentada en el continente sudameri-
cano y a convertirse en una respuesta regional ante el em-
puje de la globalizacién en curso, liderizado por los Estados
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Unidos. Asi, la historia presente de la relaciones se torna
determinante para el futuro de la unidad del Continente
Suramericano. Para Venezuela es un soporte importante
en su proceso de concretar el viraje de su politica exterior
hacia el Sur, y para Brasil resultan de gran valor porque le
permiten contar con un aliado estratégico de primer orden
al norte de su territorio. Para ambos, resulta de gran ayu-
da mutua la coordinacién entre sus gobiernos de politicas
tendientes a la construccién de un futuro prospero y digno
para sus ciudadanos.

De relaciones diplomaticas distantes a relaciones
internacionales plenas

En el presente después de superar el distancia-
miento del pasado se establecen las posibilidades para que
Brasil considerado como uno de los paises mas industriali-
zados del mundo pueda vincularse con Venezuela, con una
de capacidad energética de importancia mundial. Brasil,
segun cifras suministradas por el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica, en el 2005, sumé un PTB de US$
795,776 millones, lo que le permitié al pais recuperar su
posicién como la mayor economia de Latinoamérica y un-
décima del mundo."

Las relaciones venezolano brasilefias se apoyan
en bases firmes. Tanto la Constitucion brasilefia de 1988 y
como la venezolana de 1999 propician la integracion lati-
noamericana. En la del Brasil, en su Titulo I en lo relativo
a “Los Principios Fundamentales”, destaca en su Paragrafo
Unico: “La Republica Federativa del Brasil buscara la in-
tegracién econdmica, politica, social y cultural de los
pueblos de América Latina mirando hacia la formaciéon
de una comunidad latinoamericana de naciones™'* En la
venezolana, en su Titulo IV, en lo concerniente a las rela-
ciones internacionales en el articulo 153, se expresa: “La
Republica promovera y favorecera la integracion latinoa-
mericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacién
de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses
econémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de
la regién”.® Posiblemente, puedan presentarse enmiendas
o cambios constitucionales en el futuro, pero no resulta
previsible pensar que las bases establecidas para la integra-
cién sean alteradas. Por el contrario, cada vez afloran mas
afinidades y elementos de convergencia de los dos paises
hacia un destino comun.

La importancia de las relaciones de Brasil con
nuestro pais durante el gobierno del presidente Lula, fue
reconocida por el Ministro de Relaciones Exteriores de
Venezuela, Ali Rodriguez Araque, en su informe ante la
Asamblea Nacional del 2004, cuando sefiala: “las relacio-
nes con el Brasil han adquirido un especial impetu y di-
namismo, reafirmandose los solidos lazos de amistad que
las han caracterizado. Con el Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, hemos puesto en marcha una intensa relaciéon
que va mas alla de los tradicionales vinculos de amistad,
favorecidos por las coincidencias y afinidades en los prin-
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cipales asuntos de la agenda regional e internacional y en
la vocacidn integracionista y sudamericana que comparten
ambos mandatarios”!* Desde otro punto de vista, se puede
sefialar que el mejoramiento de las relaciones diplomaticas
de los dos paises hasta alcanzar en la actualidad niveles sin
precedentes se inscribe dentro de las coincidencias ideolé-
gicas de los ambos gobiernos, de tendencia de izquierda.

Cambios y continuidad en las relaciones Lula/Chavez

Con la eleccion del presidente Constitucional de la
Republica de Venezuela, Hugo Rafael Chavez Frias el 6 de
diciembre de 1998, se hizo evidente un amplio sentimien-
to a favor de cambios de orientacion en la conduccion de
los asuntos del Estado, cuando el 56,24% de los votantes
lo eligieron para ocupar el cargo. El triunfo electoral de
Chavez y sus actos posteriores como gobernante no han
sido los de un presidente mas en la larga sucesion presi-
dencial venezolana, iniciada a partir de 1958, fecha en que
fue derrocada la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, sino
que viene a ser la alteracion del curso democratico esta-
blecido. En la extensa bibliografia desarrollada, (con mas
de 300 titulos publicados hasta el presente), se observa un
debate entre los autores que sostienen el agotamiento his-
torico del pacto de gobernabilidad democratica conocido
como “Pacto de Punto Fijo’, establecido después del 23 de
enero de 1958," e interpretaciones diferentes con relacion
al fendmeno que representa Chavez en el escenario politi-
co venezolano contemporaneo: las mismas giran entre el
neo-populismo y la “revolucion bolivariana”.

En el primer caso, con relacion al populismo, se desta-
can los aspectos referentes al patréon personalista y pater-
nalista, la coalicion politica policlasista y heterogénea con-
centrada en sectores subalternos de la sociedad venezolana,
expresados en el poder de movilizacion politica de arriba
hacia abajo que pasa por alto las formas institucionales o
los subordina a vinculos mas directos entre el lider y las
masas. También, se refieren a la ideologia amorfa y a los
proyectos econémicos que utilizan métodos distributivos
‘clientelistas, difundidos a fin de crear una base material
para el apoyo popular, manteniendo fuertes margenes de
corrupcion.' Se destaca asimismo, la forma de un régimen
“populista mediatico” que se caracteriza, por un gobierno
donde el Jefe (Chavez) y el Pueblo se establece una relacién
directa a través de los medios de masas con la consiguien-
te subestimacion de los otros poderes publicos del Estado
venezolano.

En el segundo caso, los autores destacan como temas
de investigacion: la incorporacién de los marginados, el
inicio del desarrollo enddégeno tendiente a la construccion
de un nuevo tipo de sociedad socialista, el rescate de la au-
toestima del venezolano, y de su plena soberania sobre sus
riquezas naturales, en especial el petroleo.

Para el presente trabajo nos importa destacar los cam-
bios de la politica exterior presentados bajo la administra-
ciéon Chavez. Durante el siglo XX la produccion petrolera
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venezolana se orient6 hacia los Estados Unidos. La subor-
dinacién de su principal producto le crea serios problemas
de dependencia y de identidad nacional, agudizados en el
presente por la transformacion de Estados Unidos en po-
tencia unipolar en un mundo globalizado. La constataci-
6n de esta realidad mueve a la Cancilleria venezolana -a
partir del 2000- a buscar vias alternas de relaciones que
le permitan desembarazarse de su alta inclinacion hacia el
hemisferio norte. En este sentido, busca la creacion de una
multipolaridad y, para ello fortalece los vinculos en su en-
torno geografico natural, América del Sur. En este punto
es consecuente con el ideario bolivariano de la integracion

Con la coordinacion de las actividades y la diplomacia
presidencial, se amplian los contactos de los funcionarios
gubernamentales de ambos paises, en especial en el area

del campo energético.

latinoamericana, para formar una ‘patria grande’ La facti-
bilidad de estas aspiraciones nacionales pasa por el reco-
nocimiento de Brasil como un pais bésico y fundamental
en la unificacion suramericana.

En Brasil, a partir de la década de 1990 se venia mani-
festando un rescate de la identidad nacional latinoameri-
canay particularmente, suramericana. Esta situacidn, tiene
un periodo de gestacion durante los afios finales de la dic-
tadura militar y el inicio de los gobiernos democraticos en
1985. En esos afios, [tamaraty pasa de una politica exterior
del primer mundo, a otra pragmatica y de acercamiento al
tercer mundo. La toma de conciencia se orienta a superar
el conocimiento de nuestro continente como mera refe-
rencia cartografica en el mapamundi, y contribuir de ma-
nera decisiva para convertirlo en un espacio unificado del
desarrollo del siglo XXI. Asi, el enorme pais vecino tiende
a convertirse en el gran centro articulador del proceso in-
tegracionista y el marco de referencia en la constitucion de
un nuevo polo de referencia en el hemisferio sur del mun-
do. En principio, de manera evidente, el nuevo giro empezo
a manifestarse a partir de los acuerdos de la “Guzmania”
mediante los cuales los presidentes de Venezuela y Brasil
manifiestan su voluntad politica de impulsar las relacio-
nes binacionales.” A partir de entonces se experimenta el
gran salto en las relaciones, incrementandose de manera
sostenida el intercambio comercial binacional. La situaci-
6n mejora en diciembre de 2002 cuando en las elecciones
presidenciales brasilefias gana por amplio margen, Lula Da
Silva. Este triunfo electoral brasilefio no presenta los nive-
les traumaticos de Venezuela; sin embargo, demuestra el
movimiento del centro politico establecido en Brasil hacia
la izquierda para fortalecer el proceso de orientacién so-
cial.

Cuando asume la presidencia el Presidente Lula en ene-
ro de 2003, manifiesta su determinacion de encarar el alto
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costo social del pais y la voluntad del Estado que repre-
senta la profundizacién de la unidad sudamericana. Estos
dos puntos guardan afinidad con los cambios imperantes
en Venezuela. En el informe del afio 2003 a la Asamblea
Nacional, la Cancilleria venezolana reconocia: “las relacio-
nes con Brasil estan dirigidas a fortalecer la cooperacion
entre ambos paises en el ambito bilateral e internacional,
con el fin de ver integrada a la region total y realmen-
te”’* En ese mismo afio, correspondiente al primer afio
del Presidente Lula en el gobierno, se produjo un incre-
mento del intercambio comercial de caricter importante,
que se puede medir en las exportaciones de Brasil hacia
Venezuela por un volumen va-
lorado en 605.717.717 millones
de ddlares contra una importa-
cion de 217.154.451 millones de
délares, con un saldo favorable
a Brasil de 330.563.263 millones
de ddlares.”” En el 2004 el comer-
cio, comparado con el afio ante-
rior, creci6 el 48% saltando de 37,9 billones de dolares para
56 millones de ddlares.”® En el mes de febrero del 2005,
cuando el Presidente Lula visita oficialmente a Venezuela,
se estimaba que el intercambio comercial podia crecer en
un 85.5% al pasar de 1,6 millones de ddlares en 2004 a 3
millones de délares al cierre de ese afio fiscal.?! Igualmente,
segun declaraciones de algunos analistas, en los afios si-
guientes el intercambio podria saltar a los 5 billones. Sin
embargo, en la actualidad la asimetria existente de las rela-
ciones comerciales es motivo de consideracién por los dos
paises, que buscan formulas para conseguir un intercam-
bio mas equilibrado.

Escalada hacia una articulacién permanente

Durante el primer afio de gobierno del presidente Lula
entre el mes de enero de 2003 y el mes de diciembre de
2004 se produjeron varios encuentros presidenciales: Hugo
Chavez viaj6 al Brasil en ocho oportunidades mientras Lula
visitd Venezuela en dos oportunidades. La diplomacia pre-
sidencial compartida contribuy6 grandemente al proceso
de expansion y solidificacién de las relaciones binaciona-
les. Asi, los sucesivos encuentros fueron escalonando un
mayor grado de articulacion binacional y fortalecieron las
posibilidades de integracion suramericana, tal como suce-
dié en la reunién de la Cupula del “Grupo de Rio”, en Brasil;
en la III reunion de Presidentes de América del Sur en el
Cuzco, Pert; y en la reuniones del Consejo del Mercado
Comun de Belo Horizonte y después en la Capula de
Presidentes del MERCOSUR en Ouro Preto, Minas Gerais,
donde se acordd el ingreso de Venezuela como miembro
asociado. El Acuerdo continental se fortalecié en octubre
de 2004 con el Acuerdo de Complementaciéon Econémica
No 59 (ACE-59) entre la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y MERCOSUR creando un espacio sudamericano
integrado.

CARTA INTERNACIONAL  JULHO 2006



Con la coordinacion de las actividades y la diplomacia
presidencial, se amplian los contactos de los funcionarios
gubernamentales de ambos paises. En especial, en el area
del campo energético. Asi, el presidente de PDVSA, visita
el Brasil informando a la prensa de los estudios tendien-
tes a la construccion de refinerias en el Estado de Rio y
Pernambuco.” En el caso de ésta tltima los medios vene-
zolanos anunciaron su construccidon para el mes de sep-
tiembre de 2005, considerandolo como uno de los planes
de mayor envergadura que evaluan Pdvsa y Petrobras.”
Segutn las fuentes informativas se estima que la refineria
requerira una inversion de 2.500 millones de délares y sera
construida en la regién metropolitana de Recife con la in-
tencion de procesar entre 200 mil y 250 mil barriles por
dia de crudo pesado.* Estos proyectos se concretaron me-
diante la firma de un plan energético firmado en Brasilia
el jueves 30 de septiembre de 2005 durante la visita del
Presidente venezolano.

Segtin informé6 Petroleos de Venezuela (PDVSA)
en aviso de prensa, la seleccion del estado brasilefio de
Pernambuco se debid a que es el segundo mayor consu-
midor de combustible del mercado noreste del Brasil, des-
pués de Bahia y presenta actualmente un crecimiento en la
demanda de derivados como diesel y especialmente GLP.
Pernambuco contaba ademas con el area industrial de
Suave, que ésta en funcionamiento desde hace mas de 25
afos y presentaba ademas el espacio suficiente para la edi-
ficacion de la refineria y las caracteristicas adecuadas para
las actividades de industrializacion del petréleo, segun las
autoridades de Brasil. Asimismo, las condiciones oceano-
graficas facilitan la construcciéon de un puerto adecuado
para la refineria.

A finales del 2005 las informaciones disponibles indi-
caban un cambio de orientacién de la administracion de

A otro nivel, después de 1994, los sectores empresariales
privados actuan con prontitud y le imprimen gran
dinamismo al intercambio comercial binacional.

PDVSA, realizandose una drastica revision de su gerencia
y del negocio del petrdleo con la finalidad de cambiar sus
socios tradicionales y conseguir nuevos mercados en Sur
América. En este viraje, el gran triunfador es la empresa
brasilefia Petrobras, a la que le fue asignado el tan peleado
proyecto de gas Mariscal Sucre, para el que se requieren
inversiones de 2.2 millardos de délares.*® Asi como la cons-
truccion de un gasducto para conectarse y suministrar el
gas venezolano dentro del Brasil y después arrancarian los
proyectos de la plataforma deltana (en estudio).

La compania brasilefna Petroleo Brasileno S.A.,
Petrobras, fue creada el 3 de octubre de 1953, por el en-
tonces presidente Getulio Vargas, mediante la Ley 2004,%
mientras la venezolana (PDVSA), se cre mediante el de-
creto presidencial No. 1125 y entra en funcionamiento
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durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez, el 1
de enero de 1976, como “Petrdleos de Venezuela S.A”, in-
tegrado por tres filiales: Lagoven, Maraven y Corpoven, e
inicia sus actividades con una produccion de 2,3 millones
de barriles diarios.”® Ambas compaiiias, sufrieron transfor-
maciones en el afio 2004, impulsando proyectos sociales,
culturales y de educacion ambiental en sus respectivos pa-
ises.

A otro nivel, después de 1994, los sectores empresaria-
les privados acttian con prontitud y le imprimen gran di-
namismo al intercambio comercial binacional. Asi, incur-
sionaron en los sectores de construccion, petrdleo, energia
y alimentos. También, se increment6 la importaciéon de
productos brasilefios en el sector agricola de carne de res,
ganado, productos terminados como margarinas, morta-
dela y aceites comestibles, al igual que vestido y calzado,
automoviles, maquinas agricolas y otros bienes. Mas re-
cientemente se establecen proyectos de fabricar en astil-
leros de Brasil, barcos de gran calado para incrementar la
flota petrolera venezolana.

Otro aspecto digno de destacar, es la participacion ac-
tiva del Brasil en el Grupo de Amigos, formado para coo-
perar con la busqueda de una salida democratica al grave
impasse y conflicto politico venezolano,” el cual se alcan-
z0, en medio controversias, mediante el referéndum presi-
dencial del 15 de agosto de 2004. Brasil propuso y coordind
el grupo integrado por los Estados Unidos, Chile y Espaiia,
desempenando un papel importante en la implementaci-
6n del referendo revocatorio que convalido la legitimacion
del presidente Hugo Chavez. En mas de una oportunidad
el presidente Lula se refirié a la decidida participacion de
su gobierno y de Itamaraty en el resultado satisfactorio del
referendo. En retribucion, en el 2005, ante la crisis politica
surgida en Brasil a partir del mes de junio, por denuncias
de corrupcidén en el partido de
gobierno, PT, y su implicacién
con la clase politica brasilefia, el
presidente venezolano declard
publicamente su apoyo al presi-
dente Lula.

En el plano social, merecen una mencion especial los
vinculos que se han venido estrechando entre sectores y
clases sociales importantes de ambos paises. Los sindica-
tos y miembros de la clase obrera intercambian sus expe-
riencias y establecen puntos coincidentes ante aspectos
concretos como por ejemplo, la integracion binacional.
Igualmente, el Gobierno de Venezuela y el Movimiento de
los sin Tierra de Brasil, firmaron el 26 de septiembre un
acuerdo de cooperacion para llevar adelante un trabajo
social en el Nucleo de Desarrollo Endégeno Agroturistico
“Madre Vieja” en Sabaneta de Barinas, Venezuela. Segtiin
los medios de comunicacién venezolanos, el proyecto se
extiende desde Barinas hasta los estados andinos y se lla-
mard “José Ignacio Abreu de Lima’, en memoria al revolu-
cionario socialista brasilefio.*
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Alianza estrategica para construir la “Patria Grande”

En el marco de la visita a Venezuela del presidente bra-
silefio, Luiz Ignacio Lula da Silva durante los dias 13 y 14
de febrero de 2005, se acordé junto con el presidente Hugo
Chavez Frias, elevar las relaciones bilaterales a un nivel de
“Alianza Estratégica’, en los dmbitos politico, social, econd-
mico, cultural, cientifico, tecnolégico y militar.*! El evento
mediante el cual, se firmaron més de 15 acuerdos en el area
energética, fue considerado por un importante medio de
comunicacion venezolano como: “la mas valiosa alianza
estratégica alcanzada por pais alguno en toda la region”. **

En el comunicado conjunto firmado por ambos dig-
natarios, destacan: “extensas fronteras comunes, enormes
recursos energéticos, potenciales humanos que a lo largo
de la historia se han expresado en el ambito cientifico del
pensamiento econémico, social y politico; una rica creaci-
o6n cultural, vastas extensiones territoriales, cruzadas por
impresionantes masas de agua, condiciones para brindar
a la humanidad recursos naturales y alimentos; extensos

En el plano social, merecen una mencién especial los
vinculos que se han venido estrechando entre sectores y
clases sociales importantes de ambos paises.

mares que se abren para las comunicaciones; climas esta-
bles, toda la suma de posibilidades para la prosperidad de
nuestros pueblos”** Las anteriores ventajas humanas y na-
turales le permiten a los dos paises aspirar a la creacion de
una “patria grande’”, segin expresan ambos en el documen-
to oficial. Sin embargo, las posibilidades historicas poten-
ciales, se encuentran limitadas en la actualidad y en tal sen-
tido expresan, “Por doloroso contraste ese impresionante
potencial fisico y humano, hoy telén de fondo de la mas
estremecedora y creciente pobreza de nuestros pueblos.
He alli el desafio para nuestras naciones y para sus lidera-
zgos. He aqui la posibilidad para encararlo exitosamente:
integrar nuestras fortalezas para superar y vencer nuestras
carencias en la ruta hacia la unién y prosperar”**

La aspiracion de construir una “patria grande” lleva a
los presidentes venezolano y brasilefio a coincidir en el
dialogo politico, en la ampliaciéon del comercio de bienes
y servicios y en la integracién de la infraestructura que
une a los dos paises.”® En lo concreto, se establecen diez
(10) “componentes” fundamentales para mejorar y ampliar
las relaciones entre los dos paises. Entre ellos, merecen
ser destacados los acuerdos referentes a “la reduccién y
eliminacion de la pobreza que azota a millones [de vene-
zolanos y brasilefios] y que se erige como el mayor obs-
taculo para el fortalecimiento y prosperidad de nuestras
naciones”. También, los referentes a “explotar todas las po-
sibilidades de complementacidén econdmica entre los dos
paises”; la constitucion de la “Comunidad Suramericana
de Naciones”; lo referente a “la Amazonia” como una re-
gion de “extraordinaria riqueza, compartida por los paises
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de América del Sur”; la contribucidn a la creacidén de una
nueva geografia politica, econdmica y comercial mundial.
Reconocen Los presidentes reconocen que estos y otros
puntos se encuentran “inspirados por los mas puros ide-
ales de nuestros grandes simbolos como Simén Bolivar
y José Ignacio Abreu e Lima”. Este tltimo conocido en
Pernambuco, su tierra natal, como “el general de las masas”,
se ha convertido, como ya se menciono, en un indeleble
simbolo de unién entre Brasil y Venezuela.

La evocacion a los grandes simbolos reconoce de ma-
nera implicita la fuerte vocacién de ambos paises por man-
tener vivo el recuerdo de los prdoceres de la Independencia,
de manera concreta la aspiracion de los prohombres de
la Independencia por mantener la unidad de América
Latina.

Para implementar la “Alianza Estratégica’, los dos paises
implementaron un amplio programa de iniciativas estudia-
das previamente por la Comision Binacional de Alto Nivel
(Coban). Este organismo, creado después de 1989 como
un mecanismo para solventar la
grave crisis debida a la invasion
de los ‘garimpeiros’ (buscadores
brasilefios de oro ilegales) al ter-
ritorio venezolano, e integrado
por diferentes ministerios y en-
tes gubernamentales de los dos
paises, logré superar dicha crisis. Sin embargo, si bien el
COBAN no se reunia desde febrero de 2000, fue reactiva-
do en el aflo 2005 con el fin de crear la plataforma para la
“Alianza Estratégica”. A tal efecto, se integraron diferentes
grupos de trabajo, en las dreas: primero, de energia, petrd-
leo y gas; segundo, mineria; tercero, tributos y aduanas;
cuarto, financiacion; quinto, industria y comercio; sexto,
agricultura familiar y reforma agraria; séptimo, turismo;
octavo, cooperacion técnica; noveno, acuicultura y pesca;
décimo, ciencia y tecnologia; undécimo, comunicacion e
informacién. A las anteriores areas se le afaden otros te-
mas de interés como el fondo humanitario internacional,
la carta social de las Américas, integracion energética, el
Banco de Desarrollo del Sur, y Telesur.* Los textos se or-
ganizaron en una serie de documentos oficializados bajo
la forma juridica de “memorandum de entendimiento’,
“acuerdo de confiabilidad” o “carta de intencién’, y fue-
ron firmados por diferentes entes gubernamentales de los
dos paises. Entre las area cubiertas por los acuerdos figu-
ran: energia y petroleo: “combustible etanol’, industria del
biodiesel, construccion de plataformas y navios. Ademas,
el Proyecto Mariscal Sucre, y el Proyecto conjunto en la
Faja del Orinoco; produccién y distribucion de lubri-
cantes, en dreas de refinacién, de comercio y transporte
maritimo; drea de fertilizante, de poliolefinas; técnica y
capacitacion de personal entre petrdleos. Por otra parte
se consideraron las oportunidades de negocios en mate-
ria de hidrocarburos; la identificacion de oportunidades
en el bloque cinco, del Proyecto Plataforma Deltana. En
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Mineria, destacan los acuerdos relativos a la compaiiia
de carbén Carbosuramérica S.A., el complejo industrial
minero—metaltrgico entre la Corporacién Venezolana de
Guyana (CVG) y la Compaiiia do Vale do Rio Doce, y el
entendimiento para el desarrollo de informacion cientifica
y técnica en el area de geologia. En Tributos, se suscriben
acuerdos para evitar la doble tributacion y la evasion fis-
cal. También, la categoria de la Aduana de Santa Elena de
Uairén, a principal, hecho concretado en el mes de agosto
del 2005.”” Otros acuerdos en las areas antes mencionadas
se suman para establecer una extensa red donde se entre-
cruzan intereses publicos y privados de los dos paises.

En el acto protocolar de la firma del memorable
acuerdo en el Palacio de Miraflores, en Caracas, el presi-
dente Lula en su discurso sefialo: “posiblemente, [Hugo]
Chavez, ni Ud. ni yo vayamos a ver la plenitud del proyec-
to. No siempre el pionero consigue disfrutar de la primera
produccidn de la tierra descubierta. Lo que importa es que
los que vengan después puedan dar continuidad [a la obra]
y lo hagan mejor de lo que nosotros lo estamos haciendo”
y seguidamente asevero, “estamos construyendo un nue-
vo mundo”*® Por su parte, el presidente Chavez en su dis-
curso ante la representacion de empresarios venezolanos
y brasilefios reunidos para la ocasiéon en Caracas, pidio a
los venezolanos manifestar su patriotismo para impulsar
el proceso de unificacién con Brasil y desechar la postura
servil ante los Estados Unidos. En esa oportunidad alabo
al empresariado brasilefio “que jamas se ha entregado a in-
tereses imperialistas, apuiialando a su propia patria”*

Las empresas e inversiones brasilefias en Venezuela

Respecto a las inversiones existentes entre ambos pai-
ses es importante destacar como las actividades industria-
les, comerciales, o de otros ramos, se vienen organizando
y ampliando con gran rapidez durante los tltimos afos.

La aspiracion de construir una “patria grande” lleva

a los presidentes venezolano y brasileno a coincidir

en el dialogo politico, en la ampliaciéon del comercio
de bienes y servicios y en la integracion de la

infraestructura que une a los dos paises.

En principio se encuentran las grandes empresas estatales,
seguidas por la ampliacién y multiplicacion de un nimero
apreciable de empresas privadas organizadas mediante una
red en expansion de Camaras de Comercio Binacionales,
establecidas en diferentes ciudades y Estados de ambos
paises. En Brasil destacan las establecidas en las ciudades
de Sao Paulo, Roraima, Para, Rondonia, Parana, Rio de
Janeiro, y Manaos en Amazonas. Por su parte en Venezuela
se han constituido las de Caracas, Puerto Ordaz, Valencia,
Margarita y Puerto Ordaz. Evidentemente, las iniciativas
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economicas son apoyadas por la presencia de la estructura
diplomatica de ambos paises, en especial las embajadas y
los consulados. Por ejemplo, Venezuela ademas de su em-
bajada en Brasilia cuenta con cinco consulados localizados
en las ciudades de Belén, Boa Vista, Manaos, Rio de Janeiro
y Sao Paulo, que apoyan las iniciativas econdmicas de
nuestro pais. Por su parte Brasil ademas de su embajada en
Caracas, cuenta con sus consulados en Puerto Ordaz, San
Elena de Uairén y un Viceconsulado en Puerto Ayacucho.

Entre las empresas brasilefias establecidas en nuestro
pais, destacan entre otras la Odebrecht, C. A., la Brahmay
lalinea aérea Varig. Odebrecht es una de las ocho empresas
mas grandes del Brasil, fundada en Salvador (BH) en 1944,
la cual aparece especializada en ingenieria y con el tiempo
logra desarrollar tecnologia propia para grandes edifica-
ciones en el tropico. En la actualidad ademas de las activi-
dades de ingenieria, incursiona en las areas de inmobiliaria
y turismo, ademas participa de proyectos especiales en los
sectores de generacion de energia, mineria, infraestructu-
ra y consecucion de servicios publicos. Esta considerada
como la mayor empresa de Ingenieria y Construcciéon de
América Latina y la mayor exportadora brasilefia de ser-
vicios.*

La empresa Odebrecht lleg6 a Venezuela en 1992 para
construir un centro comercial en la ciudad de Maracaibo, el
“Centro Lago Mall’, en la actualidad, en el 2006, construye
las lineas tres y cuatro del Metro de Caracas; el segundo
puente sobre el rio Orinoco; lleva a cabo también la cons-
truccion de una hidroeléctrica; un sistema de irrigacion El
Diluvio - El Palmar; asi como una carretera en el nororien-
te venezolano, ademas de otros proyectos en estudio, como
la construccion de un tercer puente sobre el rio Orinoco.*
Estas obras vienen avaladas por el Estado Brasilefio y han
sido bien recibidas por el Estado venezolano; en tal senti-
do, para la ampliacion de ésta y otras actividades futuras,
el gobierno brasilefio bajo el gobierno del
Presidente Lula ha ofrecido a Venezeula
una linea de crédito por el orden de los
mil millones de délares, suministrados
por intermedio del Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social de Brasil
(Bndes), cuyo receptor en Venezuela es
Bandes con 200 (doscientos) millones
de dolares, en tanto que los 800 millones
restantes los administra la Corporacion
Andina de Fomento (CAF). Evidentemente, el aumento de
la inversion brasilefia en la economia venezolana es una
realidad en incremento y se traducira en un estimulo para
ampliar la apertura comercial binacional.

Por su parte, la Compaiia Cervecera Brama, de Brasil,
creada en Rio de Janeiro en 1888, puede ser considerada
como una de las empresas pioneras del proceso de indus-
trializacién en Brasil y Latinoamérica y en la actualidad
esta catalogada entre las diez mejores cervezas del mundo.
Esta empresa llega a Venezuela a finales de la década de
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1980, cuando compra la “Compania Nacional’, establecida
en la ciudad de Barquisimeto, Estado Lara, desde esta ciu-
dad, cuyas aguas se caracterizan por tener una insupera-
ble pureza que garantiza la producciéon de una excelente
cerveza, se proyecta cubrir, ademas del mercado nacional,
el del Caribe y el norte del Brasil. En Venezuela, mantie-
ne centros de distribucion en la Gran Caracas, Valencia,
Barquisimeto, Barcelona, Cumana y Porlamar, desde los
cuales se proyecta para alcanzar una alta posicion entre las
empresas cerveceras del pais, con una produccidn estima-
da en la actualidad en 2,1 millones de hectolitros anuales.*?
Con relaciéon a la Compaiiia brasilefia de aviacion, Varig,
creada por Otto Ernst Mayer el 7 de mayo de 1927, en la
ciudad de Porto Alegre, como S.A. Rio Grandense, conver-
tida con el tiempo en la primera linea comercial de Brasil,
tiene una larga permanencia en Venezuela, cubriendo el
aeropuerto de Maiquetia como punto de conexién de sus
vuelos comerciales entre Brasil y los Estados Unidos o ha-
cia Europa.” En el presente, ésta compaiiia, practicamente
domina los vuelos comerciales entre Venezuela y Brasil.
También, en el drea de transporte terrestre merece desta-
carse la presencia de la Linea de autobuses EUCATUR,

La condicién de Venezuela como uno de los grandes
productores de petréleo del mundo le ofrece oportunidades
favorables para un entendimiento a largo plazo con Brasil.

conocida como Caribe, (Empresa Uniéon Cascabel de
Transporte y Turismo LTD), que cubre la ruta entre las ciu-
dades de Caracas, Puerto Ordaz, Boa Vista y Manaus. Esta
ruta terrestre permanente también le abre grandes posibi-
lidades al turismo y al comercio binacional.

Por otra parte, segun informa el periddico “Jornal do
Comercio’, de Rio de Janeiro, el “Sindicato Nacional de la
Industria de la Construccién Nacional” de Brasil (Sinoval)
tiene asegurada la construccidn, en sus astilleros, de por lo
menos 28 de los 42 embarcaciones nuevas que planea en-
cargar la empresa venezolana PDV Marina en el 2006, con
una inversion total de 3 mil millones de délares.*

La contraparte venezolana

La condicién de Venezuela como uno de los grandes
productores de petroleo del mundo le ofrece oportunida-
des favorables para un entendimiento a largo plazo con
Brasil. Esta situacion contribuiria a consolidar la posicién
mundial del Brasil y fortaleceria su actitud de pais estabi-
lizador en Sur América. También, se observa el interés del
Brasil, durante el gobierno de Lula, de inscribir a Venezuela
dentro de las relaciones internacionales procurando armo-
nizar los intereses de ambos paises, uniendo a ello el deseo
de una mayor insercién del Brasil como protagonista de
las negociaciones. También, al Brasil le interesan las gran-
des reservas de gas venezolano, asi como su participacion
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en la explotacion de petroleo en la faja del Orinoco. De
hecho, el presidente venezolano, Hugo Chavez, en su bre-
ve visita del 12 de agosto de 2005 a Brasilia, le ofrecié al
Brasil la explotacion del campo Cerro Negro, que cuenta
con reservas estimadas en 50 mil millones de barriles de
crudo.* También, merece destacarse como atractivo para
la inversion brasilefa, el gran potencial de energia eléctri-
ca localizada en la represa del Guri, e igualmente el po-
tencial que representa a futuro el rio Caura, y el hecho de
que Venezuela ofrece una salida muy importante al océano
Atlantico y al mar Caribe a través de sus puertos.

En la Agenda del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Venezuela del 2003, cuando se iniciaba el gobierno de
Lula, se visualizaba la vinculacién con Brasil como la com-
plementacion de dos unidades de importancia vital para
la proyeccion econdmica de nuestro continente. Por ser el
Brasil una potencia industrial, y Venezuela una potencia
energética.

En cuanto al acuerdo petrolero establecido entre los
dos paises, se han producido diferentes sefialamientos por
parte de influyentes miembros gubernamentales de am-
bos gobiernos, que coinciden en manifestar la aspiracion
de crear una organizacion tras-
nacional a nivel de Sur América,
una compaifia trasnacional:
“Petroamerica”. La idea, sugeri-
da por el presidente Chavez, en
funcién de establecer un “anillo
energético” entre los paises su-
ramericanos vinculando las reservas de gas de Venezuela
con las de Bolivia, para surtir en conjunto las demandas
de Brasil y Argentina, se encuentra en proceso de estudio
sobre su factibilidad. Evidentemente, el proyecto presupo-
ne la convergencia y/o fusion de algunas grandes empresas
nacionales ya existentes como son PDVSA'Y PETROBRAS,
lo cual supone la superacién de muchos factores burocra-
ticos nacionales, ademas, de una voluntad politica guber-
namental de ambos paises. En todo caso, las tendencias
estan presentes en las administraciones de las dos grandes
compaiias petroleras, tanto de colaboracién como de con-
vergencia. Esta situacion, en el 2006 y adquiere un nuevo
contexto potencial con el triunfo electoral de Evo Morales
en Bolivia que pudiera ampliar una colaboracién energéti-
ca a escala sudamericana.

La colaboracion mutua entre PDVSA Y PETROBRAS,
a partir del 1 de enero de 2003, muestra una larga lista de
acciones en comun. Entre otros hechos, merece destacarse
el episodio creado por la huelga petrolera de la compaiia
venezolana PDVSA,* como parte del paro nacional que
ocasion6 perdidas por el orden de 20 mil millones de déla-
res. En esta oportunidad, la decision politica de Fernando
Henrique Cardoso, todavia en ejercicio de su cargo en di-
ciembre del 2002, apoyada por el presidente electo, Lula da
Silva, resuelve, en pleno periodo de transicion, el envio a
Venezuela de 525.000 barriles de gasolina en el tanquero

CARTA INTERNACIONAL  JULHO 2006



griego, “Amazonan Explorer”, contratado por la compaiiia
Petrobras. El envio presenta las caracteristicas de una de-
cisién del Estado brasilefio, mediante la cual se ayuda al
gobierno venezolano en un momento muy delicado del
acontecer nacional determinado por la huelga de PDVSA.
Segun, los analistas politicos, la ayuda brasilefia fue de gran
importancia para que el gobierno venezolano pudiera su-
perar la grave crisis de inestabilidad politica nacional. Afios
después, en julio de 2005, la prensa venezolana informaba
que la compania brasilefia iniciaba la exportacion de alco-
hol de cafa de azucar combustible, para ser mezclado con
la gasolina de la flota automovilistica venezolana.*’

Por otra parte, son varias las referencias de los empre-
sarios privados venezolanos con relacién al incremento de
las oportunidades de negocio e integracion entre los sec-
tores privados de ambos paises. Asi, por ejemplo, El inge-
niero Nelson Quijada Ugarte presidente de la Camara de
Comercio e Industria Venezolano Brasilena (CAVENBRA)
en declaraciones a la prensa venezolana comentd las gran-
des posibilidades que se abren a los empresarios privados
a partir de los multiples acuerdos firmados entre por los
gobiernos.*® Observacion especial merece el otorgamiento
de aproximadamente un mill6n de délares de PDVSA para
la presentacion en el carnaval de Rio de Janeiro, del 2006,
de la figura del Libertador, Simén Bolivar, por la Escuela
de Samba Vila Isabel. La Escuela obtuvo el primer lugar
en el evento y las repercusiones en Venezuela resultaron
polémicas.*

La Amazonia y la Orinoquia: dos regiones en
articulacién

Entre las cuencas de estos dos rios, el Amazonas y el
Orinoco, se extiende el amplio espacio que configura el
hinterland suramericano. En ese enorme espacio, compar-
tido por los dos paises, se presenta una distribucion de sus
poblaciones siguiendo cursos diferentes y manteniendo to-
davia un distanciamiento histdrico, el cual ha comenzado
a verse aminorado en tiempos recientes. Estos territorios
compartidos se extienden como una continuidad geogra-
fica en el plano suramericano, ampliando las posibilidades
de desarrollarse en conjunto para producir mas y de mane-
ra uniforme, ocupando en total 2.230.000 km?2 , compren-
diendo los estados de Brasil: Roraima y Amazonas, y de
Venezuela, Bolivar y Amazonas, entre los cuales se abren
enormes posibilidades de integracion. Creemos oportuno
sefialar en este punto que, estos enormes espacios pueden
eventualmente ser susceptibles de ser reorganizados en lo
atinente a lo politico territorial, en la medida en que los
territorios mas apartados, localizados en cada pais, sean
incorporados por la ampliacién de la colonizacion interna
y las demandas del crecimiento nacional. Con éste propo-
sito, se han formulado propuestas antes los congresos de
Venezuela y de Brasil, con la intencién de dividir y crear
nuevos estados fronterizos.* Los cambios también pueden
surgir ante la formulaciéon de mapas mas precisos como
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producto de la utilizacién de la nueva tecnologia sateli-
tal.>!

En cuanto a los intentos de cooperacién ya se han
producido varios importantes avances durante los ulti-
mos afos, tales como reuniones e intercambio de entre-
vistas entre los gobernadores de estos estados fronterizos.
Consecuentemente, aumenta la actitud integracionista en
los diferentes niveles de ambos gobiernos por desarrollar
planes conjuntos en las areas fronterizas. Esta tendencia
se fortalece en la actualidad cuando una de las prioridades
de la politica exterior del gobierno del Presidente Lula se
orienta a mejorar la infraestructura de vinculacién con sus
paises vecinos.

Tanto en Venezuela como Brasil se han producido cam-
bios demograficos significativos, entre ellos los relaciona-
dos con la distribucion de sus poblaciones en el tramo de
sus respectivas divisiones politicas y territoriales fronteri-
zas. En la actualidad se establecen enormes posibilidades
para el futuro poblacional al sur del Orinoco, en el caso de
Venezuela, y para Brasil, en la macro regioén Norte. La par-
te norte de Brasil esta dejando de ser percibida como una
rémora deprimida y de atraso econémico para el pais, para
convertirse en un espacio atractivo para la ocupacién po-
blacional. Semejante situacion ha de modificar de manera
inevitable las tendencias tradicionales de los movimientos
migratorios internos en ambos paises.

En general, la falta de poblacién no se conjuga todavia
con las amplias posibilidades de los territorios binaciona-
les. En la Guayana venezolana, donde se hallan ingentes
recursos, que por su diversidad y cuantia podrian permitir
el desarrollo de una actividad econémica y constituirse en
las proximas décadas en la verdadera alternativa no petro-
lera del pais, todavia estin por implementarse verdaderos
planes de desarrollo. Por otra parte, Guayana es una region
contigua al Amazonas, donde se encuentran las reservas
forestales e hidrograficas mds importantes de Venezuela.
Estos recursos tienen una gran importancia para el futuro;
basta con sefialar que el agua potable, segtin los pronoésti-
cos, tendrd una demanda primordial en el transcurso del
presente siglo.

En la actualidad, los gobiernos de los presidentes
Chavez y Lula emprenden planes conjuntos consideran-
do el desarrollo integrado de sus respectivos territorios.
La macro region Norte de Brasil le ofrece a la economia
venezolana oportunidades para avanzar y participar en la
recuperacion de una zona deprimida en el pasado y con
pocas vinculaciones concretas con la parte industrializada
de ese pais.” Esta parte del Brasil comprende el “Amazonas
Legal’, constituido por los estados de Acre, Amazonas
Roraima, Rondonia, Para y Amap4, que abarca un espacio
de 3 millones de km2, y una poblacién en el afio 2003 que
alcanzaba un promedio de 20 millones de habitantes.

Venezuela y Brasil comparten 2.200 kilémetros de fron-
teras, de los cuales 895 se hallan entre los estados Bolivar de
Venezuela y Roraima de Brasil, y 1304 km entre los estados
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Amazonas de ambos paises. El segmento correspondiente
al estado Bolivar es el mads activo, y se muestra en la actu-
alidad como una frontera viva, particularmente en la linea
divisoria cerca de Santa Elena de Uairén, en la poblacion
fronteriza conocida como “Villa Pacaraima’, en la parte
brasilefia contigua al hito fronterizo nimero 8 (Venezuela/
Brasil-8). La parte correspondiente alos estados Amazonas,
de ambos paises, donde se encuentra la mayor selva tropi-
cal del planeta, es una frontera, desde el punto de vista del
comercio, muchos menos activa, y fue donde se presento el
incidente de los garimpeiros ilegales en 1989, localizados
en las cabeceras del Orinoco. La incursién despertd gran
revuelo en la opinion publica nacional, motivando que el
Estado venezolano asumiera una mayor presencia en estas
regiones y para la superacion del incidente cont6 con la
colaboracion fronteriza de las autoridades brasilenas.
Entre los estados Bolivar y Roraima se han establecido
nexos importantes en los tltimos afios. En particular los
dos centros urbanos extremos, localizados entre los rios
Orinoco y Amazonas, son la ciudad de Manaos, construida
por los portugueses en 1669, capital historica de la region
Amazdnica, y Ciudad Guayana en Venezuela. Esta tltima,
conocida también como Puerto Ordaz, es un punto de re-
ferencia localizado al sur de Venezuela, que actda a modo

La macro region Norte de Brasil le ofrece a la
economia venezolana oportunidades para avanzar y
participar en la recuperacion de una zona deprimida
y con pocas vinculaciones concretas con la parte

industrializada de ese pais.

de polo energético mineraldgico, e industrial en la parte
baja del rio Caroni. Por su parte, la ciudad de Manaos, si-
tuada a 2 mil 350 kilémetros por via terrestre de Caracas,
y con una poblacion de 1.527.314 habitantes para el afio
de 2003, actia como un importante polo industrial debido
a la creacion de su Zona Franca (ZFM) en 1967, cuando
empezd también a estimularse la construccion de fabricas
para la elaboracion de electrodomésticos. En la actualidad,
la ZFM cuenta con mas de 200 industrias y factura la sig-
nificativa cifra de 2 billones de délares anuales.”

En el presente, las dos ciudades se vinculan entre si por
la carretera denominada en Brasil como BR174, que le abre
paso, como se dijo anteriormente, al comercio, al turismo,
la cultura y, en general, a las personas y bienes. La via, que
establece una comunicacion entre Manaos y Caracas, se
terminé de construir en el afio 1997. Los 3.600 kilometros
de carretera debidamente pavimentada, representan un
avance en el complejo de intercambio comercial por tierra,
puesto que acelera el crecimiento de ciudades intermedias
y fronterizas tales como Boa Vista (capital de Roraima),
Santa Elena de Uairén, y otras. Asimismo, la carretera ayu-
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da a acercar a poblaciones que se mantenian practicamente
incomunicadas, y que a partir de 1994, cuando se establece
un acuerdo internacional de circulacién de camiones de
carga entre Brasil y Venezuela, acelerd su proceso de acer-
camiento comercial.

Evidentemente, la carretera es un factor de articulaci-
6n permanente entre el Norte del Brasil y el caribe vene-
zolano, convirtiéndose en muchos aspectos en un marco
solido de referencia dentro del proceso de integraciéon. En
la actualidad su curso de orientacion es seguido de mane-
ra paralela por el tendido eléctrico que conduce la energia
desde la represa del Guri, en Venezuela, hasta la ciudad de
Boa Vista a 520 km de distancia, y eventualmente, en el
futuro, por la construccién del gasducto hacia el resto de
sudamérica.* Esta nueva situacion, convierte también a la
represa del Guri en un centro importante para el desarrollo
de la region Amazonica y se integra al drea de influencia
geopolitica brasilefa..

En la actualidad, segiin informan los ministerios de
infraestructura de los dos paises se estd considerando la
ampliacion de la carretera y su conversion en una troncal
para nuevas vias de comunicaciones con otros puntos im-
portantes localizados en ese inmenso espacio. Existen estu-
dios de factibilidad para complementar la carretera, como
son la construccion de un ferrocarril en-
tre las ciudades-puertos, de Puerto Ordaz
y Manaos, vinculando los rios Orinoco y
Amazonas. Este medio de transporte seria
propulsado con energia eléctrica venezo-
lana y, segun las proyecciones realizadas,
podria vincular los estados brasilefios de
Roraima y Amazonas para seguir después
por el territorio Esequibo, en la Republica
Federativa de Guayana, y después en-
trar en el Municipio del Caroni, donde se vincularia con
la via ferroviaria de la CVG (Corporacion Venezolana
de Guayana)/Ferrominera del Pao. Segun los estudios, la
via férrea se conectaria a través del segundo puente del
Orinoco, el cual esta siendo construido por la Compaiiia
Odebrecht, con los planes ferrocarrileros nacionales, en
especial con la linea que se extenderd hasta el puerto de
Cariaco en el Golfo de Paria y de alli con los puertos de
Cumana y Guanta. No cabe duda, que las obras anteriores
tendran gran importancia en la integracion fisica de la ex-
tensa region compartida entre los dos paises.

Entre la parte sur de Venezuela y la region norte del
Brasil, en lo que comprende el inmenso espacio entre los
rios Orinoco y Amazonas, se incrementara en los préximos
afos la integracion de obras de infraestructura tendiente a
mejorar el transporte binacional. Estdn planificados tam-
bién la construccion de nuevos aeropuertos para aumentar
el numero de los existentes en Puerto Ordaz, Santa Elena
de Uairén, Boa Vista y Manaos, se podrian mejorar y cons-
truir las conexiones fluviales dando cumplimiento a lo in-
dicado en el Tratado de 1859 y en general la articulacion de
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los diferentes espacios irradiaria todo tipo de actividades
econdmicas.

Elrapidoacercamiento operado entre Brasily Venezuela,
durante los gobiernos considerados de izquierda, de Lula 'y
Chavez, establece en el presente una satisfactoria conver-
gencia de sus politicas exteriores expresada mediante una
“alianza estratégica’, consistente en una cantidad de acuer-
dos y tratados que se vienen ampliando y sedimentan las
aspiraciones compartidas por los dos paises de alcanzar la
unidad continental de Sur América. En el buen sentido de
la realizaciones “estamos construyéndonos en la lucha para

Notas

! Lafer, Celso. La identidad internacional de Brasil (Fondo de
cultura Econdmica, 2002)

? Lisboa recibi6 del Emperador el titulo de Bar6n de Japura por
su actuacion diplomatica. Sobre el diplomatico escribimos un
libro titulado: El consejero Lisboa primer embajador del Imperio
del Brasil en Venezuela y su libro de viaje (Caracas, Fundarte,
2004)_

* Desde el 2006 al frente de la Embajada del Brasil se encuentra
el embajador de carrera, Joao Carlos de Sousa Gomes, mientras
en la Embajada de Venezuela en Brasil esta encargado el
General del Ejército, Jorge Garvira Montoya.

* Segtin el autor peruano Alfredo Barnechea, la expresion
se produjo cuando el historiador terminé un viaje por
Sudamérica. (El Edén Imperfecto, Lima, Fondo de Cultura
Econdmica, 2005)

> El trabajo mejor elaborado sobre la vida del précer brasilefio
es el del profesor brasilefio Vamireh Chacon, Abreu E Lima
General de Bolivar (Caracas, Universidad Simon Bolivar, 1985)

¢ Pdez se encontraba desterrado en Nueva York y preocupado
por la falta de recursos econdmicos decide asociarse con

un inventor norteamericano, Horacio S. Lewis, quien habia
construido una maquina para quitarle el cuero al ganado
después de ser beneficiado. Con el proposito de vender dicha
maquina en la Argentina se embarcé rumbo a Buenos Aires 'y
en el transcurso del viaje pasé algunos dias en Rio de Janeiro
desde donde le escribe a Abreu e Lima

7 Relacoes Diplomaticas Brasil - Venezuela: Documentos
Oficias/Brasilia. Fundagao Alexandre de Gusmao, Ministerio de
Relacoes Exteriores do Brasil, 1998

8 El comunicado es del 4 de mayo de 1994 y aparece en:
Ministerio de Relaciones Exteriores, Libro Amarillo 1994. p.659

® MRE, Libro Amarillo, Caracas, 1994. p. LIV. Ademas el
Ministro senala: “la complementacién econémica entre los dos
paises ha permitido el abastecimiento por parte de Venezuela,
del Norte de ese pais, que el centro y sur brasilefio no pueden,
por ahora, suplirlo. Ello representa un desafio para el aparato
productivo venezolano con miras a un crecimiento y para
estrechar las relaciones econémicas con la creaciéon de un polo
de crecimiento en esa drea” Y destaca, “otro tema que conviene
resaltar es el mantenimiento y observacion del macro - sistema
de la Amazonia del cual hacemos parte. Brasil ha organizado
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florecer mafiana como una nueva civilizacién, mestiza y
tropical, orgullosa de si misma” como sefialara el sociélogo
brasileio Darcy Ribeiro en el ultimo parrafo de su libro
“O povo brasileiro”>> Con referencia a este proceso com-
partido, el presidente Lula en su visita a Caracas del 14 de
febrero de 2005 reconocia: “estamos descubriendo un nue-
vo mundo”. En términos mas concretos, podemos afirmar:
las relaciones entre Venezuela y Brasil transitan por una
nueva edad histdrica. Producto de un conocimiento mu-
tuo, el cual crea bases de convergencia y proyecta enormes
posibilidades de crecimiento conjunto en el siglo XXI.

un costoso y sofisticado sistema de vigilancia sobre un vasto
escenario natural y ofrece a Venezuela los beneficios de la
supervision a través de satélites”. (p.LX)

' El Acuerdo de la Guzmania fue firmado en el mes de marzo
entre el presidente venezolano Rafael Caldera y el brasilefio
Itamar Franco. Tiene este nombre, por cuanto el encuentro se
produjo en la casa presidencial venezolana de Macuto, lugar de
descanso cerca de Caracas, en la costa del mar caribe

! Expreso. Lima, viernes 3 de marzo de 2006. p.14

12 Brasil Constitucao 1988. Constitugao Reptiblica Federativa do
Brasil 1988. Brasilia, Senado Federal Centro Grafico, 1988. p.4

1 Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela 1999.
Caracas, Produccion La Piedra, 1999.

4 Ministerio de Relaciones Exteriores, Libro Amarillo, Caracas,
2004. p. LXII

15 Entre la bibliografia destacamos: Willian Ojeda, Fabrica de
Odios (2005); Luis Bonilla Medina, Historia de la revolucién
bolivariana (Pequefia crénica 1948-2004) (2004); Luis José
Uzcategui, Chdvez mago de las emociones (1999); Luis Bilbao,
Chdvez y la Revolucion Bolivariana (2002) y Chdvez después
del golpe y el sabotaje petrolero (2004); Marta Harnecker,

Hugo Chdvez Frias un Hombre, un Pueblo (2002); Guillermo
Martin Lozano, Chdvez un abismo golpista (2004); Tulio
Hernéndez, Carolina Branger y otros, Chdvez de papel (2003; J.
M. Vargas, A un paso del Abismo (2003); Radames Larrazabal,
Mis batallas en tiempo de Chdvez (s/f); Hugo Chavez Frias,

Un brazalete tricolor (2004); Angel Rivero, Auge u caida de la
Revolucién Tapa Amarilla (2002); Alberto Garrido, Revolucion
Bolivariana (2005), Notas sobre la Revolucion Bolivariana
(2003), Testimonio de la Revolucion Bolivariana (2002), y De la
guerrilla al militarismo (2000); Colette Capriles, La Revolucion
como espectdculo (2004); Fausto Masd, Los amantes del Tango
(2004); Armando Duran, Venezuela en Llamas (2004); Sandra
La Fuente y Alfredo Meza, El Acertijo de Abril (2004); Pedro
Llorens, Contra Chdvez (2004); Antonio Sanchez Garcia,
Dictadura o Democracia. Venezuela en la encrucijada (2003);
Jorge Olavaria, Historia Viva (2004); Antonio Garcia Apontes,
Adios a las izquierdas (2004); Rafael Arrais Luca, Venezuela en
terapia intensiva (2004); Eva Golinger, EI codigo Chdvez (2005);
Rosa Mirfan Elizaldo y Luis Baez, Chdvez nuestro (s/f); Alexis
Rosas, La noche de los generales (2005); Mylene Cegarro, EI 11
de Abril Palabra por palabra (2004); Anibal Romero, Jacobo
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Yépez Diaz y otros, La sociedad civil y el estado militar (2002),
entre otros.

' Vide: Nelly Arenas, La Coyuntura Politica (1999-2004).
Populismo, imaginario y democracia en Venezuela (Caracas,
CENDES/UCY, 2005)

'7El Acuerdo se firma poco después del “impeachment” al
presidente Collor de Mello, cuando el vicepresidente Itamar
Franco toma el cargo y realiza un viaje a Venezuela.

18 Libro Amarillo, 2003. p-202.

Y Dicha cifra es favorable a Brasil, no obstante el incremento
de la exportacion venezolana, debido a la venta de productos
derivados del petréleo. Sin embargo cuando se estudia el
intercambio comercial de la década 1993- 2001 se observa
cdémo la tendencia es favorable a Venezuela.

2 Comercio Exterior, maio/junio 2005 (Informe Banco do
Brasil). “Mercado:Venezuela” pp 8 -15.

2 Discurso del Presidente Lula durante la ceremonia de la firma
del Acuerdo Estratégico entre Brasil y Venezuela. Caracas,
14/02/2005. Ver: El Nacional, Caracas, martes 15 de febrero de
2005, A/16.

22 Periddico O Globo, Rio de Janeiro, 07/10/2004, p. 24 y
Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 07/10/2004. p. 9.

> Por otra parte, segiin noticias de prensa PDEVSA pretende
invertir en Brasil e diversas areas. Entre ellas, resulta
controversial la disposicion de la compaiiia venezolana de
invertir en el carnaval de Rio de Janeiro de 2006, mediante el
patrocinio a la escuela “Vila Isabel” con su espectaculo “estoy
loco por ti América.

24 “Lula anuncia refineria binacional” en. El Universal, Caracas,

jueves 21 de julio de 2005. p-2-2

» “Venezuela avanza hacia el sur”, publicidad en. El Universal,

Caracas, lunes 19 de diciembre de 2005. p 1-12

*6 El Nacional, domingo 23 de octubre de 2005. A/20
7 Datos disponibles en www.petrobras.com.br.

8 Informacién disponible en www.pdvsa.com.ve.

# El 11 de abril de 2002, luego de un paro nacional puesto

en marcha por los sectores de la oposicion, se produce un
enfrentamiento al final de una multitudinaria marcha pacifica
hacia el Palacio de Miraflores. Ante la orden de atacar la
multitud, por parte del Presidente, se produce el acto de
desobediencia por parte del alto mando militar y Chévez

es depuesto. Sin embargo, luego de un gobierno de dos dias
presidido por Pedro Carmona Estanga, el mismo sector
castrense repone en sus funciones al presidente dos dias
después, el dia 13 de abril. Esta ctipula militar sali6 de sus
cargos, pero hasta la fecha no se les ha podido probar el cargo
de rebelién ante tribunales ordinarios.

3 El Universal, Caracas, martes 27 de septiembre de 2005. p. 2-2

*! Durante su programa dominical, Alé Presidente, el presidente

Chavez, anuncié que junto a Lula sellaria “una alianza
estratégica” que incluia temas como energia, petrdleo, gas,
agroindustria, ciencia y tecnologia y “hasta el tema militar” (El
Universal, lunes 14/02/06. p.1-10)
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32 El Nacional, Caracas, martes 15 de febrero de 2005.A/16

3 Comunicado Conjunto; Alianza Estratégica Brasil - Venezuela.
Firmado en Caracas el 14 de febrero de 2005

3 Ibidem.

% Discurso del Presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante la
ceremonia de la firma de actos de cooperacion entre Brasil y
Venezuela. Caracas, Venezuela, 14/ 02/2005.

3 Declaracion de los gobiernos de Venezuela y Brasil para la
ejecucion de la alianza Estratégica. Disponible en: http://www.
mre.gov.ve/Noticias/ A2005/Lula-Visita/DeclaracionConjunta.
htm. El canal de televisién Telesur inici6 su programacion
oficial en Caracas, el domingo 24 de junio de 2005.

%7 Los diferentes documentos pertenecientes a cada uno de los
acuerdos se encuentran disponibles en las paginas Web de los
ministerios de relaciones exteriores de Venezuela y Brasil

3 Discurso presidencial del 14 de febrero de 2005.
3 El Universal, 15/02/05. 1-10
40 Informacion suministrada en: www.odebrecht.com.br

! Esta compaiia construye importantes obras en otros paises
sudamericanos, por ejemplo tiene un tramo muy importante de
la carretera Interocednica que vinculara Pert con Brasil.

2 Los datos de encuentran disponibles en www.brahma.com.
Entre los datos histéricos se sefiala que la palabra Brahma es
hindu y significa en “lo absoluto” y la compaiiia ademads de
Venezuela tiene fabricas en Argentina y Uruguay.

* Datos disponibles en www.varig.com.br.
* El Universal, Caracas, viernes 4/11/2005, p. 2-2.
* El Universal, Caracas, saibado 13 de agosto de 2005, p 2-2.

¢ Como producto del paro nacional (2002) ya mencionado y
la participacién de PDVSA, se agudiz6 la escasez de gasolina
en Venezuela durante varios meses. Poco después del paro
nacional, més de 18.000 empleados y altos ejecutivos de la
empresa estatal y sus filiales fueron despedidos. Los efectos
de estos despidos atin golpean el correcto funcionamiento y
produccién de PDVSA.

7 El Nuevo Pais, Caracas, miércoles 27 de julio de 2005, p. 7

8 El Universal, 14/02/05, p. 1-10. Otros miembros de la
“Camara de Comercio e Industria Venezolano — Brasilefia” son
Fernando B. Portela y Decio Lopes do Couto

* Ver la prensa venezolana del mes de febrero del 2006

% Un ejemplo de esto lo constituye la propuesta del diputado
brasilefio Euler Ribeiro del partido PFL, quien en el 2 de
tebrero de 1997, durante el Gobierno del Presidente Fernando
Henrique Cardoso, formuld una propuesta en el Senado con

la intencién de dividir el Estado Amazonas y crear tres nuevos
territorios que serian: Territorio Federal de Alto Rio Negro,
Territorio Federal de Alto Solimoes y Territorio Amazonas. El
primero el de Rio Negro ocuparia las fronteras con Venezuela y
Colombia y su capital seria Sao Gabriel de Cachoeira y podria
construirse muy proximo a la frontera de nuestro pais. Segtin
la prensa de la época la proposicion contaba con el respaldo del
ejército.
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*! Los nuevos mapas con todos los rios de América del

Sur presentados como un ecosistema interrelacionado,
elaborados por World Wildlife Fund (WWW). Organizacién
no gubernamental que lleva a cabo el proyecto llamando
HydroSHEDS. Estos mapas se encuentran disponibles en www.
worldwildife.org/hydroshed y htpp://hydrosheds.cr.usgs.gov

32 Sobre las posibilidades de comercio se han elaborado varios
estudios, en particular las tesis de maestria e investigacion
realizadas en el IESA (Instituto de Estudios Superiores de
Administracién), Caracas.

>3 Datos suministrados por el Gobierno do Estado Amazonas,
Orientacoes Estratégicas do Governo 2003 (disponible en: www.
amazonas.com.gov.br)
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> Eventualmente, la ruta de la carretera también puede ser
tomada para la construccion del gasducto que saldra desde la
faja del Orinoco hacia la Argentina.

> Este libro fue reescrito por el autor en varias oportunidades
alo largo de su vida y lo terminé de manera definitiva poco
antes de morir en 1995. (O povo brasileiro: A formagio e o
sentido do Brasil), Sao Paulo, Companhia das Letras, 1995). Es
importante destacar vivié y trabaj6 en la Universidad Central
de Venezuela en 1970 y desarroll6 la teoria referente a las
similitudes existentes entre el pueblo venezolano y el brasilefio,
considerandolos con gran afinidad por ser “pueblos nuevos”: un
nuevo modelo de estructura social.
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