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os dias em que este artigo ¢ escrito volta
a escalada de violéncia aos conflitos no
Oriente Médio. No Iraque, a eliminagédo
do lider da Al-qaeda no pais, Abu Musab
al-Zarqawi ndo impediu que bombas con-
tinuassem a explodir no seio da populagéo civil, matando
xiitas e sunitas que nada tém a ver com a disputa pelo po-
der no pais. Na Faixa de Gaza, recém-abandonada pelos is-
raelenses, continuam a proliferar ataques de foguetes ainda
rudimentares (mas cada vez mais poderosos e precisos) a
partir das areas fronteiricas a Israel, atingindo as cidades
de Sderot e Ashquelon, e transferindo para o sul a vulnera-
bilidade caracteristicas dos ataques de Katyushas por parte
do Hizballah na Galiléia. A reacéo israelense, como histo-
ricamente, levou a morte de varios civis e a eliminacio de
varios elementos ligados a lideranga dos grupos militantes
palestinos, ai incluido o Hamas, rompendo formalmente
um fragil trégua que ja durava mais de um ano.
O Ira continua a recusar-se a interromper seu programa
de enriquecimento nuclear, o que aliado a retérica sobre a
destruicao de Israel e a negacdo do Holocausto combina-
se com o interesse israelense em manter-se como a unica
poténcia nuclear na regiao.

Samuel Feldberg é Doutor em Ciéncia Politica pela
Universidade de Sao Paulo, pesquisador do NUPRI e mem-
bro do GACINT.
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E a disputa entre o Hamas, atualmente o legitimo gover-
nante dos palestinos, e o presidente da Autoridade Palestina,
Mahmoud Abbas, permite aos israelenses continuar alegan-
do que ndo existe um parceiro para negociar a paz.

Assim, do ponto de vista de um impasse, israelenses e
norte-americanos identificam-se na condigdo de suposta-
mente abrirem a porta para negociagdes com os palestinos
e 0 Ird sem que obtenham resposta positivas a seus acenos.

Desde o ano de 2000, quando fracassaram as negocia-
¢oes entre Ehud Barak e Yasser Arafat, as relagdes entre as
partes tem sido pautadas pela violéncia, em variados ni-
veis. Depois de uma onda de terror e da reversao completa
da autonomia palestina, os israelenses finalmente optaram
por uma politica de unilateralismo, iniciada com a cons-
trucdo do muro (ou cerca) que passou a criar uma separa-
¢do fisica entre as duas partes, e culminando, em 2005, com
a retirada de suas tropas e de sua populacéo civil da Faixa
de Gaza, ocupada e colonizada desde 1967.

Os acordos de Oslo de 1993 haviam prometido uma
nova era nas relagdes entre israelenses e palestinos, defi-
nindo um retorno a partilha de 1947, ainda que deixando
temas dificeis como Jerusalém e o retorno de refugiados
para uma discussdo posterior. (Os criticos do plano argu-
mentaram entdo ser esta uma maneira de evitar a aborda-
gem de problemas insoltveis).

A incapacidade (ou a recusa) de Arafat de evitar a pro-
liferagao de grupos armados, levou a uma alternancia de
periodos de calmaria e violéncia que desembocaram no
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governo de Ariel Sharon, eleito para quebrar a espinha
dorsal do terror palestino e que, surpreendentemente, ren-
deu-se ao conceito da separacido unilateral, abandonando
sua trajetoria iniciada com a colonizagao dos territorios
ocupados durante a guerra de 1967. O governo de Sharon
foi excepcionalmente bem sucedido em varias frentes: a
segunda Intifada' foi derrotada através da macica inter-
vencao militar israelense, aliada a um efetivo trabalho da
inteligéncia, as relagdes com os Estados Unidos aprofun-
daram-se, especialmente apds a identificagdo entre os dois
governos resultante do impacto do 11 de setembro e as re-
lagdes de paz entre Israel, o Egito e a Jordania nao foram
abaladas, ainda que néo se tenham estreitado. E, ainda que
o “mapa da Estrada” tenha trazido as poténcias européias
de volta ao cenario apds uma longa auséncia, nao se cogita
nenhuma intervengéo direta nos moldes dos Balcas.

Efeitos da situacao no Iraque sobre a doutrina militar
israelense

No momento em que o Iraque foi derrotado pelos
Estados Unidos e seu exército dispersado, os israelenses
viram eliminada a maior ameaca convencional a partir do
leste. Israel beneficia-se especialmente das caéticas condi-
¢des no Iraque, com disputas internas que impedem que se
repitam as a¢Oes praticadas por Saddam Hussein, como o
lancamento de misseis (convencionais) em 1991. Mas esta
situagdo pode ndo perpetuar-se. Assim como a derrotada
Alemanha nazista foi re-armada para incorporar-se ao es-
for¢o norte-americano de contengdo da Unido Soviética,
também a estabilizacdo do Iraque tende a levar ao re-er-
guimento de seu exército para estabilizar o pais, um exérci-
to que pode no futuro voltar-se novamente contra Israel.

Se, quase trinta anos apods a assinatura do tratado de
paz com o Egito, os estrategistas militares israelenses ainda
consideram a possibilidade de uma guerra convencional
na sua fronteira sul e dispendem a maior parte do orca-

As novas fronteiras, unilateralmente definidas, continuarao a
ser contestadas como as de 1948 e de 1967, tanto por um
governo do Fatah gaunto por um governo do Hamas.

mento em plataformas convencionais, certamente no caso
do Iraque o risco ndo sera menosprezado no médio e longo
prazo.

As ameacas percebidas pelos israelenses tém se trans-
formado ao longo da tltima década. Combinaram-se, no
periodo, o final da Guerra Fria, o estabelecimento dos
Estados Unidos como a tnica super-poténcia, as interven-
¢Oes militares que ndo solucionaram a questio iraquiana,
o programa nuclear iraniano (somado ao desenvolvimento
de misseis balisticos e a proliferagdo das armas de destrui-
¢do em massa - ADM) e o sempre estancado processo de
paz entre Israel e os palestinos. Esta combinacio de fatores
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apresenta um novo desafio aos estrategistas e formuladores
da politica externa israelense.

O aumento da ameaga balistica e dos riscos representa-
dos pelas ADM de certa maneira compensam a diminui-
¢do da probabilidade de manutenc¢do da ameaga a sobre-
vivéncia do estado israelense, representada pelo potencial
convencional dos vizinhos de Israel de 1948 até 1973.

No passado o estado israelense baseou-se na capacida-
de de sua forca aérea para garantir a imunidade de seus
centros urbanos e a mobilidade de suas forgas blindadas.
A inclusdo dos novos avides F15-1, com tanques de com-
bustivel adicionais, permitiram estender o longo brago da
capacidade israelense de retaliacdo, no que se transforma
cada vez mais em uma forca capaz de retaliar e nio de
defender. Os misseis balisticos obtidos por paises como o
Ird e estacionados na Siria e no Libano somente poderio
ser interceptados por amplos, complexos e extremamente
onerosos sistemas de defesa anti-misseis, que ainda estdo
em sua fase preliminar de desenvolvimento.

Israel dispoe de algumas opgdes estratégicas. Durante
muitos anos a doutrina de seguranca israelense baseou-
se numa combinac¢do de preemp¢do contra ameagas con-
vencionais (como alegado em 1967), ataques preventivos,
dissuasdo convencional e a manutengdo de uma vantagem
qualitativa para compensar a ampla vantagem quantitativa
de seus vizinhos hostis. Além disso, desde 1960, ameacas a
sobrevivéncia do Estado tem sido confrontadas com uma
capacidade nuclear ambigua e ndo declarada, aceita pelos
Estados Unidos e talvez até encarada como uma “dispen-
sa” de intervencéo direta norte-americana no caso de uma
ameaca a sobrevivéncia de Israel.

A combinagao da dissuasao nuclear e convencional,
que atendeu somente as ameagas convencionais enfrenta-
das pelo estado israelense nas ultimas quatro décadas, tem
agora de dar conta também da potencial ameaga nuclear
iraniana; o maior dilema enfrentado por Israel relaciona-
se com a capacidade de retaliar.
Dado que Israel é a inica potén-
cia atomica da regiao e, portanto,
qualquer ataque que sofra com
ADM naio sera nuclear, uma re-
taliacdo nao convencional forga-
ria os israelenses a inaugurarem
uma nova era com a utilizagdio de uma bomba nuclear,
a primeira desde 1945, para manter a sua credibilidade.
Talvez esta tenha sido a mensagem entendida pelos varios
paises drabes e mesmo pelos palestinos quando decidiram
engajar-se nas negociacdes que levaram aos acordos de
Oslo.

A proliferagdo de ADM e de misseis balisticos talvez
obrigue os israelenses a tornar mais explicita sua capacida-
de dissuasiva, respondendo frontalmente aos clamores pela
destruicio do pais. E, em paralelo com o desenvolvimento
do sistema de protecdo anti-misseis, herdeiro da Iniciativa
de Defesa Estratégica do governo Reagan (quando se assi-
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nou o protocolo de cooperagio estratégica entre Israel e os
EUA), os israelenses tém avan¢ado no desenvolvimento de
misseis balisticos, demonstrando sua capacidade através
de bem sucedidos langamentos de satélites, e estio bem a
frente de seus adversarios.

Em paralelo com o processo de determinacio de uma
politica de dissuasdo, Israel vem intensificando sua coo-
peragdo estratégica com a Turquia, rival da Siria e do Ira
na regido, apesar da recusa turca em permitir o assalto das

Do ponto de vista israelense, as disputas entre as faccoes
palestinas sao mais que convenientes para a criacao das
condicoes que justifiquem uma acao unilateral.

tropas aliadas contra o Iraque a partir de seu territorio, e
das relagdes desenvolvidas ao longo dos anos entre Israel e
a minoria curda no Iraque. Durante os ultimos anos houve
manobras conjuntas, incorporagao de tecnologia militar
israelense pela Turquia e cooperacdo dos servicos de in-
teligéncia, uma alianca que se opde frontalmente ao eixo
Ira-Siria.

A questao nuclear do Ira

Este ano os israelenses festejam o 25° aniversario do
ataque da forga aérea israelense que destruiu o Osirak, o
reator nuclear francés, construido no Iraque e que, apesar
das alegacdes norte-americanas sobre um programa nucle-
ar iraquiano, nunca foi reconstruido.

Apesar das diversas analises e cenarios considerando
um ataque ao Ird, este nio é o Iraque e a conjuntura inter-
nacional certamente ndo é a mesma do inicio da década
de 1980. O que provavelmente ndo mudou foi o principio
da que veio a ser conhecida como “Doutrina Begin™, que
continua valido até hoje. Os criticos do ataque ao Osirak
(entre eles varios israelenses), entretanto, alegam que a
destruicao do reator, em lugar de impedir o avan¢o do pro-
grama nuclear iraquiano somente o atrasou; e que apos al-
guns anos o Iraque reconstruiu sua infra-estrutura nucle-
ar, obtendo tecnologias que ja nao necessitavam do reator
para a produgdo de armas nucleares. Assim, o ataque isra-
elense teria acelerado o esfor¢o iraquiano, que teria sido
bem sucedido se o Iraque néo tivesse invadido o Kuwait
e atraido a atencdo dos Estados Unidos para seu poten-
cial desestabilizador na regido. Dez anos depois Saddam
Hussein repetiria o processo; a expulsio dos inspetores da
ONU e a aquisi¢ao de tecnologia para o enriquecimento
de urénio teriam finalmente levado ao surgimento de uma
nova poténcia no Golfo, agora protegida por um escudo
nuclear. E ainda que nao tenham sido encontradas as tao
propaladas ADM, nao ha duvidas sobre as intengdes do
regime iraquiano de produzi-las, além do histérico de sua
propensdo em utiliza-las.

O governo israelense atual, enfrentando o mesmo dile-
ma, certamente pergunta-se se pode voltar a aplicar a dou-

32

trina. E um governo em muitas caracteristicas semelhante
ao de 1981: um primeiro ministro sem uma importante
carreira militar em seu histdrico, um governo que, ainda
que nao seja do Likud, pode ser visto como seu herdeiro, e
a situagdo interna é de relativa tranqiilidade.

Mas Israel e Ird, como é sabido, nem sempre foram ad-
versarios ferrenhos, e tém varias caracteristicas comuns. Até
a queda do X4 em 1979 ambos eram paises de populagdo
nao arabe, localizados nas extremidades do Oriente Médio,
importantes aliados dos Estados
Unidos praticando a Doutrina
Nixon® e cercados por um “mar”
de arabes hostis. E mesmo apds
a ascensdo de Khomeini ao po-
der, durante a guerra Ira-Iraque,
houve espaco para uma retomada daquela alianga e a cola-
boragéo entre Ira e Israel quando se fez necessario impedir
uma vitdria iraquiana. Ironicamente foi a necessidade ira-
niana de encobrir sua colabora¢ido com Israel que elevou
o tom das criticas ao aliado israelense, intensificando o
apoio moral do Ird a causa palestina.

Desde entio, a transformacio do conflito em um em-
bate ideoldgico e um instrumento de propaganda do go-
verno iraniano fez desaparecer qualquer possibilidade
de reconhecimento de possiveis interesses estratégicos
comuns. Ndo s6 os iranianos utilizaram-se deste instru-
mento; desde o governo trabalhista do inicio da década de
1990, a hostilidade iraniana e seu apoio ao Hizballah, tem
sido apontados pelos israelenses como importante empe-
cilho ao avango das negociagdes de paz com os palestinos.
Assim, a combinagdo de um real temor ainda baseado na
memoria do Holocausto, o fortalecimento de um adver-
sario estratégico regional e a possibilidade de adjudicar
a um elemento externo parte da culpa pelo fracasso das
negociagdes com os palestinos passou a nortear a formu-
lagdo da politica externa israelense e a influenciar a forma
como o Ira era visto pelos Estados Unidos. Se a lideranga
iraniana for vista como irracional (segundo as declaragoes
do presidente Ahmadinejad, se tomadas pelo seu valor de
face) entdo a aplicacdo da dissuasio classica ndo seria efe-
tiva, exigindo também posturas inflexiveis da comunida-
de internacional. O interesse de Israel esta em dissociar o
conflito entre Israel e o Ird de uma disputa hegemonica na
regido e transforma-lo em um confronto entre a tnica de-
mocracia do Oriente Médio e um governo teocratico hostil
ao Ocidente e seus valores.

0 plano de convergéncia de Ohimert e as
consegiiéncias da retirada unilateral de Gaza

O recém formado governo israelense enfrenta diver-
sos problemas. Apesar da aceitacio de sua plataforma de
continuidade do plano de retirada de Gaza, propondo o
abandono de amplas areas da Cisjordania e a incorporagao
dos grandes assentamentos la localizados, ninguém duvida
da dificuldade em implementar tal politica. Por um lado
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0s 60.000 colonos que serdo forcados a abandonar seus la-
res tendem a opdr-se de maneira muito mais violenta, o
que gerard vitimas e acusagdes reciprocas de provocacao
de uma guerra civil. Por outro, a atual composic¢ao da coa-
lizao israelense nao podera ser mantida, ja que os partidos
religiosos que dela fazem parte ndo aceitam a retirada de
locais considerados sagrados para o judaismo, uma heran-
¢a biblica recuperada para nido mais ser abandonada.

Do ponto de vista das relagbes com os vizinhos, a
Jordania teme que na sua fronteira surja uma “terra de
ninguém” dominada por radicais islamicos que, eventual-
mente frustrados por niao poderem avancar em dire¢éo ao
oeste, voltem-se para o leste como aconteceu em 1970. E a

A disputa do Fatah com o Hamas se da em todos os niveis
da sociedade palestina, especialmente no que se refere a
capacidade de empregar apadrinhados no servico publico
gue nao s6 é maior, mas é em muitos casos o Unico

empregador disponivel.

ultima coisa que os israelenses necessitam é ter de intervir
na Jordania para novamente salvar seu aliado de um gol-
pe de estado palestino. Néo faltam exemplos dos recentes
problemas enfrentados pelo Egito, que se viu responsavel
pelo controle do acesso a Faixa de Gaza, num retrocesso de
40 anos e gerando conflitos que tendem a minar as relagoes
entre o Egito e Israel.* Os atentados no Sinai, perpetrados
contra importantes centros turisticos egipcios, ainda que
coloquem Israel e Egito do mesmo lado na luta contra o
terror, podem também ser vistos como pressiao sobre o
governo egipcio para facilitar a acdo de grupos terroristas
contra Israel.

Uma retirada unilateral tera ainda de contar com o
apoio dos norte-americanos, ndo s6 para o financiamen-
to do enorme custo implicado mas também para conter a
pressdo que Israel sofrerd do mundo arabe e mesmo dos
signatarios do “Mapa da Estrada” O recém-empossado
primeiro ministro israelense ja visitou os Estados Unidos
e a Inglaterra, ndo por acaso os principais atores na ocu-
pacdo do Iraque, mas ndo pdde obter o apoio incondicio-
nal que buscava. Ambos os governos preferem aguardar
a evolugao do confronto entre o Hamas e a lideranga da
Fatah antes de endossar uma acéo israelenses que talvez
seja irreversivel.

Vérios pontos ainda nédo estdo claros no plano proposto
por Ohlmert: a retirada se dard, como em Gaza, também
por parte dos militares? Quem garantird entdo a seguran-
¢a dos territérios? Como se manterd a contigiiidade das
areas palestinas, condi¢do necessdria para a criagio de um
estado palestino vidvel? Quem controlara as fronteiras oci-
dentais da Cisjordania? E o acesso aos picos adjacentes ao
Vale do Jordao, area considerada estratégica desde antes da
criagdo do estado de Israel. E, como sempre, o que aconte-
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cera com Jerusalém, em cuja parte oriental vivem dezenas
de milhares de palestinos?

Mais grave talvez seja o fato de a implementagdo do pla-
no nao trazer uma solugdo. As novas fronteiras, unilateral-
mente definidas, continuarao a ser contestadas como as de
1948 e de 1967 tanto por um governo da Fatah quanto por
um governo do Hamas, por mais que estes aceitem a exis-
téncia de um estado israelense. Os palestinos, assim como
os israelenses, continuardo a usar o tema como valvula de
escape para suas disputas politicas internas, e muralha al-
guma, por mais alta que seja, dard conta de um vizinho
hostil equipado com misseis e foguetes. Qualquer solucao
que nao inclua uma negociagao e um acordo mantera uma
situacdo de conflito, que fatal-
mente levara a um retorno das
tropas israelenses ao territdrio
palestino, seja provisoria ou per-
manentemente.

Enquanto isso, acumulam-
se mortos e feridos de ambos os
lados mesmo sem um confron-
to aberto entre as partes. Em 12
de junho, cinco israelenses morreram vitimados, nao pelo
terror, mas pelo descarrilamento de um trem e varios pa-
lestinos morreram em confrontos entre as forcas armadas
do Fatah e do Hamas. Do ponto de vista israelense, para a
criagdo das condi¢des que justifiquem uma a¢ao unilateral,
as disputas entre as faccoes palestinas sdo mais que conve-
nientes: os grupos armados palestinos estdo praticamente
em guerra uns com os outros, seqiiestrando e assassinando
rivais, atacando edificios do governo e sofrendo os efeitos
de um total enxugamento dos recursos necessarios para
manter em funcionamento o embrido do estado palestino.

Somente o tempo dird se a politica foi acertada, ou se
levou os palestinos a uma situagdo em que ja nada havia
para perder.

Toda e qualquer a¢ao israelense dependera do desfecho
da disputa de poder entre as vérias faccoes palestinas. Ao
longo dos ultimos meses a Autoridade Palestina tem sido
boicotada num esfor¢o para obrigar o Hamas a aceitar as
condi¢des basicas de reconhecimento do direito de Israel
a existéncia e a renuncia ao terror como instrumento de
pressdo. Um dificil equilibrio tem sido buscado, para man-
ter a pressdo, a0 mesmo tempo em que se evita a eclosdo
de uma séria crise humanitaria. A mensagem para a popu-
lagao palestina que elegeu o Hamas sera, ao mesmo tempo
um incentivo para aqueles que repudiam o extremismo e o
terror e um aviso para aqueles que acreditam que uma or-
ganizagdo terrorista no governo pode alcancar seus objeti-
vos. A lideranga da Fatah, tanto ou mais que israelenses e
norte-americanos, estd interessada no fracasso da nova ad-
ministragdo. Sua disputa com o Hamas estd muito mais em
evidéncia no setor de seguranga, em que repetidos choques
de milicias armadas tendem a gerar mais vitimas, mas a
rivalidade se da em todos os niveis da sociedade, especial-
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mente no que se refere a capacidade de empregar apadri-
nhados em um servico publico que, ndo s6 é o maior, mas
em alguns casos o unico empregador disponivel (ainda
que ultimamente nio tenha sido capaz de remunerar seus
empregados). A retomada de atentados terroristas pode vir
a ser elemento de pressdo utilizado pelas duas partes. As
Brigadas dos Martires de Al-Agsa (grupo armado ligado
a Fatah) poderiam intensificar suas atividades para causar
problemas ao Hamas, responsavel pelo ministério da segu-
ranga no novo governo. A demanda por uma equiparagao
forgaria o rompimento da trégua com Israel e possiveis re-
taliacbes macicas que derrubariam o governo eleito, que
ja comeca a perder legitimidade frente a grave crise que
enfrenta a sociedade palestina. A Fatah poderia recuperar
o controle mais rapidamente minando a posi¢ao do Hamas
que tentando reformar suas instituicoes.

O Hamas tem se defendido culpando israelenses, nor-
te-americanos, a comunidade internacional e a Fatah e
colocando nas ruas uma guarda armada que contesta fron-
talmente o monopolio da tnica for¢a de seguranga formal
em atuacdo nos territorios. Enquanto a Fatah tenta colocar
os funcionarios publicos contra o novo governo, o Hamas
utiliza sua influéncia nas mesquitas e escolas para minar as
institui¢des tradicionalmente controladas pela Fatah.

O maior risco de um impasse esta no fortalecimento de
grupos formalmente empossados e vestidos de um manto
de legitimidade que continuem a enfrentar-se, algo remi-

Notas

! O levante contra a ocupagdo israelense. E necessério
diferenciar o primeiro movimento, efetivamente popular, do
segundo no qual envolveram-se grupos armados patrocinados
pela Autoridade Palestina, tornando-o uma revolta armada

2 A Doutrina Begin prega a necessidade fundamental de evitar
que os inimigos de Israel obtenham armas nucleares.

* A Doutrina Nixon tinha por finalidade evitar outro
envolvimento como o do Vietna, transferindo aos aliados
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nescente das SA e SS dos primeiros anos do regime nazista.

Enquanto isso, no nivel da disputa com os israelenses,
importantes lideres continuam a ser eliminados, como
nestes dias o lider do Comité de Resisténcia Popular, res-
ponsavel pelo assassinato em 2005 de Mussa Arafat, chefe
da inteligéncia palestina, e recém-nomeado para uma im-
portante posi¢do no ministério do interior.

Se ficar demonstrado que os membros das forgas de
seguranca seguirdo aqueles que pagarem seus saldrios, es-
tard demonstrado também o acerto da politica israelense
de cortar, na medida do possivel, o acesso a recursos por
parte do Hamas.

Os lideres do Hamas continuam insistindo em manter
sua postura de nao reconhecimento de Israel e nao colabo-
ra¢do com a Fatah, o que levou Mahmoud Abbas a convo-
car um plebiscito, acdo tio unilateral quanto os planos isra-
elenses de retirada da Cisjordania. Uma derrota do Hamas,
e sua conseqiiente saida do governo provavelmente levaria
a uma tentativa de deslegitimar a Autoridade Palestina e
a uma onda de atentados contra os israelenses. Nao pode
ser descartada a emergéncia de uma sociedade completa-
mente fragmentada, dominada por milicias armadas, nos
moldes do que ocorreu na Somalia. O que certamente se
tornaria terreno fértil para o Al-Qaeda e seus aliados.

Talvez este seja 0o maior incentivo para que Israel e os
Estados Unidos encontrem uma solugio alternativa, e sem
perda de tempo.

norte-americanos a responsabilidade pela manuten¢io de um
perimetro regional, apoiados por recursos norte-americanos

* Nao somente diplomatas egipcios foram seqiiestrados por
milicias armadas na Faixa de Gaza. As forcas de seguranca
israelenses mataram dois egipcios encontrados no Neguev e

o crescente contrabando de armas para a faixa de Gaza vem
gerando acusagdes por parte dos israelenses de que os egipcios
estariam envolvidos.
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