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Resumo

O artigo pretende analisar a crescente e complexa relacao entre a Republica Popular da China (RPC), principal
poténcia emergente, e os Estados Unidos da América (EUA), especificamente, apés os atentados terroristas de 11
de setembro de 2001. O objetivo deste artigo é discutir e questionar os principais lineamentos do debate académico
e politico em torno da ascensao chinesa, uma realidade apresentada como cooperativa ou conflitiva de acordo as
diferentes perspectivas tedricas e ideoldgicas. Desafios, beneficios, cooperacdo ou ameaga sao o0s termaos utilizados
para compreender o fendmeno da rapida ascensao da China na economia politica global. Nosso trabalho foca na
relacdo EUA-China como uma relagdo de cooperacao e conflito Norte-Norte, na qual a RPC surge, na Gltima década,
como um novo ‘centro’ da economia internacional que, por meio de uma rede de poder global conecta outras regides
do planeta numa nova geografia do capitalismo global.
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Abstract

This paper analyzes the increasingly complex relationship between the People’s Republic of China (PRC),
main emerging power, and the United States of America (USA) after the terrorist attacks of 09/11/2001. The
objective of this article is to discuss the main ideological perspectives and a political debate about China's
rise, presented as a cooperative or conflictive relationship according to different theoretical approaches.
Challenges, benefits, cooperation orthreat are the terms used to understand the Chinarising questionin the
global political economy. Our paper focuses in USA-China relationship as a North-North cooperation and
conflictive process. Therefare, in the last decade, the PRC emerges as a new ‘care’ of the international
economy. Through a network of global power, China connects other regions of the planet into a new
geography of global capitalism.
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“In our increasingly multipolar world economy, China is an important pole of global growth and
a growing source of ideas and innovation on how to overcome poverty.”
Robert Zoellick as a world Bank President - (ZOELLICK, 2011)

1. Introducao

Nosso propdésito neste artigo € analisar a crescente e complexa relacdo entre a Republica
Popular da China (RPC), principal poténcia emergente, e os Estados Unidos da América (EUA)
apos os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001. O objetivo deste artigo é discutir e
guestionar os principais lineamentos do debate académico e politico em torno a uma realidade
apresentada como um desafio, uma ameaca ou uma oportunidade, dependendo do olhar dos
analistas e politicos, perante o fendmeno da “ascensdo chinesa”!. Evidentemente, a crescente
importanciadaRPCnaeconomiaglobal, na segurancainternacional e nasinstituicdes multilaterais
tem despertado o maior interesse e preocupacao dos académicos e dos formuladaores de politica.
Nessadirecao, apresentaremos as teses da ‘ameaca chinesa’, formuladas, essencialmente, a partir
do arcabouco tedrico do mainstrearn das relacbes internacionais da academia estadunidense,
assim como a resposta chinesa baseadas nas teses da “ascensdo pacifica” e do “desenvolvimento
pacifico”.

EssamaiorpresencadaChinanocenariointernacionalbaseia-senumecrescenteadensamento
de vinculos comerciais, financeiros, culturais e politicos com os EUA e com outras regides do
globo impulsionados pelo dinamismo da sua economia. Simultaneamente, esse complexo
relacionamento tem criado, e continuara a criar, novas fontes de conflito e de cooperacdo, e
novas estratégias para lidar com as novas mudancas, na qual estao envolvidos nao s6 atores
estatais, mas também importantes atores nao estatais, como as corporacdes transnacionais e as
organizacgdes internacionais. Assim, esse trabalho nao pretende oferecer respostas prontas aos
principais dilemas da relacdo bilateral China-EUA num cenario em transformacdo, mas instigar
0s leitores e trazer questionamentos que irdo surgir da nossa analise em torno da ascensao
chinesa. Nesse sentido, existemn diversos desdobramentos e um crescente interesse nas agendas
de pesquisa em torno da tematica da ascensdo chinesa, por exemplo, no que se refere a relacao
China-EUA; os crescentes vinculos entre China-América Latina e China-Africa; e o papel da China
na globalizagao econdmica e nos mecanismos de governanca global como o G-20.

Partimos da seguinte questdo: 0s novos paises emergentes sdo 0s principais beneficiados
do mundo p6s 11/097 Se isso for certo, a RPC seria 0 exemplo mais saliente desse processo?
Nossa pergunta nao deixa de estar enviesada, simplesmente porque partimos de um fato
contingente - 0 11/09 - para, a partir dai, inferimos mudancas substantivas no comportamento
dos atores principais do sistema internacional. Nao obstante, reconhecemos que existem
controvérsias tedricas em relacao a esse ponto. Por exemplo, Mearsheimer afirmou em seu
debate com Brzezinski sobre a ascensao chinesa que, o que acontece no “curto prazo de uma ou
duas décadas é determinado por uma série de fatos contingentes e aleatdrios que, de um ponto
de vista mais distante, “sao diluidos da equacao” por tendéncias subjacentes mais duraveis

1 Aexpressao em inglés é “rising China”.

9 8 | Javier Vadell



CNARTAN INTERNNCIONANL

(BRZEZINSKI e MEARSHEIMER, 2005). Nessa direcao, como expressa Arrighi, a menos gue
tenhamos uma teoria adequada para identificar e explicar essas tendéncias mais duraveis, nés
nos perderemos tentando imaginar o que acontecera quando a “poeira” dos fatos contingentes
e aleatorios assentar.

Entretanto, ao contrario do que pensa Mearsheimer, “as tendéncias subjacentes duraveis
nao sdo imutaveis nem inelutaveis; e fatos contingentes e aleatérios nao sao mera ‘poeira””
(ARRIGHI, 2008). Idealmente,

“a teoria da sociedade e da politica mundial deveria ser capaz de explicar as mudancas, assim
como acontinuidade, do comportamento e das interagdes matuas dos atores principais; deveria
permitir o aprendizado, se ndo pela prépria tearia, ao menos pelas experiéncias histéricas que a
teoria tenta descrever e explicar; e deveria também especificar as condi¢bes nas quais os fatos
contingentes e aleatdrios, em vez de se ‘diluirem’, podem abalar as tendéncias estabelecidas
e facilitar o surgimento de novas” (ARRIGHI, 2008).

De forma que, acreditamos, os atentados de 2001 nao foram apenas fatos contingentes.

Ademais, 0 ano de 2001 foi também uma data muito importante na economia politica
global. Nesse ano comeca a ser abalado o projeto da globalizacao liderado pelos EUA, pensado
e articulado na década de noventa. E o ano do ingresso da China na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e, também, o ano da crise econdmica que atingiu de maneira dramatica a
Ameérica Latina. Esses acontecimentos e a ‘guerra ao terror’ - consequéncia direta dos atentados
do 11/09 - tiveram desdobramentos cruciais na seguranca e na economia politica internacional.
A reacdo dos Estados Unidos foi rapida e focaram todas sua energias na invasao no Afeganistao
e, em 2003, na Guerra no Iraque. Isso implicou uma aproximacao com a RPC, uma politica
deliberada de juros muito baixos e um estimulo governamental ao crédito hipotecario facil, num
contexto de liberalizagcao financeira em gue o papel dos Bancos de Wall Street foi crucial. Essa
politica econémica acabou no colapso financeiro de 2007-2008 (GOWAN, 2009).

A RPC, a partir de 2001, como requisito a seu ingresso na OMC, promoveu uma abertura
comercial inédita, embora com uma politica cambial fortemente controlada. Simultaneamente,
a China iniciou uma agressiva politica de “going out” (FRIEDBERG, 2006), na procura de recursos
naturais e energéticos, por meio de comercio agressivo e investimentos. Essa expansao teve
como caracteristica evitar qualguer conflito com os EUA. Na relacdo comercial bilateral com a
superpoténcia, a RPC passou a ter um crescente superavit comercial ao mesmo tempo em gue
financiava a divida estadunidense comprando titulos do tesouro, chegando a ser o principal
detentor, ultrapassando os USS 2 trilhdes de reservas em titulos.

A relacao bilateral China-EUA sera explorada na préxima secao, focando, em primeiro lugar
no espetacular crescimento chinés, em segundo lugar, apresentar-se-a a discussao no ambito
académico e politico estadunidense e a rapida resposta da China, que se consolidou na doutrina
do “desenvolvimento pacifico”. Em terceiro lugar, abordaremos a economia politica das relacdes
bilaterais para, finalmente, tecer algumas consideracgdes finais.
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2. A China e a Relagdo Norte-Norte: Ascensao pacifica ou ameagadora da China?
2.1. O Crescimento da China

A Republica Popular da China é um dos paises mais bem sucedidos no que se refere ao
crescimento econémico nos dltimas duas décadas. Essa simples constatacao, a partir de dados
estatisticos, nao seria tdo relevante se se tratasse de um pequeno Estado. A China é o pais mais
populoso do mundo e ocupa o terceiro lugar no que se refere a extensado territorial?, depois da
Russia e do Canada. Além disso, o pais € uma poténcia militar e nuclear, o gue a coloca no lugar
das grandes poténcias globais.

A China surgiu, na década de noventa, como um grande ator no sistema internacional
fortalecida pelo seu crescimento econémico surpreendente [ver tabela 1]. A evolucao do gigante
asiatico e a sua acelerada ascensao econdmica, politica e tecnoldgica, despertou algumas
preocupacOes politicas nos EUA, principalmente nos primeiros anos do século XXI. Paralelamente,
este desdobramento politico foi, e ainda é, motivo de reflexao na comunidade académica, seja
nos EUA, na Europa, na China e, recentemente, na Africa e na Ameérica Latina, incentivando um
instigante debate tedrico a respeito das implicagcdes politicas do acelerado crescimento chinés.

Tabela 1 - PIB/Crescimento da China

ANO PIB USS bilhdes Crescimento
1993 353,34 14,0%
1994 481,98 13,1%
1995 607,94 10,9%
1996 711,77 10,0%
1997 789,73 9,3%
1998 844,02 7,8%
1999 896,77 7,6%
2000 1198,48 8,4%
2001 1175,70 8,3%
2002 1453,80 9,1%
2003 1641,00 10,0%
2004 1931,70 10,1%
2005 223591 10,4%
2006 2.712,95 12,7%
2007 3.494,05 14,2%
2008 4.,521,82 9,6%
2009 4.991,25 9,2%
2010 5,878,62 10,3%

Fonte: Elaboracao do autor com dados do Banco Mundial

Os dados do Banco Mundial apresentados na tabela 1 mostram uma sequéncia de quinze
anos de crescimento sustentado e elevado. Pode-se observar que os dois anos de menor
crescimento, 1998 e 19989, 7,8% e 7,6% respectivamente, coincidern com a situagdo critica que a

2 A China possui uma extensao de 9.561.300 km? e uma populacao de aproximadamente 1,341 bilhdo em finais de 2010.
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regido atravessou como conseqgiiéncia da crise financeira que comecou na Tailandia e se alastrou
por varios paises do Sudeste Asiatico. O grafico 1 mostra o crescimento chinés numa segiéncia
de vinte anos (1979-2009).

Grafico 1 - Taxa de Crescimento do PIB da China (%)
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Fonte: Barcena e Rosales (2010) a partir dos dados do National Bureau of Statistics of China

Os dados apresentados podem corroborar o excepcional crescimento da China nesses
ultimos anos. Nesse sentido, Bustelo (2005) reforca essas cifras apontando que, entre 1978
e 2004, o PIB da China deu um salto de US5147.300 milhdes para quase USS 160 bilhdes.
O comércio exterior aumentou de USS 20,6 bilhdes para USS 115 bilhées, crescendo a uma taxa
média de 16% e se multiplicando por 60. A média anual de investimento entre 1979 e 1983 foi
de USS 1,8 bilhao, passando para USS 60,63 bilhdes em 2004. As reservas de divisas cresceram
de USS$167 milhdes em 1978 para USS 609,9 bilhdes em 2004. O panorama de recuperacao
econdmica pés-crise de 2008 mostra gue a China nao se viu gravemente afetada. Em 2008, as
reservas de divisas da China chegaram a ultrapassar USS 1,9 trilhdo, segundo a agéncia noticiosa
Xinhua de Pequim. Hoje as reservas ultrapassariam os USS 2 trilhdes (MCGREGOR, 2009).

2.2. Arelacao EUA e a RPC no meio académico

Fica evidente até para o espectador mais despercebido que a RPC no século XXI tem
expandido suas relagdes econdmicas e politicas nas mais diversas regides do planeta: nos EUA,
na Europa, no Sudeste Asiatico, na América Latina, na Africa e o no Oriente Médio, aprofundando
uma tendéncia que comecou na década de 1990. Independentemente do significado desses
desdobramentos, essa projecao chinesa estimulou um interessante debate académico em torno
das relagdes entre os EUA e a RPC, e em torno do papel da China no atual sistema internacional.
Académicos da area de relagdes internacionais apresentam suas proprias percepcbes a respeito da
ascensdo chinesa, expressando, quica, a contraposicdo mais tipica no imaginario do pensamento
politico internacional: a visao realista pessimista versus a versao liberal otimista. Segundo a
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primeira interpretacao, em seu carater estereotipado, a ascensao de uma poténcia global (nesse
caso a China) inevitavelmente derivarad em conflitos de poder, na forma do dilema da seguranca
com a super-poténcia global, os EUA, que afetara a estrutura politica mundial. A segunda
perspectiva salienta mais os aspectos de cooperacdo e interdependéncia entre as grandes
poténcias, e o fato de que, a medida que a RPC se modernizasse e crescesse economicamente,
haveria mais condicOes para uma abertura democratica e, portanto, mais condic6es de cooperagao
entre esse pais e 0s EUA.

Para ilustrar essa dicotomia, podemos citar um debate publicado na Foreign Policy, em
2005, onde aparecem as posicdes contrastantes de dois renomados académicos. Por um lado,
Zbigniew Brzezinski e, por outro, John Mearsheimer. O primeiro destaca o crescimento pacifico
da China, apés muitas décadas de humilhacbes na sua histéria. A despeito de o nacionalismo
ser uma forgca importante nesse pais e 0 assunto Taiwan ser extremamente delicado, Brzezinski
acredita que a RPC ndo esta inclinada a desafiar o poderio militar dos EUA. A China esta decidida
a continuar pelo caminho do crescimento, e uma politica externa confrontacionista com os EUA
poderia neutralizar e paralisar esse crescimento, provocando uma crise econémica interna e
corroendo a legitimidade do partido comunista chinés no plano doméstico. Brzezinski aponta
para o fato de a China ser um pais muito vulneravel a um blogueio por parte dos EUA. Se isso
acontecesse, em um conflito, o comércio maritimo da China paralisar-se-ia imediatamente
(BRZEZINSKI e MEARSHEIMER, 2005).

Por outro lado, Mearsheimer, se apoiando na sua teoria realista, afirma que a China nao
crescera pacificamente. Como destaca Arrighi (2008), foi nas vésperas do 11 de Setembro que
Mearsheimer (2001), na sua obra The Tragedy of Great Power Politics, alertou para a ameaca
chinesa:

A China ainda esta distante do ponto em que terd poder econémico suficiente para investir
na hegemonia regional. Sendo assim, ndo ¢ tarde demais para que os Estados Unidos [...]
facam o possivel para retardar a ascensdo da China. Na verdade, é provavel que os imperativos
estruturais do sistema internacional, que sdo poderosos, forcardo os Estados Unidos a
abandonar a politica de envolvimento construtivo em um futuro préximo. De fato, ha sinais de
gue 0 novo governo Bush deu os primeiros passos nessa direcao” (Mearsheimer apud Arrighi,
2008, p.13).

Em 2005, Mearsheimer reforcou seu argumento afirmando gue, se a tendéncia continuar
dessa maneira nas proximas décadas, 0s EUA e a RPC se engajardo numa competicdo de
seguranca com consideraveis possibilidades de acabar numa guerra. Se for assim, os outros
Estados da regido, incluindo o Japdo, a Singapura, a Coréia do Sul, a Russia e o Vietnam, se
aliariam aos EUA para conter a RPC (BRZEZINSKI e MEARSHEIMER, 2005).

Um panorama de interpretacées mais amplo é apresentado por Friedberg (2005), que
incorpora varios enfoques e perspectivas tedricas para entender a relacao EUA-RPC. Ele
sintetiza e compara trés diferentes perspectivas: realistas, institucionalistas e construtivistas a
respeito do futuro das relagdes entre os EUA e a RPC. O autor identifica, nas trés perspectivas
mencionadas, uma clivagem entre 0s otimistas e 0s pessimistas, que atravessa as diferentes
argumentacoes. Friedberg destaca que muitos liberais da academia estadunidense sao otimistas.

1 D 2 | Javier Vadell



CNARTN INTERNNACIONAL

Eles acreditam no poder pacificador de trés mecanismos causais gue se reforcariam mutuamente:
“a interdependéncia econémica, as instituicdes internacionais e a democratizagao” (FRIEDBERG,
2005; IKENBERRY, 2008). Por outro lado, a maioria dos representantes da escola realista
apresenta um panorama mais pessimista. Eles inferem que a China é um poder emergente -
rising power - e que, como tal, é improvavel gue se comporte diferentemente de outros poderes
emergentes ao logo da histéria (FRIEDBERG, 2005), isto é, como uma poténcia revisionista presa
da l6gica do dilema de seguranca.

Todavia, existe uma minoria de académicos da corrente realista que tém um viés otimista
a respeito da futura relacao da RPC com os EUA. Existiria um conjunto de fatores que fazem
gue as relacdes entre ambas poténcias se mantenham controladas. Esses autores realistas
acreditam que a China é muito mais fraca hoje do que parece e que o crescimento de seu poderio
ser lento devido, entre outras coisas, as turbuléncias politicas e sociais domésticas. Pessimistas
liberais, ainda que em minoria, tém como referéncia explicativa as estruturas sociais internas e as
dinamicas politicas dos EUA e da RPC e suas mutuas interagbes de duas poténcias com regimes
politicos diferentes (FRIEDBERG, 2005).

A percepcdo negativa ou positiva a respeito do crescente poderio da China por parte da
academia e os formuladores de politica perpassa as premissas tedricas desafiando mais uma
vez o debate em torno das mudancas e as transformacdes sistémicas, declinio e ascensao
das grandes poténcias. A partir do exposto, observamos que existem suficientes argumentos
sustentando a posicao dos otimistas quanto dos pessimistas, porém, parece-nos insuficiente
para compreender a especificidade do fendmeno da ascensdo da China na economia e na politica
global.

2.3. Da academia para os formuladores de politica: a tese da ameaca versus a tese
da ‘ascensao pacifica’ e do ‘desenvolvimento pacifico’.

A interpretacao predominante, por parte dos paoliticos e dos formuladores de politica
estadunidenses, do sucesso do crescimento e expansao da China na dltima década esteve
marcada pela “tese daameaca”, mais perto das correntes realistas. Segundo Bustelo (2005), essa
tese se apresenta de diferentes maneiras, destacando trés principais aspectos:

1) o enfoque realista mais tradicional, segundo o qual a ameaca ¢ inevitavel;
2) a persisténcia de continuas friccdes com os EUA;
3) aidéia de que a China estd esperando se desenvolver para dominar o mundo.

A tese da ameaca nasce da intelligentsia dos EUA, a partir de analises que fundamentam
teoricamente o padrdo de comportamento das grandes poténcias no sistema internacional.
Em outros termaos, as poténcias em ascensdo tenderiam a ser revisionistas, especialmente se
essas poténcias sao governadas por regimes ndo-democraticos e sofrem escassez de recursos
naturais. Essas analises apresentam como exemplo a Alemanha da pré-Primeira Guerra Mundial,
a Alemanha e o Japdo da década de 1930 e a Unidao Soviética de Breznev3. Alem disso, reforca-

3 Essas perspectivas dominantes ndo mencionam o fato da Gra-Bretanha ceder a hegemonia para os Estados Unidos sem conflitos
armados entre ambas poténcias.
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se a idéia de que a ascensao desses paises teve como resultado guerras de agressao, conflitos
mundiais ou regionais e corridas armamentistas (BUSTELO, 2005). Assim sendo, a RPC, com
seu regime nao-democratico, suas ameacas de recorrer a forga contra Taiwan e sua crescente
necessidades por recursos naturais e energéticos, apresentar-se-ia Como uma ameaca potencial.

Antes dos atentados terroristas de 11/09 as relacbes entre os Estados Unidos e a China
atravessaram rispidezes. A ascensao chinesa (rising China) era vista como uma nova ameaca
por altos funcionarios do governos dos EUA e por intelectuais, sobretudo, conservadores. Na
area econdmica, o problema nao era a pretensao dos EUA por acesso comercial, porgue isso foi
resolvido com o ingresso da China na OMC e a consegiiente concordancia com 0s programas
mais rapidos de cortes de tarifas de importacdo e de abertura de mercado ja aceitos pelos novos
membros. Todavia, o fortalecimento econémico da China e a sua potencial alianca com outra
grande poténcia acenderiam o alarme.

Em finais da década de 1990, especificamente, em 1997 durante uma visita a Moscou,
Jiang Zemin y Boris Yelsin emitiram uma declaracao conjunta sobre a multipolaridade e a
formacdo de uma Nova Ordem Mundial que causou surpresa nas poténcia Ocidentais. O governo
Chinés utilizou o termo ‘multipolarizacdo’ e a expressdo ‘construcao de um mundo multipolar’
para se opor ao comportamento unilateral dos EUA (ROCHA PING, 2006, p.698). O discurso de
aproximacgdo com outras poténcias estava em sintonia com o melhor estilo de um equilibrio
de balanca de poder. O bombardeio da embaixada chinesa em Belgrado, em 1999, ajudou para
reforcar a tendéncia. Mas, a RPC ndo era favoravel a aliangas formais “contra” os EUA, suas
prioridades e preocupac6es tinham como foco resolver 0s problemas do pais, em consonancia
com uma politica externa e doméstica orientada ao desenvolvimento.

Em novembro de 2002, Hu Jintao foi eleito Secretario Geral do Partido Comunista e, a partir
dai, ha uma gradual mudanca nos discursos oficiais. O termo multilateralismo substituiu o termo
multipolarizacao (ROCHA PINO, 2006, 699.), num contexto de aproximacao das relacées sino-
estadunidenses no marco da “Guerra ao Terror”. Como expressa Friedberg:

“Although the attacks of September 11th have had some worrisome effects for China
(including the deployment of U.S. forces to Central Asia and an acceleration of Japanese
rearmament) the net impact has been decidedly positive. For the time being, at least, the
geographical focus of U.S. strategy has shifted from East Asia to the Middle East. Instead
of concentrating all energies on China, the United States is now confronted with the urgent
necessity of combating terrorism and proliferation. To meet these threats Washington
requires cooperation from other countries, including China”. (FRIEDBERG, 2006, p.14).

A alteracao do centro de gravidade da estratégia de seguranca estadunidense, a partir da
“Guerra ao Terror”, tirou a RPC da lista de ameacas diretas aos EUA. A cooperagdo de ambos os
paises em matéria de luta antiterrorista, antiproliferacdo nuclear e pacificacao e estabilizacdo do
Oriente Médio foi crucial para compreender a mudanca na relacao bilateral.

No entanto, a partir de 2004-2005 ressurgiram nos EUA as teses sobre a ameaca chinesa.
A tentativa de compra da UNOCAL (Union Oil Company of California) por parte de uma empresa
petroleira estatal chinesa acendeu, mais uma vez, a alarma. Nessa negociacao, o melhor lance
foi dado pela China National Offshore Oil Company (CNOOC). Esse acontecimento criou panico
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e preocupacao na maior parte dos politicos do Congresso dos EUA gue vetaram a transacdo. O
Congresso dos EUA aprovou uma resolucao (por 398 votos a 15) que “afirmava que permitir
a CNOOC comprar a Unocal poderia ‘por em risco a seguranca nacional dos Estados Unidos™
(ARRIGHI, 2008, p.286). Na época o governo Bush ja estava em campanha para conter (ou reduzir)
o poder chinés (ARRIGHI, 2008, p. 290)%.

O artigo do analista Max Boot na Weekly Standard de outubro de 2005 resume, em grande
medida, a visao mais radical relativa a RPC. Boot, pesquisador do Council of Foreign Relations,
afirmou que a China ndao tem como objetivo a dominacdo global ainda, mas gue objetiva a
dominacao regional, numa regido que é de extrema importancia politica, militar e econémica
para o resto do mundo (BOOT, 2005). Nessa direcdo, o autor sugere algumas taticas para lidar
com essa poténcia emergente. A difamacao ndo seria uma ferramenta tdo errada, embora ele
distingue entre a ma e a boa difamacdo:

“A ma difamacao concentra-se nas gueixas sobre a inundacdo de mercadorias chinesas em
nosso mercado. O fato é que o sucesso delas mostra a falta de competitividade em nossa
economia. Mas, os comentarios de Rumsfeld [de que a China esta gastando demais com o
orcamento militar e nao esta avancando rapido o suficiente em direcdo a um ‘governo mais
aberto e representativo’] sao boa difamacao, porque o rapido acumulo de reservas de armas da
China [...] [ameaca] Taiwan e poderia provocar uma corrida armamentista que levaria o Japao,
Coréia do Sul e Taiwan a ter armas nucleares” (Boot apud Arrighi, 2008, p. 291)

Essa reflexdo esta em consonancia com outras preocupagdes expressas por altos
funcionarios da Casa Branca. Robert Zoellick, presidente do Banco Mundial, declarou, em 2005,
guando era o nimero dois do Departamento do Estado, que “a China esta criando um caldeirdo
de ansiedade” no mundo. Além disso, Zoellick acusou Peguim de nao ser transparente na sua
estratégia militar, de nao fazer esforcos para acabar com a pirataria industrial e de nao ajustar
a sua moeda, o yuan, a valores de mercado (BUSTELO, 2005). Nesse sentido, o entdo secretario
de Defesa dos EUA, Donald Rumsfeld, também acusou a China de gastar mais com defesa do
que mostram os dados oficiais, com seu orcamento militar que é o maior da Asia e o terceiro
do mundo. Além disso, apontou o Secretario, a RPC esta desenvolvendo e expandindo misseis
de longo alcance que podem atingir areas além da regiao do Pacifico (MALLET, 2005). Também
em outubro de 2005, Rumsfeld reiterou suas criticas apontando a rapida expansdo militarista
chinesa, e a falta de transparéncia no que concerne ao orcamento de defesa da RPC. O entdo
Secretario de Defesa dos EUA afirmou que o real gasto em defesa da China era trés vezes superior
ao divulgado oficialmente (SEVASTOPULQ, 2005)

Em resposta a posicao predominante nos Estados Unidos sobre a ascensao da RPC,
intelectuais chineses elaboram a tese da “ascensao pacifica”. Como aponta Bustelo (2005),
constitui-se um idéia precisamente como uma resposta a “tese da ameaca’. A réplica chinesa
tem sido associada a Zheng Bijian, que foi o vice-presidente executivo da Escola Central do
Partido Comunista Chinés (PCC) entre os anos 1993 e 2002, diretamente ligado ao entao
presidente dessa Escola, Hu Jintao, que viria ser o primeiro mandatario da RPC.

4 A UNOCAL posteriormente foi fusionada ao grupo Chevron.
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Bijian (2005), num artigo publicado na revista Foreign Affairs, argumenta a favor da
ascensdo pacifica da China. O autor aponta que um pais com mais de 1,3 bilhdo de habitantes e
com um crescimento sustentado devera enfrentar duros desafios. “Qualquer pequena dificuldade
em seu desenvolvimento econdmico ou social, com impacto nesse vasto grupo, poderia se tornar
um grave problema” (BIJIAN, 2005). Desta maneira, o maior obstaculo destacado por Bijian é
a escassez de recursos naturais - especialmente energia, agua e produtos primarios - para
sustentar o crescimento de um pais com tamanha populacao.

Por outro lado, o autor aponta que a despeito dessas dificuldades, essa via rumo a
modernizacao pode ser denominada de “a trajetdria de desenvolvimento para um crescimento
pacifico” (BIJIAN, 2005). Comprometida com essa estratégia, a RPC decidiu ingressar a OMC em
2001, aprofundar as reformas econdmicas internas e melhorar as relacées da China com todas
nagobes do mundo. De acordo com o planejamento estratégico chinés, levara mais de quarenta
anos para modernizar o pais e, nesse trajeto, dever-se-ao enfrentar trés grandes desafios para
atingir um desenvolvimento sustentavel: i) o problema da escassez de recursos; ii) 0os problemas
ambientais: poluicao, desperdico e ineficiéncia de recursos; e iii) auséncia de coordenacao
entre o desenvolvimento econémico e o social (BIJIAN, 2005). Este tltimo desafio é produto
das rapidas transformacdes cuja origem é o modelo de desenvolvimento e a incorporagdo da
China ao capitalismo global, desde as transformac6es lideradas por Deng Xiaoping em 1978
(MARTI, 2007).

Nesse sentido, segundo Bijian (2005) a RPC tem trés grandes estratégias “transcendentes”
para sua “trajetdria pacifica de desenvolvimento™:

1. "aprimeira é transcender o velho modo de industrializagao e avancar para um novo tipo.
A velha industrializacdo era caracterizada pelas rivalidades pelos recursos por meio de
guerras, altos investimentos, alto consumo e alta poluicdo”. A China esta determinada a
forjar uma nova via de desenvolvimento baseada na tecnologia, a eficiéncia econdmica,
0 baixo consumo de recursos naturais, baixa poluicao ambiental e uma 6tima alocagdo
de recursos humanos. O objetivo é construir uma “sociedade de prosperidade com
gerenciamento parcimonioso”s (BIJIAN, 2005).

2. A segunda estratégia é transcender a forma tradicional na emergéncia das grandes
poténcias, assimcomoamentalidade da Guerra Fria, superando as diferencas ideolégicas,
promovendo a paz e a cooperagao entre todos os paises.

3. Finalmente, a terceira estratégia é “transcender os antigos modos de controle social e
construir uma sociedade socialista harmoniosa” (BIJIAN, 2005).

A doutrina do “desenvolvimento pacifico” nasce como um corolario da ‘ascensao pacifica’.
A retificacao foi feita a parir do 22 de agosto de 2004 na celebracdo do centenario de Deng
Xiaoping. Nesse dia, Hu Jintao expressou no seu discurso: “Com base na situacdo internacional
dos anos oitenta, Deng chegou a conclusdo de que a paz e o desenvolvimento eram dois aspectos
importantes do mundo contemporaneo, o qual colocou os fundamentos para que o Partido e 0

5 No original: “society of thrift".
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governo se focassem no trabalho pela modernizacao socialista”(Hu Jintao apud ROCHA PINO,
2006,p.712).

Embora a teoria da ‘ascensao pacifica’ tenha claros propdsitos propagandisticos, para
se contrapor a tese da ‘ameaca chinesa’, a doutrina do ‘desenvolvimento pacifico’ marca os
lineamentos da politica externa do governo Hu Jintao, isto €, uma espécie de “teoria de governo”
(ROCHA PINQ, 2006, p. 713). Essavirada no discurso mostra, em primeiro lugar, uma preocupacao
pelo desenvolvimento, seja no plano doméstico como no plano internacional. O desenvolvimento
pacifico para o exterior, num periodo de expansao do comércio e dos investimentos chineses pelo
mundo, tem a clara intencao de nao confrontar com nenhuma poténcia®. No plano domeéstico, a
idéia era criar as condicbes de um desenvolvimento mais equilibrado entre os setores urbanos e
rurais num cenario de grande crescimento e mobilidade social.

Essa particular avaliacdo da posicao da China no concerto de nagdes e de seu préprio modelo
de desenvolvimento contrasta com a visao mais agressiva do discurso estadunidense pés 2005.
Bijian, de fato, salienta as peculiaridades chinesas do desenvolvimento pacifico e da harmonia
social como caracteristicas imanentes da maneira como a China esta levando a cabo sua rapida
ascensaon. Todavia, ndo devemas confundir a intencao politica ou o projeto politico sem levar em
consideracdo os potenciais desdobramentos e impactos dessas politicas, principalmente quando
focamos numa poténcia global como é o caso da RPC no século XXI. Podemas considerar o artigo
de Bijian (2005) como a posicao do governo chinés que pretende pasteurizar a politica doméstica
e externa da China na procura por um desenvolvimento bem sucedido, com harmonia, prudéncia
e respeito aos assuntos internos dos Estados.

Aoutra face desse discurso sao trés dilemas que as autoridades chinesas deverao enfrentar,
e que de alguma maneira estao enfrentando: 1) os problemas domésticos - econdmicos e politicos
- derivados das transformac0es sociais profundas dos ultimos anos, dos conflitos étnicos-
regionais, e da crise financeira de 2008; 2) A relacao com os Estados Unidos, que cada vez mais
se apresenta como uma relacao de poder horizontal e menos vertical, e que envolve assuntos
de seguranca e econémicos; 3) O relacionamento com os paises “vendedores de commodities”,
principalmente, mas nao exclusivamente, da Africa e da América do Sul. Em outros termos,
uma nova relacao vertical de poder Norte-Sul que esta se cristalizando, como conseqtiéncia da
expansao econdmica chinesa, produto de seu rapido crescimento no cenario do capitalismo global
contemporaneo e de suas politicas de desenvolvimento domeéstico.

2.4. A economia politica das relacées bilaterais China-EUA

O crescente adensamento da interdependéncia entre ambas as poténcias, as juncdes
entre os fatores econémicos e as prioridades de segurancas globais dos EUA nao podem ser
desprezados. Por mais de duas décadas, os Estados Unidos tem experimentado crescentes
déficits na sua balanca comercial com a China. Por outro lado, a RPC tem sido, nos ultimos anos,
0 mais ativo comprador de titulos do Tesouro estadunidense e de outros ativos denominados em
délares. Essa simbiose tinha sido benéfica para ambos Estados, até a crise econémica mostrar

6 0 termo ‘ascensdo’ tinha conotacées que poderiam provocar suspeitas ou temores de outras poténcias regionais - india ou Rassia - e
mesmo dos EUA.
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as principais contradicdes e complexidades dessa dinamica. Muitas corporacfes transnacionais
estadunidenses e européias migraram para a China e o Sudeste Asiatico durante a década de
noventa e se viram favorecidas pela condiciones de producao: mdo de obra barata, disciplina do
trabalhadores, a moeda chinesa - o yuang - controlada e desvalorizada e, finalmente, mas ndo
menos importante, o amplo acesso ao mercado de consumo dos Estados Unidos. Embora as
rispidezes em matéria econémica se manifestaram desde finais da década de noventa, a “guerra
ao terror” e a crise financeira de 2008 expuseram as fraguezas da economia estadunidense e a
limitacdo das possibilidade de resposta por parte dos Estados Unidos para contornar a crise, assim
como o grau de interdependéncia de ambas economias no processo de acumulagdo capitalista.

Conforme Giovanni Arrighi, o governo estadunidense de George W. Bush fracassou em
evitar que a China se tornasse um novo centro da economia politica global. O que estaria
acontecendo, segundo Arrighi (2008), é que guanto mais preso a légica da guerra contra o
terror estiver o governo dos Estados Unidos - dependentes do credito externo barato e dos
precos das commodities - mais bem sucedida sera a posicao da China frente aos “imperativos
estruturais” defendidos pelos realistas. Todavia, apesar da pujan¢a da economia chinesa, do seu
papel crescente nas financas e no comércio global e da ampla e gradual penetracao econémica
em outras regides, a China, simultaneamente, estaria apresentando para o mundo sua face
mais problematica. Ou seja,, no grande salto de expansao de mais de vinte e cinco anos, a
RPC evidenciou, e esta evidenciando, suas vulnerabilidades. Isso também coloca em questao
a possibilidade de uma substituicdo de hegemonias no curto ou médio prazo. Nesse sentido,
podemos destacar alguns problemas estruturais, produtos do crescimento econémico, de dificil
equacionamento no curto prazo:

» A dependéncia crescente em relagao aos recursos energéticos: petroleo, gas e minerais,
principalmente, ferro e cobre. A partir de 2001, a tendéncia é uma gradual e crescente
dependénciada Chinados mercados externos para seu suprimento energético (DAQJIONG,
2005; FERCHEN, 2011).

« Associado ao primeiro problema, existem ineficiéncias estruturais na utilizacao e
gerenciamento dos recursos energéticos por parte da China.”

» A questdes relativas a seguranca alimentar é uma realidade cada vez mais presente.
A China é um pais de mais de 1,3 bilhao de habitantes e possui um territério do qual
menos de 17% sao cultivaveis. A isso soma-se o crescente processo de desertificacao
das terras e de poluicdo das fontes de agua potavel.

« Finalmente, o marco politico-institucional da RPC baseia-se em um regime autocratico
unipartidario rigido, que devera equacionar as crescentes desigualdades sociais que se
reproduzem devido ao crescimento econdmico acelerado.

» Os preocupantes indices de corrupgdo institucional.

O cenario global apresenta hoje uma nova disputa geopolitica entre o Ocidente e a RPC,
com alguns desdobramentos nas relagdes militares, mas com seu foco na economia politica.

7 Daojiong (2005) pinta um panorama nada alentador a respeito do gerenciamento da demanda energética por
parte do governo chinés.
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Nesse sentido, um dos maiores perigos para as pretensdes de coordenacao da economia global
& uma guerra comercial e cambial entre os EUA e a China (FRIEDBERG, 2010, p.39), e um dos
maiores desafios é a construcdo de mecanismos de governanca econdmica internacional que
possam equacionar essas disputas que envolvern as poténcias econdmicas Ocidentais, que estdo
atravessando por profundas crises econdmicas, e as novas poténcias emergentes. Apos a crise
financeira de 2008, o G20 adquiriu um novo papel no sistema de governanca econémica global.
Nesse contexto varios paises emergentes ganharam espaco politico, sendo o de maior destague
a RPC.

3. Consideracoes finais

O projeto da globalizacdo nao podera ser escrito s6 com as regras de Washington,
simplesmente porgue a economia global esta se conformando como um sistema multipolar,
no qual a RPC tem gradualmente virado um novo centro do sistema capitalista mundial. O ano
de 2001 e, posteriormente, a crise econdmica de 2008 foram acontecimentos que agiram como
efeitos catalisadores que outorgam sentido as importantes mudancas no cenario internacional.
Em primeiro lugar, a bifurcacao do centro com o consegiiente deslocamento do eixo dinamico da
economia global para o ‘pacifico’, em segundo lugar, a maior participacao da China nas instituicées
de governanca econémica internacional (G-20, FMI) e, finalmente, a vertiginosa expansao do
comeércio e dos investimentos chineses nas mais diversas regides do planeta tém desafiado os
pesquisadores de diversas areas e aberto uma ampla agenda de pesquisa interdisciplinar.

Ndo ha indicios claros que indiquem gque a RPC se apresente como um poder contra-
hegemonico no sistema econdmico mundial, tampouco como uma poténcia revisionista, se
olharmos com a lente do realismo. O gigante asiatico pretende acelerar a integragdo da economia
global, mas ao seu modo e a seu ritmo. Isso implica desenvolver e aumentar as relagdes comerciais
e financeiras com outras regides, o que, por sua vez, esta conformando uma outra geografia da
economia palitica global. Isso significa que, nessa nova configuracao, o papel da RPC sera o
centro - ndo da economia global, onde a preeminéncia dos EUA, embora diminuida, permanece
- de uma rede global de conex6es comerciais e financeiras gue abrange diversas regides, entre
as quais podemos destacar o Sudeste Asiatico, a América do Sul e a Africa. Em outros termos,
0 eixo econdmico do Pacifico se configura como o pélo dinamico da acumulacdo capitalista do
século XXI.

Para finalizar, podem-se identificar um conjunto de vetores que ligam esse novo centro de
poder global a diversas regides, uma espécie de network power global que foi se consalidando
no decorrer da ultima década. Nesse sentido, compreender o papel da RPC no atual cenario
internacional deveria considerar: 1) O vetor de relacdes globais Norte-Norte: a interdependéncia
China-EUA; 2) O vetorregional: arelacdoentre a RPC e as outras poténcias regionais - Rissia, india,
Japao e com os estados menores do sudeste asiatico; 3) o vetor das instituices internacionais:
0 papel da China nas organizacdes internacionais e na atuacao nos regimes internacionais;
4) o vetor das novas relacdes Norte-Sul: A crescente interdependéncia entre a RPC e os paises
do Médio Oriente da Africa e da América Latina.
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