INTERNACIONAL

Sistema mundial y Mercosur:
globalizacion, regionalismo y

politica exterior

Raul Bernal-Meza

| presente aporta elementos de andlises sobre

el proceso de internacionalizacién de la eco-

nomia regional del Mercosur, en el marco de

la mundializacién de la economia en la déca-

da reciente. Se evaltian los aspectos politicos
e ideologicos de la globalizacion y del nuevo orden, con
sus repercusiones sobre las politicas externas de los paises
del bloque. Se comienza por una sintética descripcion del
funcionamiento, interpretacion, naturaleza y evolucion del
sistema mundial y sus subsistemas politico, econémico y
eidético-cultural, a la luz de locual se revisa la interpreta-
cion sobre la “crisis” del Estado. A esta vision macro sisté-
mica se vincula el analisis del Mercosur, haciendo, de paso,
algunas consideraciones tedricas. En este contexto, se ex-
ponen algunos aspectos sobre los cuales el autor considera
deberia centrarse el debate en torno al futuro del Mercosur
y se analiza su situacion actual y perspectivas.

Introduccion

La politica exterior es uno de los instrumentos de la po-
litica publica de los Estados, cuyo dmbito de preocupacion
y accion es el sistema internacional. Con sus tres dimen-
siones, politico-diplomatica, militar-estratégica y econo-
mica, proyecta al escenario externo estrategias y objeti-
vos, derivados de un proceso decisorio en el cual, si bien
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estan involucrados distintos actores, tanto internos como
externos, la decision ultima, es tomada por actores guber-
namentales domésticos. Esta decision - se supone - res-
ponde a un conjunto de intereses compartidos por toda la
sociedad nacional en sus interacciones con el mundo, la
cual determina los objetivos y opciones de la politica exte-
rior (Tomassini, 1987, Russell, 1990).

Entre los valores hoy predominantes en las sociedades
latinoamericanas estan el desarrollo, la autonomia, la paz
y estabilidad en su entorno inmediato y respeto a la diver-
sidad cultural y la democracia. La mayoria de estos valores
compartidos son oportunidad y fundamento para acciones
de diplomacia colectiva y creacién de distintas redes de co-
operacion e integracion. Asi, con el fin de realizar esos va-
lores, dentro de la politica exterior pueden darse diversas
y coexistentes estrategias; entre ellas, las de cooperacion e
integracion institucionalizadas, sean éstas bilaterales, su-
bregionales o regionales.

Como la politica exterior es una e indivisible, s6lo po-
demos abordar el estudio de un proceso especifico, como
el Mercosur y su significacién en la politica externa, ana-
lizando ésta en su conjunto. Es decir, no puede haber una
politica exterior cuyos marcos de accién y objetivos ge-
nerales difieran de los que se propone la politica externa

El presente articulo se basa en el curso-seminario de
postgrado que el autor dicté en PROLAM, Programa de
Pos-Graduagdo em Integragio da América Latina, da
Universidade de Sdo Paulo — USP, en el mes de noviembre
de 2000.
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hacia un determinado esquema o proyecto de integracion;
pero todo ello en el contexto de un sistema mundial que
tiene constantes y factores de cambio.

Por lo tanto, para abordar un analisis sobre el Mercosur
se requiere clarificar, previamente, tres aspectos:

1) la identificacion del escenario de la politica y la econo-
mia mundiales, pues alli se insertan las respectivas po-
liticas exteriores de lo Estados-miembros y el proyecto
de integracion en su conjunto;

2) la identificacion del disefio del Mercosur, segtn el con-
texto anterior, para percibir si el mismo retine las con-
diciones necesarias para enfrentar los desafios prove-
nientes del sistema mundial o si el modelo Mercosur es
funcional al cambio, segtin las condicionalidades deri-
vadas de escenario externos cambiantes.

3) El andlisis, comparativo, de las politicas externas de
los socios principales: Argentina y Brasil, para percibir
cudles son, en cada caso, los escenarios y desafios que
cada una de ellas identifica y debe hacer frente.

Sélo es posible comprender el sistema internacional
analizandolo desde un punto de vista historico, es decir, desde
la comprénsion de sus caracteristicas genético-formativas.

A partir de estas lineas de trabajo, nos planteamos el
desafio analitico del Mercosur. Ocho preguntas nos permi-
ten acercarnos a su abordaje:

1) ;Qué es el Mercosur como instrumento de politica?

2) ;Cémo analizar su operacionalidad y grado de efica-
cia?

3) sQué relacion tiene con la politica de los Estados miem-
bros?

4) ;Qué relacién tiene con los cambios y tendencias glo-
bales de la economia y la politica?

5) ;Como interpretamos todos estos fenomenos?

6) ;Cudl deberia ser la esencia de las relaciones interna-
cionales de los paises en desarrollo?

7) sEs similar el objetivo de las relaciones internaciona-
les de los paises desarrollados a aquella de los paises en
desarrollo?

8) ;Son, por tanto, similares los objetivos e intereses de
proyectos como la Unién Europea, el NAFTA-ALCA
que los de un proyecto como el Mercosur?

El problema del método de analisis

Uno de los problemas bésicos que enfrenta cualquier
abordaje como el que nos proponemos se refiere al método
de analisis. En nuestro caso, tal como hemos desarrolla-
do en diversos estudios y libros', adoptamos como mar-
co de referencia la teoria de Sistema Mundial Moderno.
Consideramos que es la teorfa mas completa y con mayor
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fuerza explicativa sobre la dindamica de cambios estructu-
rales del mundo internacional contemporaneo. Por otra
parte, este corpus teorico es convergente con la linea de in-
vestigacion del estructuralismo latinoamericano. Sus tesis
basicas sefialan que la trayectoria histérica mundial sélo
puede entenderse si se visualiza al mundo como una totali-
dad articulada, en cuyo interior coexisten funcionalmente
centros y periferias, capitalismo y Estados-naciones, a fin
de perpetuar los rasgos estructurales del modelo de acu-
mulacién en escala global. El sistema internacional, en la
medida en que tiende a la conformacién de una econo-
mia-mundo - o a la configuracién de un sistema econd-
mico mundial unificado - constituye la principal unidad
y nivel de analisis. América Latina, en tanto subsistema,
se encuentra inmersa en esta estructura mundial, sufrien-
do distorsiones y condicionada histéricamente por el nivel
supra-sistémico, en la capacidad de generar desarrollo au-
tocentrado.

Siguiendo la tradicién de abordajes como los de
Pirenne, Braudel, Baran, Wallerstein y Arrigi, la trayecto-
ria de la sociedad mundial
contemporanea — desde sus
inicios, como un sistema
moderno (siglos XV - XVI)
- debe ser visualizada como
una unidad, con una sola di-
vision del trabajo internacional (DIT) y multiples sistemas
estaduales y culturales. La existencia en su interior de mul-
tiples sistemas nacionales (o estado-nacionales) asegura la
continuidad de una economia-mundo y no la imposicién
de un solo “imperio-mundo”.

Para entender la crisis y actual etapa del sistema histo-
rico contemporaneo, al final del siglo XX y comienzos del
siglo XXI, debemos comprender, en primer lugar, cémo el
proceso de formacion de la economia-mundo y la gestaci-
6n de un capitalismo global ha funcionado histéricamente
hasta el presente mismo, seguin las siguientes etapas:

1) la jerarquizacion del espacio, sobre la base de una divi-
sién internacional del trabajo (técnica y social);

2) una economia-mundo integrada, asimétricamente, por
centros y periferias;

3) la creacion de una estructura de alcance mundial, pola-
rizada en dos clases de naciones;

4) la creacion de Estados de fuerza desigual, funcional a la
apropiacion de los excedentes y a las transferencias de
valor econémico desde las periferias hacia los centros
mundiales.

En sintesis, solo es posible comprender el sistema inter-
nacional - su forma actual, sus contradicciones y conflictos
- analizandolo desde un punto de vista histdrico, es decir,
desde la comprensién de sus caracteristicas genético-for-
mativas, que se traducen en el desarrollo desigual (politi-
co-estratégico y econdmico) de los Estados-naciones y de
las regiones.
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En la medida que no puede haber nada semejante al
desarrollo nacional con independencia del funcionamiento
del sistema mundial (Wallerstein, 1974, p. 390), tanto el
destino de nuestros paises en desarrollo como el proyecto
Mercosur dependen de las estrategias que se adopten para
enfrentar las distorsiones y condicionamientos derivados
de su posicién en la estructura de poder de la economia-
mundo.

En términos concretos, aplicado al Mercosur y sus
Estados-miembros, se comprende que sdlo de esta forma

Desde mi perspectiva, globalizacion deberia ser
contrapuesta a bipolaridad. En este sentido, la
globalizacion representa un triunfo de da Alianza

Occidental.

podemos comprender la dindmica del sistema economia-
mundo y la insercion del Mercosur (y sus socios), para, de
esta forma:

a) enfrentar los desafios de la reproduccion de la asimetria
sistémica (proceso de globalizacién/mundializacion);

b) los condicionantes para el desarrollo en un mundo glo-
bal;

c) estudiar el impacto de los factores transnacionales so-
bre las estructuras de los complejos Estado-sociedad de
la periferia;

d) comprender la adaptacion funcional (o lo que los clasi-
cos de a teoria de la Dependencia denominaron como
la adaptacion subordinada) de las formaciones sociales
alas nuevas logicas de la acumulacion a escala mundial;
ejemplo: la adopcion del neoliberalismo y modelos de
politica exterior como el “realismo periférico”

Naturaleza y trayectoria del Sistema Mundial

La interpretacion del sistema internacional se caracteri-
zaria hoy por la apelacion a dos conceptos: “Nuevo Orden
Mundial” y “Globalizacién”. Sin embargo, ambos concep-
tos son objeto de grandes controversias y discusiones, que
expresan la existencia de una discrepancia bdsica sobre la
concepcion del mundo.

Desde mi perspectiva, globalizacion deberia ser contra-
puesta a bipolaridad (Bernal-Meza, 1991, 1994). En este
sentido, la globalizacién representa un triunfo de la Alianza
Occidental basado en tres factores:

1) una alianza ideoldgica en la esencia del capitalismo,
entre el orden doméstico (derechos individuales y po-
liticos) y los principios econémicos (economia de mer-
cado);

2) una alianza militar-estratégica, en la cual los EE.UU
mantienen la hegemonia de la decisién y conduccion
sobre los socios (OTAN, Japon);
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3) La capacidad del capitalismo central para superar sus
tradicionales crisis ciclicas.

Por lo tanto, el neoliberalismo seria la ideologia de la
globalizacion y el capitalismo su orden.

La crisis del capitalismo

sPor qué sostenemos que hay una crisis de la acumu-
lacion, a la cual los Estados Unidos, la Unién Europea y
Japén enfrentan con las estrategias de mundializacion?

El neoliberalismo impuls6 durante las décadas de los
80s.y 90s. del siglo XX una politica, fuertemen-
te sostenida desde los gobiernos de los grandes
paises altamente industrializados, para redu-
cir el “estado de bienestar” en las sociedades
desarrolladas y proceder al desmantelamiento
de los modelos de Estado desarrollista e inter-
vencionista en la periferia, particularmente en
América Latina, en la medida que el papel regulador del
Estado fue considerado responsable de la declinacion de la
tasa de ganancia del capital, por via de las diversas politicas
de regulacion que le impuso. Esta estrategia tuvo entonces
por objetivo provocar una reasignacion de la acumulacién
a escala mundial.

La mundializacién de la economia y la globalizacién
financiera (como nueva etapa de transnacionalizacion)
son la expresion — en tanto respuestas — de la crisis de la
acumulacion capitalista. Una de sus caracteristicas es el
avance del capital financiero. Su expansion, como “sefial
de otono” de los grande desarrollos capitalistas (como
Génova, Amsterdam y Gran Bretana), tal como describie-
ron Braudel (1979) y Arrighi (1996), indica cémo a cada
etapa de expansion material ha seguido otra de expansién
financiera.

Los ciclos sistémicos de acumulacion estan formados por
dos fases expansivas. La primera, de expansion material, es
seguida por una segunda, de expansion financiera, promo-
vida e impulsada por los mismos actores que protagoniza-
ron la etapa o fase anterior de expansion material. Como
bien ha descrito Arrighi (1996), éstos no son simples ciclos;
son, también, etapas en la formacién y expansion progresi-
va y gradual del sistema mundial capitalista hasta alcanzar
sus dimensiones actuales (Bernal-Meza, 2000, p. 46). Asi,
en esta etapa de neoliberalismo, la globalizacion es una es-
trategia para enfrentar la tendencia a la tasa decreciente de
ganancia del capital, como consecuencia de décadas de re-
gulacion, resultado del compromiso histoérico capital-tra-
bajo (welfare-state, estado social-demdcrata, desarrollismo
latinoamericano). Por lo tanto, la globalizacién financiera
a escala global asocia, internamente en los Estados de la
periferia, la desregulacion (tanto de los mercados laborales
como los comerciales y financieros), las privatizaciones y
la retraccion del Estado de diversos ambitos de la activi-
dad productiva y de servicios; propugnando, ademas, una
apertura unilateral de éstos al comercio internacional.
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El subsistema econdmico: tendencias y cambios
globales

La globalizacion como proceso

En trabajos de hace unos anos definfamos nuestra po-
sicidén acerca de los origenes de la globalizacién, y la actual
etapa de mundializacion, como el eslabon mas actual de la
acumulacion capitalista (Bernal-Meza, 1994, 1996, 1997).
Esta vision se sustenta asimismo en el pensamiento de di-
versos autores con lo cuales compartimos una concepcion
sistémica para la interpretacion de los procesos histori-
cos’.

Entendemos que la globalizacion actual no es un pro-
ceso distinto, diferente y auténomo de la historia social y
economica del sistema internacional, y es eslabon de un
largo proceso, iniciado con la internacionalizacion y segui-
do luego por la transnacionalizacién de las economias y
de las actividades economicas y productivas. La existencia
de la globalizacién es posible sélo y dentro de un sistema
mundial. Un sistema mundial cuya caracteristica estructu-
ral es el modo de acumulacién dominante (capitalismo-li-
beralismo); es decir, la instancia econdémica y no la instan-
cia politica, como seria el orden interestatal. El hecho que
existan, al interior del sistema-mundo, distintas unidades
politicas — los Estados-nacion, que son el aspecto politico
de la forma de acumulacién dominante llamada capitalis-
mo - se explica por la naturaleza misma del sistema mun-
dial: una organizacién también estatal, pero cuyo vinculo
fundamental es econémico y no politico’.

Sin embargo, el proceso de mundializacion actual tie-
ne componentes esencialmente distintos (en términos
de actores), pero no por ello diferentes en la logica que
fundamenta su gestion: la acumulacion permanente; asi
como los recursos a la ideologia para imponer las politicas

La mundalizacién de la economia y la

globalizacion financiera son la expresion de la

crisis de la acumulacién capitalista.

necesarias, como instrumentos para impulsar el mismo
(Bernal-Meza, 2000, pp. 50-51).

Globalizacion y Mundializacion como procesos
historico-sistémicos

El aumento constante de la productividad del trabajo,
es decir, el hecho de producir una mayor cantidad de bie-
nes con el mismo costo de produccion, ha sido uno de los
rasgos caracteristicos y mas importantes del capitalismo,
desde fines del siglo XV y comienzos del XVT (etapa en a
cual se produce la expansion al mundo de la economia eu-
ropea) hasta el presente. Ello implicé el aprovechamiento
y la aplicacion de la ciencia y la técnica, puestas al servicio
de la produccion, cuyas consecuencias, medidas en térmi-
nos de revoluciones tecno-industriales, implicaron ciclos
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de reestructuracidén, en diversos momentos de la historia,
como el que vivid la economia capitalista de los paises cen-
trales entre los aftos de 1970 y 1980.

La sustitucion del paradigma tecno-energético y la lla-
mada “tercera revolucion industrial” forman parte de las
respuestas contemporaneas del capital en su necesidad de
obtener ese constante aumento de la productividad. Pero
también ha sido justamente esa productividad la que ha
diferenciado enormemente a las distintas economias, pro-
fundizando atin mas la brecha entre desarrolladas o alta-
mente industrializadas y economias en desarrollo o sub-
desarrolladas.

La actual etapa de globalizacién, identificada también
como la mundializacion del capital, se inscribe en este pro-
ceso constante, asociado a la busqueda de nuevas formas
de rendimiento del capital. Los recientes desarrollos tec-
nolégicos, la aplicacion de la robética, la informatica, la
automatizacion, la bio-tecnologia, la genética y otras a la
produccién han permitido un importante incremente de
esa productividad, que como resultado ha llevado a pro-
fundos cambios en las formas de organizacion del trabajo,
la organizacién industrial, el gerenciamiento empresario,
la segmentacion y relocalizacion de los procesos produc-
tivos y otros.

Tomando en cuentalo sefialado, he aplicado el concepto
de mundializacion® para identificar el proceso econémico
que da cuenta de las nuevas formas que estd asumiendo la
acumulacion capitalista (produccién, comercio, desarrollo
cientifico-tecnolégico, inversiones) y dejar el concepto de
globalizacion para comprender tanta a éste como al com-
plejo de ideas que se integran para una particular “concep-
cién del mundo”

La globalizacién - a pesar de ser una caracteristica del
proceso histérico de mundializacion capitalista que a iden-
tificado esta forma de acumulacion - se diferen-
cia, desde nuestro punto de vista (adquiriendo
connotaciones de “fendmeno reciente”) por
el sistema de ideas y la concepciéon del mundo
que la acompanan. Siempre hubo globalizacién
como mundializacion, pero el sistema de ideas
y la concepcidén que sustenta su interpretacion actual es
lo novedoso, en las tltimas dos o tres décadas, y que se
da en el marco de otros procesos politicos y econdmicos
de grandes transformaciones de la economia y la politica
internacionales. Entre los primero, la desintegracion de la
URSS, el fin de la guerra fria y el desplazamiento del poder
desde Europa-Atlantico hacia la cuenca del Pacifico, entre
los segundos, el desplazamiento de la actividad econdémica
desde el Atlantico al Pacifico, mientras al interior de eses
flujos que la caracterizan, la desconexion entre la econo-
mia real (o productiva) y la economia financiera.

El nucleo movilizador del proceso de globalizaciéon y
mundializacién de la economia o, lo que es lo mismo, la
globalizacion de la economia-mundo, ha sido el crecimien-
to constante de algunos sectores claves en su expansion in-
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ter y transnacional, como la globalizacién de las finanzas,
la expansion internacional de las empresas, la convergen-
cia de los sistemas econdmicos de “economia de mercado,
la coordinacion macroeconémica (en particular, dentro de
la OCDE, de aquellas economias integrantes del Grupo de
los Siete de la Unién Europea) y las nuevas formas de orga-
nizacién y gerenciamiento de las empresas. Todo lo cul se
ha acompanado de la difusién de nuevas tecnologias — en
particular de las telecomunicaciones y de la informatica
-y de la deslocalizacién (y tercerizacion) de lo procesos
productivos, intra e inter sectoriales (Bernal-Meza, 2000,
pp- 51-53).

Siguiendo la interpretacién de Wallerstein, acerca de
que el proceso en marcha en una economia-mundo tiende a
aumentar las distancias economicas y sociales entre las dis-
tintas areas en el mismo proceso d desarrollo (Wallerstein,
1991, p. 493), podemos concluir en que la globalizacion,
tanto por su ideologia como por el proceso que representa,
constituye hoy la expresion de las nuevas y mas complejas
formas de disparidad y desigualdad progresiva que el capi-
talismo haya generado a nivel mundial.

La mundializacion tiene a las corporaciones trans-
nacionales como a sus agentes o actores dominantes, en
la medida que son ellas las que controlan la produccion
internacional integrada - a través de centros y filiales - y
manejan las estrategias de monopolizacion y cartelizacion,
transformandose en inductoras e inhibidoras de desarrollo
en la periferia. La monopolizacién, un proceso que ha ca-
racterizado la concentracion empresaria de los 80s. y 90s.,
ha sido parte fundamental en el camino de homogeneiza-
cion de las estructuras de oferta y demanda en los diversos
paises.

Cada cambio en el modelo de sociedade y economia
ha llevado en la historia a un cambio en el modelo

de Estado.

Por su parte, la regionalizacion, en tanto configuracion
de grandes espacios econdémicos regionales, que movilizan
importantes fuerzas econdmicas, sociales y politicas, ha te-
nido una significativa extension — desde el punto de vista
de la dimensién geografica que cubren sus ejemplos - du-
rante los tltimos quince afios. Ella expresa el transito de las
“nuevas lealtades” Es el paso de un sistema internacional
de Estados con diversos grados de autonomia en la formu-
lacién e implementacion de politicas internas y externas a
un nuevo sistema, mas amplio que cada uno de ellos, que
restringe la autonomia anterior de la cual gozaban, pero
que se constituyen en los nuevos grandes macro nucleos
de poder.

A través de los bloques y esquemas regionales, la re-
gulacién econdmico-social transita desde los Estados na-
cionales a las regiones y bloques, transfiriéndose a éstos la
autonomia de diversos ambitos de la politica ptblica que
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antes era puramente estatal.

Asi, la regionalizacion es un corolario de la mundiali-
zacion, y serfa un paso importante hacia la configuracién
de un sistema econémico de “imperio-mundo’, porque al
concentrar la autonomia (y el pode multiplicado de los
paises que la integran) se presenta como un desafio a un
sistema multilateral y abierto, al tiempo que segmenta en
un reducido numero las politicas arancelarias que en el pa-
sado se repartian entre gran numero de actores estatales
individualmente considerados.

Dentro del modelo de regionalizaciones se encontra-
ria, con muy diferenciadas caracteristicas por cierto, el
Mercosur. Esas diferencias se advierten en la comprension
de hecho que frente a los modelos “formadores de precios”,
como la Unién Europea y Nafta, las economias que inte-
gran el bloque del cono sur son “tomadoras de precios’,
en particular de los propios productos de los cuales son
exportadores natos.

Los cambios de la economia mundial y los nuevos
determinantes objetivos de la Division Internacional
del Trabajo

Senaldbamos al comenzar que uno de los factores que
mas claramente identifican esta etapa del capitalismo his-
torico como una nueva fase de su evolucion son los cam-
bios que se advierten en los determinantes objetivos de la
division internacional del trabajo (DIT).

Siguiendo la referencia a los cambios sufridos por la
economia mundial, en la sintesis sefialada por Coutinho
(1996), podemos sefialar entre las principales:

1) Una etapa de acelerada transformacion tecnoldgica, ca-

racterizada por la intensa difusion de las innovaciones
telematicas e informaticas y por la organi-
zacion y gestion en la industria u los servi-
cios (como los modelos just in time y over
night), que minimizan los stocks y los tiem-
pos de respuestas; con modelos adaptados a
las peculiaridades nacionales.

2) La rapida difusion de este nuevo patrén de organizaci-
6n de la produccion y de la gestion, que acentua el peso
del comercio regional intra-industria e intra-firma, en
la medida que las demandas de mercados especificos
exigen una proximidad fisica de los productores con
sus abastecedores y clientes o consumidores.

De esta forma, las grandes corporaciones y empre-
sas oligopdlicas se transforman en agentes activos de
los procesos regionales de integracion comercial, en la
medida que sus estrategias de produccién y mercado
son preferentemente regionales o macro-regionales,
mientras que sus estrategias tecnologicas y financieras
siguen siendo globales o0 mundiales.

3) Por lo tanto, las corporaciones transnacionales conti-
nuan siendo los agentes clave del proceso de interna-
cionalizacion - transnacionalizacién y simultaneamen-
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te, lideres de los procesos de formacion de bloques co-
merciales®.

4) La difusion desigual de los cambios tecnoldgicos entre
los paises centrales, caracterizada por la fuerte erosion
del liderazgo industrial norteamericano, por la unifica-
cién europea y por la pujanza industrial japonesa, con-
dujo a un cuadro de policentrismo econémico tripolar,
en sustitucion de la desaparecida bipolaridade nuclear-

La realidad demostré que el Mercosur pudo avanzar
en el crecimiento del comercio bilateral con poco

interés politico por la coordinacion.

militar. Este policentrismo se caracteriza tanto por el
surgimiento de los grandes bloques comerciales como
también por la pluripresencia de bancos y empresas
transnacionales originarias de las principales economi-
as por la fragmentacion del sistema monetario interna-
cional, en que junto al do6lar aparecen el yen y el marco
aleman como monedas de reserva.

5) A nivel del sistema, estos desequilibrios revirtieron
la posiciéon de Estados Unidos como polo principal,
transformandola de nacién acreedora a naciéon deudo-
ra. La transnacionalizacion financiera, el surgimiento
de nuevos mercados y el aumento del giro corriente
de transacciones en el mercado de cambio disponible
(spot) global — que es de 1 trillon de délares por dia
- se acompana de una gran volatilidad de las tasa de
cambio.

6) Una notable intensificacion de las inversiones directas
en el exterior por los bancos y corporaciones transna-
cionales de los paises centrales, que ha contribuido a au-
mentar la interpenetracion patrimonial de los sistemas
capitalistas nacionales, con la emergencia en los afos
80s. de los inversores “institucionales” en los mercados
de capitales (fondo de pensién, companias de seguros),
aumentando el volumen y la diversificacion de los por-
tafolios (en mercados de cambio, mercados de titulos
publicos, bolsas de valores, etc.) Estas caracteristicas
tienden a integrar mds estrechamente los mercados de
capitales en los paises desarrollados.

7) Una intensa y desigual transformaciéon y cambio tec-
nolégico, con diferenciacion de las estructuras indus-
triales y empresarias entre los paises avanzados, resul-
tando en grandes y persistentes desequilibrio comer-
ciales, erosion de anterior hegemonias y la afirmacion
de nuevos competidores dinamicos mundiales (Japdn,
Alemania), que caracterizan un escenario policéntrico
(triada), complejo e interdependiente entre si, cada vez
mas interdo en el campo de las transacciones cambia-
rias y finacieras.
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El subsistema politico: globalizacién y crisis del
Estado-nacién

sPor qué hablamos de crisis del Estado-nacidn, en esta
etapa de globalizacién/mundializaciéon? ;Por qué es im-
portante abordar este tema, en el contexto de un estudio o
analisis critico del Mercosur?

Comenzamos por la segunda cuestion. Es impor-
tante abordas el tema de la “crisis del Estado” porque el
Mercosur es un modelo interestatal, donde
los Estados conservan el ejercicio absoluto
de la decisién. Si un Estados se encuentra
en una situacion de “crisis’, sea politica y/o
econdmica ésta repercute en sus relaciones
externas generando: retraccion, inmovilis-
mo, pérdida de la iniciativa y falta de compromiso y cum-
plimento de los acuerdos ya negociados.

sPor qué hablamos de una “crisis del Estado’?

En realidad, es necesario ajustar la expresion a la verda-
dera naturaleza de las dinamicas de cambio. Cada vez que
una sociedad se enfrenta a un cambio de su patron tecno-
productivo se produce un cambio en los componente de la
estructura social y éste repercute en la organizacion politi-
ca-social nacional y, por lo tanto, en el Estado.

La globalizacién/mundializacion, tal como la hemos
descrito aqui, estd induciendo un cambio en los modelos
economicos, tecnoldgicos y sociales de los paises, pro-
vocando un cambio en las politicas de desarrollo y del
Estado.

Cada cambio en el modelo de sociedad y economia ha
llevado en la historia a un cambio en el modelo de Estado,
en sus instituciones, en el modelo de insercién interna-
cional y en las relaciones entre Estados y sociedad. En el
momento actual, la crisis se ha asociado a los nuevos con-
dicionamientos derivados del cambio econémico-tecnold-
gico.

Uno de los aspectos mas significativos derivados de los
efectos de la mundializacién de la economia ha sido su im-
pacto sobre los determinantes de la divisién internacional
del trabajo. En efecto, de la mundializacion se derivan
hoy tendencias objetivas para la division internacional del
trabajo, cuyos efectos son de enorme importancia para las
economias, en particular aquellas “tomadoras de precios”
Entre estas tendencias merecen sefialarse:

1) La predominancia del comercio Norte-Norte y NIC’s
de Asia: comercio intrasectorial e intra-firma.

2) La profundizacion de los patrones de especializacion
intrasectorial entre las economias mds desarrolladas.

3) Optima asignacién de recursos y de divisién de merca-
dos entre las grandes corporaciones (CTN).

4) Acelerada erosion del paradigma sobre el ciclo del pro-
ducto.

5) Creciente papel de la tecnologia, la investigacion apli-
cada y la informacion en la adquisicidn de las ventajas
comparativas.
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6) Especializacion y sustitucion productiva en los sectores
de mayor valor agregado.

7) Creciente rol de discriminatorio de la investigacién
cientifica/desarrollo en la configuracién de la division
internacional del trabajo.

8) Control y restriccion del acceso a sistemas de transfe-
rencia de tecnologia hacia los paises en desarrollo, ten-
diente a congelar las ventajas comparativas ya existen-
tes.

9) En el ambito financiero, las inversiones directas siguen
las corrientes de los principales flujos de comercios y
servicios (Bernal-Meza, 2000, p. 95).

Por lo tanto, es natural que estemos en un periodo de
crisis, porque estd cambiando el modelo tecno-producti-
vo y el sistema de relaciones Estado-sociedad que expre-
saba la estructura social y econémica de los modelos for-
dismo-keynesianismo y desarrollismo. Esta situaciéon ha
sido comun en determinados periodos de la historia, en
muchas de las cuales la crisis se expresé en “revoluciones”,
comenzando por las llamadas burguesas, de los siglos XVII
y XVIII y terminado con las grandes revoluciones del siglo
XX.

El subsistema eidético-cultural: imagenes de la
sociedad nacional, regional y mundial al fin del milenio

Desarrollo y Cultura

El concepto de “desarrollo” nacié como consecuencia
de las disparidades que se advertian entre los niveles de
industrializacién y modernidad de las metrépolis y las ex
colonias, a partir del proceso de descolonizacion, siguiente
a la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial. Eliminar
la brecha entre unos y otros fue entonces el desafio para
la paz que se planted en sus inicios la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Sin embargo, el antecedente préximo estaba en el
discurso del internacionalismo liberal norteamericano
(Wilson) y también en aquel del leninismo (Wallerstein,
1996). En ambos, el objetivo habia sido la integracién po-
litica de la periferia en el sistema mundial. El mecanismo
para esa integracion era, necesariamente, el desarrollo na-
cional. La crisis de los veinte, la depresién de los treinta y
el expansionismo del nazi-fascismo postergaron la preo-
cupacién por mejorar la condicion de las nacionalidades y
sociedades tardiamente organizadas en nuevos Estados.

Después de la Segunda Guerra el concepto de desarrollo
pasdé a ser un elemento bésico del soporte neocultural del
sistema mundial, hecho que se expres6 en distintos pro-
gramas de las Naciones Unidas y de otras agencias, en par-
ticular de la UNESCO. Fue en estos ambitos donde, como
consecuencia de los debates y las posiciones adoptadas por
muchos paises en desarrollo, se advirtio que el concepto
debia ser dotado de elementos sociales, culturales y huma-
nitarios.
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Quedaba asi claro que el desarrollo integral llevaba im-
plicita la dimension cultural: no podia separarse la cultura
e la educacion del desarrollo econdmico y social.

Sin embargo, la relacion Desarrollo-Cultura ha tenido
una significacion distinta en el Occidente industrializado.
Asi, los paises industrializados sefialaron en sus discursos
que la cultura era una barrera al desarrollo econémico en
los paises atrasados, porque ella fue identificada con “tra-
dicionalismo” y “diferenciacion”; en definitiva, como “no-
moderno”

;Cudl es el impacto hoy, de la ideologia de la globali-
zacién y su proceso (mundializacion) sobre la cultura, en
particular en las sociedades menos desarrolladas?

Ciencia, tecnologia y consumo son vectores de nuevas
formas de pensar. Son muy importantes en el proceso de
formacion de una “sociedad globalizada”, en el proceso de
estandarizaciéon de modelos de produccién y consumo a
escala planetaria. Desde esta perspectiva, globalizacion se-
ria el transito de identidades tradicionales y modernas de
base territorial, a otras modernas y post-modernas, de ca-
racter transterritorial.

Las identidades culturales de la globalizacién no se es-
tructurarian desde la logica de los Estados-nacién, sino
desde los mercados. Ello estd provocando profundos cam-
bios que alteraron las practicas anteriores de produccién
y consumo, con efectos sociales (desempleo, precariedad,
marginalidad) y efectos culturales (desplazamiento de va-
lores tradicionales, formas de entretencion, forma de con-
sumo, etc.).

Diversas instancias de reflexion ha llamado la atencion
sobre el hecho que eso es un importante instrumento en el
proceso de extension de acuerdos de integracion, como el
ALCA, a partir de la experiencia mexicana de Nafta, que
llevaria a una reestructuracion profunda de la sociedad y
cultura latinoamericana.

El Mercosur como subsistema regional

Los aspectos tedricos

Un subsistema es el espacio de integracion de un grupo
deunidades distintaslo cual se derivan consecuencias de or-
den politico y/o econémico. El caso del Mercosur, este sub-
sistema, como otros, se caracteriza por: 1) Diferenciacion
(presencia y accionar de unidades separadas) e Interaccién
entre ellas, con el fin de llevar a cabo las funciones de un
sistema; 2) Una integracion con regularidad de relaciones,
dependencia mutua y cierto grado de coordinacién; 3)
Una cercania geografica; 4) Una identificacion interna y
externa distintiva, y 5) Interacciones de cierta intensidad.

De alli que el Mercosur, por las caracteristicas de agru-
pamiento politico-econémico distintivo y por las acciones
de politica externa, es un espacio extensible a una amplia
region sudamericana y puede ser considerado como sind-
nimo de “Cono Sur”.

En la medida que el Mercosur se consolidara y exten-
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diera podria llegar a ser considerado como el eje de un
subsistema mas amplio y centro de un futuro sistema re-
gional.

El Mercosur como subsistema regional

El Mercosur es un modelo de regionalizacién que com-
bina regionalismo abierto, politicas de apertura unilateral
y no discriminatorias progresivas, mecanismos propios de
una union aduanera (como el Arancel Externo Comun) y
propuestas de transformacion en un mercado comun.

Ahora bien, poniéndonos en la perspectiva de que “el
desarrollo econdémico es probablemente la dimension
esencial de las relaciones internacionales de los paises en
desarrollo™®, ;cuél deberia ser el modelo Mercosur, como
estrategia de insercién econémica y politica en el actual
sistema mundial, segun la identificaciéon que del mismo
hemos hecho precedentemente?

Vistos los condicionantes externos (Nuevo Orden
Emergente, Globalizacién/ Mundializacién; agenda po-
litica internacional, nuevos componentes de la DIT), ;es
correcto el actual modelo Mercosur?

Algunas de las reflexiones que nos surgen llevan a sefia-
lar que, al menos, se deberian tener en cuenta las siguien-
tes cuestiones en el analisis:

Una mayor participacion de empresas de origen
nacional en el crecimiento del comercio bilateral
podria contribuir a crear el clima y la necesidad de

coordinacion y armonizacion.

1) es necesario que sea un modelo de integraciéon que no
se agote en un proyecto puramente comercial, sino que
tenga un objetivo estructural, vinculado con el cambio
cualitativo de la insercion externa. Esto se relaciona con
el diseflo e implementacion de una estrategia de desar-
rollo cientifico-tecnoldgica e industrial.

2) Que tenga una Agenda de Negociaciones intra-
Mercosur que incorpore los aspectos necesarios desde
una perspectiva social y econémica del desarrollo inte-
gral, con una estructura organizacional adecuada.

3) Que sea beneficiario de una institucionalidad que per-
mita el avance tecnoldgico; que asegure el cumplimien-
to de los acuerdos y garantice la seguridad juridica de
los actores sociales y los operadores econémicos.

4) Que haya una coincidencia de las politicas exteriores
de los paises miembros, sobre esa vision estratégica y
una perspectiva comun para enfrentar los desafios ex-
ternos.

Es evidente entonces que la primera cuestion a resolver
se relaciona con el camino que debe seguir el Mercosur: si
convertirse en una estrategia de regionalismo o de globali-
zacion.
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Desde mi perspectiva, se requiere de una estrategia de
regionalizacion’ para: a) enfrentar los desafios de la nueva
DIT; b) para transformar el caracter tecno-productivo de
la insercién las economias de los Estados-miembros en la
economia mundializada.

Esta regionalizacion deberia tener, a su vez, cuatro gran-
des propdsitos (Bernal-Meza, 1999, 2000):

1) Limitar la erosién del Estado, recuperando su capaci-
dad de regulacion domeéstica y subregional.

2) Recuperar el papel de la acumulacion capitalista na-
cional (privada y/o estatal), vis-a-vis las corporaciones
transnacionales, en la configuracion de los determinan-
tes de inversion para el desarrollo nacional.

3) Fortalecer el papel del sector privado (nacional) inno-
vador, dinamico y modernizador en las politicas de in-
version.

4) Revertir los condicionantes y tendencias negativas de la
DIT, a través de nuevas estrategias tecno-industriales,
educativas, culturales y cientificas.

Es evidente que esta “agenda de desarrollo” hoy esta au-
sente de la dindmica politica del Mercosur, visto lo cual
su capacidad como instrumento colectivo coadyuvante de
las politicas nacionales (en términos de crecimiento, de-
sarrollo y progreso) se reduce sustancial-
mente. Pero, si bien esta agenda no podria
discutirse e implementarse, en la medida
que las propias sociedades nacionales que
integran el bloque no hayan procedido in-
dividualmente a la revisiéon de los modelos
de desarrollo seguidos en el pasado y en
crisis actualmente, existen en la decisién
politica externa mecanismos que pueden impulsar, desde
cada pais, una aceleracion en la busqueda de respuestas.
Algunas de ellas pasamos a considerar seguidamente.

La Coordinacion o armonizacion de politicas
macroeconomicas: ;necesidad o utopia en el proceso de
integracion del Mercosur?

El primer debate a este respecto se ha dado en torno a
la pregunta acerca si lo deseable es la mayor coordinacion o
la mayor estabilidad de las politicas macroeconémicas, indi-
vidualmente consideradas.

Se trata de identificar cudl seria el pre-requisito para
consolidar y avanzar en el proceso de integracion, luego
de los acuerdos de Ouro Preto que determinaron la ins-
titucionalidad posterior del Tratado de Asuncion y de los
compromisos que las Cumbres presidenciales siguientes
fueron adoptando.

El los inicios del Mercosur (1991), los abordajes teo-
ricos sobre la integracién consideraban a la coordinacion
macroeconoémica como un pre-requisito de cualquier pro-
ceso de caracteristicas similares. La realidad demostr6 que
el Mercosur pudo avanzar en el crecimiento del comercio
bilateral — una de las formas dinamicas, por cierto de ge-
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nerar interdependencias - con poco interés politico por
la coordinacion. Es decir que, a pesar de esta asimetria, el
Acuerdo de Integracion avanzé aceleradamente en térmi-
nos de comercio, aunque la demanda de coordinacidn se
irfa incrementando a partir del ano 1995.

En teoria, la armonizacién y convergencia de las estruc-
turas econdmicas sigue a la coordinacion, ya su objetivo
es la “determinacion de reglas comunes”. Sin embargo, el

Mientras el Mercosur no tenga una sola voz que lo
represente en las diversas instancias y regimenes, el
acuerdo carecera de solidez politica y de un mayor

peso relativo en el sistema internacional.

camino destinado a las convergencias en este campo es
particularmente complejo.

La coordinacién macroecondémica se produce por eta-
pas, comenzando por el intercambio de informacidn para
proceder, mas tarde a la coordinacién de instrumentos y
medidas, con el fin de alcanzar politicas comunes (Carrera
& Sturzenegger, 2000, pp. 71-73).

En relacién a las politicas macroeconémicas o secto-
riales (la politica industrial, agricola o las politicas regio-
nales de cada pais), la necesidad de coordinacién obedece
al hecho de que si no hay armonizacién, es probable que
se genere un proceso de competencia destructivo entre las
politicas nacionales (Cepal, 1991).

Desde un punto de vista teérico, es posible imaginar
que existiria una relacion directa entre cada etapa de la
integraciéon (Acuerdo de Alcance Parcial; Zona de Libre
Comercio; Unidn Aduanera; Mercado Comun; Unién
Monetaria) y el grado de convergencia, coordinacién y
armonizacion de las politicas econémicas entre los paises
miembros.

Pero enlapractica generalmente esto no esasi (Steinherr,
1984), ya que la integracion y el manejo conjunto de las po-
liticas no son funciones continuas, y el grado de dificultad
para avanzar en ambos procesos crece progresivamente.

Entonces, ;cual es la necesidad de armonizar o coor-
dinar? Hay varios aspectos a considerar en el analisis. En
primer lugar, en lo externo. Las economias de los paises en
desarrollo — como las del Mercosur y atn con sus dispa-
ridades —, dada su fuerte dependencia externa, estin mu-
cho mds expuestas a los factores econdmicos y financieros
exogenos y a la internalizacion y transferencia de las crisis
financieras o comerciales.

En este caso, la coordinacién y armonizacién permiten
generar mecanismos para evitar que se produzcan crisis o
que éstas se propaguen a los restantes miembros vincula-
dos por distintos grados o niveles de interdependencia. Es
decir, ellas se relacionan con las politicas de “administra-
cion de crisis™.

Otro aspecto, también vinculado con el sector externo,
es que ellas permiten dar a los actores privados internacio-
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nales y a los propios inversores locales, sefiales sobre con-
diciones y precios relativos estables y equitativos, permiti-
éndoles mayores margenes de seguridad en la planificacién
de sus decisiones de inversion, produccion y exportacion;
es decir, otorgan mas certezas sobre el comportamiento fu-
turo del conjunto subregional.

En segundo lugar, a nivel del bloque, un alto grado de
integracion econémica e interdependencia genera un circu-
lo virtuoso entre la integracién y la armoni-
zacion de las politicas macroeconémicas. A
la inversa, un bajo grado de interdependen-
cia, como el registrado en la Aladi, podria
traducirse en un circulo vicioso, en el cual
el bajo grado de integracion obstaculiza la
armonizacion y ésta igualmente a la prime-
ra (Schwidrowski, 1991, p. 90). Desde este punto de vista,
el crecimiento de la interdependencia entre Argentina y
Brasil deberia llevar, necesariamente, a una armonizacioén
y coordinacién de politicas; pero éste es un tema que de-
pende de decisiones politicas en las cuales estan involu-
cradas distintas cuestiones, no todas, necesariamente, vin-
culadas al proceso mismo de integracion. Por otra parte,
tal como han sefialado algunos autores, si los beneficios
no estan claros o no estan homogéneamente distribuidos
es mas dificil generar mecanismos de coordinacion que se
cumplan posteriormente (Carrera & Sturzenegger, 2000, p.
72).

En tercer lugar, a nivel interno de los paises miembros,
la coordinacién y armonizacién de politicas macroecono-
micas mejoran las percepciones de los agentes econdmicos
y sus expectativas, lo que reduce las fluctuaciones en el gas-
to; mejora las condiciones del crédito y la tenencia de acti-
vos. Asimismo, reduce las expectativas sobre fluctuaciones
macroeconomicas futuras a nivel de cada pais.

¢Como ha sido el proceso de coordinacion y
armonizacion en el Mercosur?

La“agendadecoordinacién” delosultimosafosse centr6
en algunos mecanismos laxos de solucién de controversias,
sin desarrollar instituciones de supranacionalidad.

Después de Ouro Preto, el Mercosur cambi6 su natura-
leza y varias de sus formativas, asi como también creé or-
ganos de una estructura institucional que pasaron - en los
hechos - a implicar diversos elementos de coordinacion.

El Grupo Mercado Comun, a través de su Comision de
Comercio y de los Sub-Grupos de Trabajo, adquirié la po-
testad de proponer medidas concretas para la aplicaciéon
del Programa de Liberalizaciéon Comercial, para la coordi-
nacién de politicas macroecondmicas y para la negociaci-
6n de acuerdos internacionales.

El mas importante paso fue la implementaciéon del
Arancel Externo Comun (AEC), aun cuando strictu sensu
no se reconozca que esto fue un avance en materia de co-
ordinacién macroecondmica.

sPor qué no se avanzé mds? Creo que hay tres razo-
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nes para explicarlo. En primer lugar la falta de compromi-
so politico con el proceso de integracién y voluntad para
cumplir los acuerdos alcanzados; en segundo lugar, la ines-
tabilidad de las interdependencias generadas, a pesar del
crecimiento del comercio (o interdependencias centradas
solo en el comercio); por ultimo, que han sido las empresas
de origen transnacional las que han participado esencial-
mente de la expansion del intercambio bilateral, las que
han tenido poco interés en presionar por las mismas (qui-
zas con la excepcion de las negociaciones por el comercio
automotriz), en la medida que sus decisiones de inversion,
produccién y exportacion estan vinculadas a las politicas
globales de sus casas matrices. En este sentido, una mayor
participacion de empresas de origen nacional en el creci-
miento del comercio bilateral podria contribuir a crear el
clima y la necesidad de coordinacién y armonizacion.

La situacion actual

Los gobiernos de Brasil y Argentina hicieron reciente-
mente una oferta conjunta de armonizacion. El 28 de abril
de 2000, los ministros de Relaciones Exteriores de ambos
paises firmaron un documento reservado, con el fin de
disminuir el impacto institucional de nuevas crisis en el
Mercosur. Para ello, se avanzé en la previsibilidad, estable-
ciendo como fecha el mes de marzo de 2001 para comen-
zar la aproximacion de las politicas econdmicas. El primer
paso ha sido hacia la estandarizacién u homogeneizacién
de las estadisticas econdémicas recopiladas por los 6rganos
especificos de cada pais.

En la Cumbre del Mercosur celebrada en Buenos Aires,
en julio ultimo, no hubo definiciones mas precisas sobre
los mecanismos a implementar para la armonizacion. Pero
en la Cumbre de Floriandpolis, a mediados de diciembre
de 2000, a pesar de las tensiones derivadas de la posicién
chilena de retomar la negociacion de un acuerdo bilate-
ral con Estados Unidos, Argentina y Brasil avanzaron en
varios aspectos. En primer lugar, se revié la forma cémo
se resolverdn las controversias que surjan en el futuro, ra-
tificindose la situacion de “estudio” para la creaciéon de un
Tribunal Arbitral Permanente para resolver los conflictos
comerciales del bloque, algo que permitira al Mercosur
adquirir una mayor seguridad juridica. En segundo lugar,
avanzando hacia una mayor liberalizacién unilateral del
comercio, los paises del Mercosur acordaron reducir en
medio punto el AEC, a partir de enero de este afo. Por
ultimo y en lo que respecta a la situacion futura de la armo-
nizacién y coordinacion especifica, se acordd ésta a partir
del 2002, sobre la base de las variables macroeconémicas,
con metas fiscales y de inflacién comunes. Como sefiald el
presidente Cardoso, el acuerdo se basa en la responsabili-
dad fiscal y en la estabilidad monetaria, coordinaciéon que
se alcanzd antes de lo previsto (marzo de 2001).

En conclusidn, la armonizacién y coordinacion proyec-
tadas marcan el inicio de una etapa de confluencia gradual
de las economias del bloque y el desarrollo de nuevas ne-

CARTA INTERNACIONAL  OUTUBRO 2007

gociaciones sobre el tema. De continuarse por este camino,
el mismo deberia llevar a analizar el tema de las conver-
gencias, lo que implicaria iniciar un nuevo ciclo o circulo
virtuoso de la integracion.

Las politicas exteriores de Argentina y Brasil.
Coincidencias y diferencias

No seria correcto suponer que las politicas exteriores de
ambos los paises no tuvieron sintonias durante la primera
década de funcionamiento del Tratado de Asuncién; pero
éstas se situaron en torno a cuestiones no necesariamente
relevantes para resolver el camino comun del Mercosur en
tanto una estrategia que podria ayudar a resolver el proble-
ma del desarrollo.

Las grandes coincidencias de los aflos noventa no fue-
ron suficientes para salvar las diferencias e impedir que el
peso de éstas se transformara en un obstdculo casi insalva-
ble para alcanzar una politica externa comun. Las prime-
ras se situaron en torno a las siguientes cuestiones:

- Adscripcién al paradigma “fundamentalista” de la
globalizacion, o aceptacion del “pensamiento tGnico”
para fundamentar las politicas publicas.

- Adscripcién a la “agenda de valores hegemonicos
universalmente aceptados” (democracia, libre mer-
cado, medioambiente, narcotrafico, terrorismo), pero
que excluy6 de la agenda internacional el tema del de-
sarrollo (Bernal-Meza, 2000, pp. 91-95, 2000a, p.13).

- Predominancia del liberalismo econémico en la con-
duccidn de la politica externa.

- Liberalizacion del comercio y abandono de la visiéon o
ideario del desarrollo auto centrado.

- Aceptacién de una supuesta “deslegitimacion de la
plataforma doctrinaria del Sur como un todo’, so-
cavando la continuidad de una “agenda comun del

»

Sur’.

- Reconocimiento de Estado Unidos como el tnico
actor que podria jugar en todos los escenarios (po-
litico-diplomatico, econdmico, cientifico-tecnologico
y militar-estratégico) y, por tanto, poseedor de una
hegemonia global excluyente, que restringia la opera-
tividad y eficacia de vinculacién con otros escenarios
y actores.

- Modificacién del perfil “tercermundista” y desligar al
pais del discurso y la agenda de los paises en desar-
rollo sobre el nuevo orden econémico internacional y
del conflicto.

- Construccion de un modelo de integracion (el
Mercosur) destinado a ser una “regionalizacién para
la globalizacion”

- Pensar el Mercosur como “zona de paz’, que contri-
buyera a fortalecer los vinculos cooperativos.
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Por su parte, las grandes diferencias se centraron en:

- Las politicas de seguridad: mientras Argentina adhe-
ria a la visién norteamericana de la seguridad coope-
rativa, brasil optaba por la busqueda de un modelo
regional auténomo.

- Las divergencias en torno al perfil del nuevo multi-
lateralismo, posterior a la bipolaridad. Ello incluia a
los érganos y regimenes en los cuales centrar mayor
interés para la reinsercion internacional.

- Opcidn por la integracion periférica al orden de la
globalizacion, pero con diferencias sobre las bases del
acercamiento a Estados Unidos. Ambos paises sufrie-
ron un acelerado proceso de desnacionalizacion de
sus respectivas industrias y servicios, una globaliza-
cion de sus sistemas financieros, con gran exposicion
y fragilidad a los flujos externos de capital y un gran

La presente ideologia de la globalizaciéon ha condicionado la
seleccidn de las politicas posibles, restringiendo el menu de
las opciones y eliminando las alternativas criticas.

endeudamiento, pero difirieron en la forma de adap-
tacion escapista en su politica exterior: Argentina
buscando alianza subordinada y dependiente con
Estados Unidos y la OTAN; Brasil, reduciendo sus
aspiraciones globalistas.

- Las visiones sobre el papel que los Estados Unidos po-
dian jugar en el proceso de integracion regional, con
respecto a las politicas de seguridad regionales y en el
destino del proyecto ALCA: positiva para Argentina;
negativa para Brasil.

En definitiva, varias de las decisiones y la operaciona-
lidad de los temas presentes en los objetivos de politica
exterior, tanto los existentes con anterioridad y aquellos
incorporados por la nueva agenda mundial, resultaron in-
viables, tanto para Brasil como para Argentina. La incor-
poracion a la OTAN, la construccion de un subsistema de
seguridad en el Cono Sur, segtn los postulados norteame-
ricanos y la “reinsercion en el primer mundo’, para el caso
argentino, y la incorporacion al Consejo de Seguridad, el
reconocimiento del pais como “potencia media mundial”
y la construccién de un bloque subregional o regional con
un centro o nucleo estratégico en Brasil, para el caso de
este pais, marcaron con su fracaso los limites que imponia
el nuevo orden y evidenciaron un conflicto entre la calidad
de la decision de politica externa y su viabilidad, en tér-
minos de actores que optaban por la via individual de su
politica exterior.

El debate sobre el futuro del Mercosur

Existen temas politicos y temas politicos-econémicos
que contextualizan el debate sobre el futuro del proyecto.
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Entre los primeros estan: 1) el problema de la institucio-
nalidad, frente a la cual podriamos sefalar que hay tres
posiciones: la de Brasil, opuesta a avanzar en un mayor
institucionalismo que cree nuevas instituciones y 6rganos
0 que transfiera a éstos parte de la autonomia de su politi-
ca publica; la de los paises pequefios — incluyendo a Chile
- que consideran necesaria la profundizacion institucional
para avanzar, en la medida que ella puede asegurar o pre-
servarlos de politicas y decisiones unilaterales de los paises
mayores (como las devaluaciones), y la de Argentina, mas
cercana a estos ultimos aunque con matices; 2) el proble-
ma de los compromisos y el acercamiento de las politicas
externas, en particular de las de Argentina y Brasil. Al
respecto es evidente que mientras el Mercosur no tenga
una sola voz que lo represente en las diversas instancias
y regimenes, el acuerdo carecera de solidez politica y de
un mayor peso politico relativo en el sistema internacio-
nal. Pero esto so6lo se lograra
una vez que haya confluencias
fundamentales en las politicas
externas de los socios mayores.
Como hemos advertido en dis-
tintos trabajos (Bernal-Meza,
1998, 1999, 2000, 2000a), éste es uno de los déficits del
Mercosur y las divergencias en politica exterior quizas la
razon fundamental para que el Acuerdo ha haya logrado
construir una politica externa comun.

En relacidn a los temas politico-econdmicos, la armoni-
zacién y coordinacion de politicas macroeconémicas, paso
previo y necesario para la creacién de una futura moneda
unica, se presenta todavia como una barrera en proceso
lento de eliminacion.

Por tltimo, estd el tema (o problema) de las diver-
gencias, las que - siguiendo los andlisis precedentes — se
dan en las politicas exteriores, en el desarrollo futuro de
la institucionalidad y en las interpretaciones de las crisis
y la autonomia de la politica, respecto de impactos como
las crisis internas que llevaron en el pasado a devaluacio-
nes como las del Real. Un doble juego de efectos permite
a ciertos actores doméstico, opuestos al proceso de inte-
gracion afirmarse en esas divergencias para trabar avances
politicos y compromisos.

Consideraciones finales

Asi como el Mercosur - y las estrategias nacionales de
integracion o el involucramiento en proyectos comunes
— debe ser analizado teniendo como telén de fondo las res-
pectivas politicas exteriores de los Estados-miembros, el
propio proceso de integracion, en la medida que no puede
haber nada semejante al desarrollo nacional con indepen-
dencia de funcionamiento del sistema mundial, debe ser
re-evaluado y re-encauzado, a la luz de los cambios sisté-
micos. Para ello es necesario e imprescindible un adecuado
seguimiento de la evolucién del sistema mundial, para per-
cibir e interpretar correctamente el nivel de distorsiones y
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condicionalidades que trasmite a los paises de la periferia
y sus estrategias para resolver su problema histérico: cémo
alcanzar el desarrollo en un mundo global, en un proceso
que - siguiendo la trayectoria del sistema mundial - tran-
sitaron desde la condicidon de colonia, al iniciarse la expan-
sién ultramarina del capitalismo europeo, a la periferia en
la etapa de globalizacion/mundializacion actual.

Igual como en la etapa previa mas importante de glo-
balizacion de la economia-mundo, aquella impulsada por
el Liberalismo, bajo la conduccién victoriana, la presente
ideologia de la globalizacion, como expresion de un “pen-
samiento Unico’, ha condicionado la seleccion de las po-
liticas posibles, restringiendo el menu de las opciones y
eliminando las alternativas criticas o de desconexion.

Situviéramos que hacer una sintesis sobre los problemas
de la hora actual, deberiamos hacer hincapié en la falta de
compromisos sobre la forma mas rapida de avanzar en la
estructura institucional y en las diferencias en las politicas
externas. ;Por qué ha sucedido esto dltimo? Simplemente
porque todavia, para el otro pais, el vecino no es atn el so-
cio mas importante de su reracionamiento externo. Asi, re-
sulta evidente que Brasil no haya definido hasta el presente
qué hacer con el Mercosur, una responsabilidad mayor que
le cabe por ser el socio mas relevante, sin el cual no pue-
de haber integracién como la disefiada en 1991. Esto ha
conducido a que no haya acuerdo (interno-externo) sobre
los modelos de desarrollo en el cual se integra el Mercosur
0, quizas, porque no habiendo aun coincidencias en este
punto, las diferencias se reflejan en los primeros.

Si embargo, tal como llegabamos a conclusion en un
libro reciente®, el Mercosur no parece estar amenazado po-
liticamente por ninguna catastrofe irreversible, ni por nin-
gun escollo insalvable. Por el contrario, las recientes ini-
ciativas derivadas de los compromisos de Florianopolis,
atn cuando puedan parecer escasos, han hecho avanzar al
bloque hacia el punto del no retorno.

El camino de posicion del Brasil, respecto de la creaci-
6n de un Tribunal Arbitral Permanente y el compromiso
de convenir metas fiscales y de inflacién comunes, que re-
afirman la voluntad politica de integracion y cooperacion,
poniendo al Mercosur como actor disciplinador superior,
deberian ser leidas con atencién por otros actores regio-
nales, en particular por Chile, ya que, de cumplirse lo pro-
puesto, el proceso llevaria — mas pronto que tarde - a una
alianza estratégica entre Argentina y Brasil.

Notas

! Entre ellos, debemos citar: América Latina en la Economia
Politica Mundial (Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano,
1994); “La Mundializacion. Origenes y fundamentos de

la Nueva Organizacion Capitalista Mundial” (en Realidad
Econémica, Buenos Aires, no. 150, agosto-septiembre de 1996)
y Sistema Mundial y Mercosur. Globalizacién, Regionalismo y
Politicas Exteriores Comparadas (Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 2000).
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? Cfr. Immanuel Wallerstein, Le systéme du monde du XVe
siécle a nos jours. Capitalisme et Economie-monde 1450 - 1640
y Le Mercantilisme et la consolidation de [économie-monde
européene 1600-1740, Paris, Flammarion, 1980, también, Le
Capitalisme historique, Paris, 1985, Editions la Découverte;
Fernand Braudel, “European expansion and capitalism:
1450-16507, en Chapters in Western civilization, 1, 3. de.,
Nueva York, Columbia University Press, 1961; también, del
mismo autor, Civilisation matérielle. Economie et capitalisme,
Paris, 1979, Armand Colin, 3 vol.; H. J. Singer, “Inter-Nation
influence: a Formal Model”, en James N., Rosenau (comp.),
Internacional Politics and Foreign Policy, Nueva York, 1969
Free Press, 22. edicién rev., H.J. Singer & J. Rosenau, Sistema
global, subsistemas y vinculaciones nacionales-internacionales,
Buenos Aires, 1973, Ediciones Nueva Vision; Samir Amin,

La acumulacion en escala mundial, México D.F, 1971, Siglo
XXI Editores; “Capitalisme et systéme-monde”, Sociologies

et Sociétés, Montreal, 1992; E. Krippendorft, El sistema
internacional como historia, México D.F., Fondo de Cultura
Econdmica, 1985; Aldo Ferrer, La historia de la globalizacion.
1500-1800, México D.E, FCE, 1995. Otros cuatro autores, Samir
Amin, Giovanni Arrighi, André Gonder Frank, Immanuel
Wallerstein, en las llamadas las premisas compartidas, sefialan
que “Creemos que existe un todo social que puede denominarse
economia-mundo capitalista y que esta economia-mundo
capitalista existe desde hace largo tiempo, probablemente desde
el siglo XV1, y se expandié histéricamente desde sus origenes
europeos hasta cubrir el globo hacia el siglo XIX”, Dindmica
de la crisis global, México D.E, Siglo XXI Editores, 1987, 22.
edicién, p.11.

? La peculiaridad del sistema mundial moderno (desde el siglo
XVI) es que una economia-mundo haya sobrevivido sin llegar
a transformarse en un imperio-mundo. Dice Wallerstein: “esta
peculiaridad es el aspecto politico de la forma de organizacién
econdmica llamada capitalismo. El capitalismo ha sido capaz
de florecer precisamente porque la economia-mundo contenia
dentro de sus limites no uno, sino multiples sistemas politicos”
(L. Wallerstein, El moderno sistem mundial. 1. La agricultura
capitalista y los origenes de la economia-mundo europea en

el siglo XVI. México D.F, Siglo XXI Editores S.A., 1991, 62.
edicidn, p. 491).

* El concepto de mundializacién podria ser entendido como
un concepto neo-marxista, utilizado por autores tan distintos
como Wallerstein, Amin, Arrighi, Vidal Villa, etc. Sin embargo,
también es usado hoy tanto por los regulacionistas franceses
como Michel Aglietta, Alain Lipietz, Jacques Adda, Francois
Chesnais; por estructuralistas y neoestructuralistas (Bernal-
Meza); por académicos canadienses (J. Létourneau), asi como
por economistas de formacién liberal, como J. Canals y otros.

* Por ejemplo, el sector automotriz, propiedad de grandes
corporaciones transnacionales, se ha constituido en el eje de las
negociaciones comerciales entre Argentina y Brasil.

¢ Segtin la interpretacion de Luciano Tomassini (1992, p. 73).

7 En el sentido especifico de los modelos que buscan, por medio
de la estrategia de integracion, enfrentar la globalizacién/
mundializacién como un bloque.

8 Sistema mundial y Mercosur. Globalizacion, Reginalismo y
Politicas Exteriores Comparadas, Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 2000.
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