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G-8 e G-5: percalcos da
governanca global

segunda metade do século

XX foi marcada pelo esta-

belecimento formal, sob

a lideranca dos Estados
Unidos, de toda uma estrutura de go-
vernanga global, politica e economi-
ca, aberta a todos os paises dispostos
a integra-la e que aceitassem as nor-
mas fixadas nos respectivos instru-
mentos constitutivos. Orgdos como as
Nag¢oes Unidas, o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Internacional
de Reconstrucido e Desenvolvimento,
o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) passaram assim a disciplinar
as relagoes politicas e econdmicas de
quase toda a comunidade internacio-
nal. Pode-se dizer que, praticamente,
escapavam a tal disciplina apenas, na
area econdmica, os paises de econo-
mia centralmente planificada.

Isto ndo significa que se tivesse
criado uma sociedade internacional
igualitaria ou sequer que os resultados
de tal disciplina tenham sido
eqitativos. Estabelecida sob a égide
da poténcia hegemonica do mundo
ocidental, a estrutura criada a partir
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do término da II Guerra Mundial
tendeu a operar de maneira favoravel
aquela poténcia e a seus principais
aliados. Ainda assim, para melhor
se beneficiarem do funcionamento
das instituicdes estabelecidas, as
grandes poténcias criaram alguns
foros restritos de coordenacio formal
ou informal das respectivas posigoes,
de modo a atuarem de maneira
mais ordenada e eficaz nos drgios
de dmbito mundial. A Organizagio

relevancia global, o Grupo dos 7 nao
surgiu como fruto de um tratado nem
estava ligado a qualquer organismo
multilateral. Sua preeminéncia de-
corria, fundamentalmente, do peso
da agdo coordenada dos Estados que
o integram, nio de um compromisso
formalmente aceito pela comunidade
internacional ou sequer pelos que dele
participam. Tratava-se, pois, de um
arranjo eminentemente pragmatico.
Como era de esperar, tal circunstincia

As grandes poténcias enfrentam um dilema. Por um
lado, a participacao de alguns paises
em desenvolvimento € indispensavel.

Por outro, nao interessa a elas diluir sua infléncia,

de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e o Grupo dos 7
(G-7) ilustram tal procedimento.

Em junho ocorreu, no balneario
de Heiligendamm, na Alemanha, a
reunido do chamado Grupo dos 8
(G-8), que congregou os lideres do
G-7 mais a Rassia. Constituido ini-
cialmente com a idéia de oferecer aos
sete paises mais prosperos do planeta
a oportunidade de discutirem - no
mais alto nivel, porém de maneira
informal - problemas econémicos de

individual ou conjunta.

facilitou a ampliagdo da agenda inicial
de suas reunides, passando suas de-
cisdes a transcender de muito a area
econOmica.

E também compreensivel que, ter-
minada a Guerra Fria, os Sete tenham
chegado a conclusido de que seria util,
senio necessario, chamar a Russia a
participar de seus trabalhos. Assim, o
Grupo tornou-se menos homogéneo e
abandonou-se de vez o critério inicial
de sele¢do, baseado na prosperidade
dos participantes, para aceitar aber-
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tamente aquilo em que ele ja se tinha
na pratica transformado - um foro
informal de discussdo entre poténcias
influentes, econdmica e politicamen-
te. A reunido atual ilustra bem esse
carater do G-8 e os desafios politicos
que tal situacdo coloca ndo apenas
para os que o integram, mas também
para a comunidade internacional em
seu conjunto.

O tema ostensivamente mais sen-
sivel colocado em discussio foi a
questdo das mudangas climaticas, em
relagdo a qual europeus e americanos
comegaram divergindo frontalmen-
te. Para a Alemanha, que preside a

tanto, por surpreender os americanos
ao propor-lhes a instalagao de um es-
cudo antimisseis conjunto na antiga
republica soviética do Azerbaijao, o
qual teria condigoes de proteger toda
a Europa e ndo apenas uma parte dela.
A idéia, inicialmente qualificada de
“interessante” pelos Estados Unidos,
terminou sendo descartada por
Washington como possivel substituto
ao sistema antimisseis que pretende
instalar na Europa Oriental.

Tanto a divergéncia russo-ame-
ricana como o convite feito a cinco
paises emergentes - Brasil, Africa do
Sul, China, India e México - para esta-

Na pratica, o convite feito a Brasil, Africa do Sul,
China, india e México para comparecerm a reunido de
Heilingendamm foi feito de tal maneira que representou
um progresso mais formal do que substantivo.

reunido, um compromisso firme na
matéria deveria, tomando por base a
situagdo de 1990, envolver, ja para os
proximos dez a quinze anos, metas de
reducao do aquecimento global e, con-
seqlientemente, de emissao de gases
de efeito estufa, enquanto Washington
continuava rejeitando a idéia de com-
promissos quantitativos multilateral-
mente estabelecidos. Paralelamente,
o contexto politico foi consideravel-
mente complicado pela divergéncia
entre os Estados Unidos e a Russia no
tocante ao plano americano de insta-
lar na Europa - na Republica Tcheca
e na Poldnia, paises do antigo bloco
soviético — um sistema de defesa anti-
misseis. Para aplacar as preocupacdes
de Moscou, Washington propos abrir
aos russos o sistema de operacio do
seu escudo defensivo europeu, ja que,
conforme assegura, sua iniciativa tem
como alvo paises com um numero
reduzido de misseis, ndo sendo nem
pretendendo ser eficaz contra o pode-
rio russo. Por sua vez, a Russia, pouco
convencida das intengdes dos EUA, ja
ameagara apontar seus misseis contra
a Europa, caso o plano americano fos-
se concretizado. Nos contactos bilate-
rais ocorridos por ocasido da reuniio
do G-8, os russos terminaram, entre-
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rem presentes a uma parte da reunido,
embora sem integrarem o Grupo, re-
fletem um problema que afeta nao
apenas o G-8, mas toda a estrutura de
governanga global. Trata-se de como
adaptar ao cendrio mundial de hoje
uma estrutura criada em circunstan-
cias muito distintas das atuais.

A ampliagdo do G-7 para incluir a
Russia, dando origem ao Grupo dos
8, pode ter sido visto como um pas-
so natural e relativamente simples.
Desaparecida a Unido Soviética, foi
considerado pragmatico incluir o
Estado que lhe sucedera e que, embo-
ra sem a carga de antagonismo poli-
tico-ideoldgico de sua antecessora,
mantinha a posicdo de segunda po-
téncia nuclear do planeta e a disposi-
¢do politica de conservar um grau de
preeminéncia internacional, sobre-
tudo na sua circunvizinhanca. Era,
porém, apenas um primeiro passo no
equacionamento de uma problemati-
ca bem mais ampla.

Muito mais complexa é a questdo
de como assegurar participagdo ade-
quada, nas discussdes e decisoes glo-
bais, de um certo numero de paises
em desenvolvimento cujo peso inter-
nacional cresceu enormemente num
tempo relativamente curto. Em 2005,

pela primeira vez em mais de um sé-
culo, os paises emergentes em conjun-
to responderam por mais de metade
do produto mundial. Esse salto quan-
titativo encontra-se, porém, concen-
trado num numero relativamente pe-
queno de paises em desenvolvimento.
Em 2025, segundo as projecdes do
National Intelligence Council, do go-
verno americano, a China e a India
serdo, respectivamente, a segunda
e a quarta maiores economias do
mundo.! De acordo com estudos do
Goldman Sachs e do Deutsche Bank,
o crescimento anual dos produtos na-
cionais dos chamados BRIC (Brasil,
Russia, India e China) somados ser4,
até 2010, maior do que o do produto
combinado de Estados Unidos, Japao,
Alemanha, Reino Unido e Italia. E a
participagdo conjunta dos cinco pai-
ses convidados para a reunido do G-8
— Brasil, Africa do Sul, China, India
e México - na formacido do produto
mundial tem crescido significativa-
mente. Numa comparac¢io baseada
na equivaléncia do poder de compra
das moedas, verifica-se que a percen-
tagem respectiva passou de 21%, em
1996, para 28%, em 2007, enquanto
a do G-8 baixou de 49% para 42% no
mesmo periodo?. Assim, se o atual G-
8 destina-se a discussdo informal em
alto nivel, entre Estados influentes,
dos problemas mundiais de maior re-
levancia global, como deixar os Cinco
fora das suas deliberagdes?

As grandes poténcias enfren-
tam, porém, um dilema. Por um
lado, como diz Bernd Pfaffenbach,
secretario de Estado de economia
da Alemanha e, como tal, homem-
chave na organizagdo da reunido de
Heilingendamm, a participagdo de
“alguns” paises em desenvolvimento
nas discussoes globais ¢ “indispen-
savel” No dizer do Professor Eckert
Stratenschulte, diretor da Academia
Internacional de Berlim, “o G-8 preci-
sa desses emergentes, porque ndo tem
sentido discutir com Itdlia e Canada
e ndo com China e India™. Por outro
lado, entretanto, ndo interessa a qual-
quer dos integrantes do Grupo diluir
sua influéncia, individual ou conjun-
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ta, em funcdo de uma possivel amplia-
¢do daquele forum. Coloca-se, pois, o
problema de que forma poderd tomar
a participacdo de certos paises emer-
gentes nas discussoes globais em que a
sua presenca seja importante para que
ela, a0 mesmo tempo, nédo dilua, pela
amplia¢ao do Grupo, a influéncia dos
seus atuais integrantes. E o problema
se complica pelo fato de que uma hi-
potética inclusido dos Cinco tornaria
ainda mais divergentes os interesses
dentro do Grupo e, conseqiientemen-
te, ainda mais ardua a futura busca de
consensos.

Assim, na pratica, o convite feito
aos Cinco para comparecerem a reu-

que os Oito procurem limitar, sendo
evitar, uma participagdo mais efeti-
va dos Cinco nas deliberagoes subs-
tantivas. O comunicado do G-8, por
exemplo, pode ser interpretado no
sentido de que os cinco paises emer-
gentes convidados teriam aceito a po-
sicdo americana de colocar em pé de
igualdade paises desenvolvidos e em
desenvolvimento no tocante a ado¢io
de medidas tendentes a combater as
mudancas climaticas. Na verdade, o
documento em que os Oito anunciam
o aprofundamento do didlogo com os
Cinco foi distribuido antes que os li-
deres dos paises emergentes convida-
dos tivessem tido ocasido de 1é-1o, em-

Para os cinco principais paises emergentes, o problema
hoje é como assegurar participacao efetiva nas
deliberacoes substantivas, em vez de continuar, na
pratica, como meros espectadores ou, numa hipoétese
mais otimista, serem incluidos como membros de
segunda categoria num altamente improvavel G-13.

nido recém-terminada na Alemanha
foi feito de tal maneira que represen-
tou, para o Brasil e os demais paises
convidados, um progresso mais for-
mal do que substantivo. Como disse o
Ministro Celso Amorim, “em relacido
a cinco anos atras, o didlogo melho-
rou, mas ndo é satisfatério que che-
guemos la quando [as decisdes] do G-
8 estdo prontas”* Para os cinco paises
emergentes, o problema hoje é como
assegurar participagdo efetiva nas
deliberagoes substantivas, em vez de
continuar, na pratica, como meros es-
pectadores ou, mesmo numa hipdtese
mais otimista, serem incluidos como
membros de segunda categoria num
altamente improvavel G-13. O cha-
mado “Processo de Heilingendamm”,
de maior entrosamento entre os Oito
e os Cinco, prevé que haverd, duran-
te os proximos dois anos, um “dialo-
go estruturado” entre os dois grupos.
Serd também criada na OCDE uma
unidade incumbida de estabelecer a
plataforma desse dialogo.

A experiéncia da reunido na
Alemanha permite, entretanto, prever

86

bora o texto anuncie que o assunto foi
discutido entre os dois grupos e peca a
OCDE que fornega a plataforma para
o novo didlogo.

Esse procedimento pouco trans-
parente — para ndo dizer sorrateiro
- provocou ressalvas e preocupagdes
da parte de paises como Brasil, China
e India, que tém reservas quanto a for-
ma de participagdo da OCDE no pro-
jetado didlogo. Segundo a imprensa,
um representante ndo identificado de
um dos paises emergentes teria ava-
liado que “ficou um tremendo mal-
estar. Agora é deixar a poeira passar,
para restabelecer a discussido sobre as
bases desse dialogo.” E o que se espe-
ra seja feito, no segundo semestre do
corrente ano, por representantes dos
treze paises, numa tentativa de acor-
dar um procedimento cooperativo
mutuamente aceitdvel, superando as
insatisfagdes e desconfiangas deixadas
por um comeg¢o nao muito auspicioso
na cupula de Heilingendamm.

Qualquer que seja o resultado de
tais entendimentos, cabe ter presen-
te que, pela natureza mesma do G-8,

eles se referem apenas a um aspecto
periférico do problema mais amplo de
atualizagdo da estrutura internacio-
nal de governanga global. Mais ainda,
cumpre lembrar que, no futuro previ-
sivel, a aspiracdo dos Cinco de terem
voz ativa nas deliberagdes globais s6
tem probabilidade de ser aceita de for-
ma muito limitada. Em parte por isso
mesmo, os entendimentos entre os
treze paises s escassa e indiretamen-
te poderao contribuir para o objetivo
ambicioso e distante de promover o
surgimento de uma ordem interna-
cional mais justa e democratica. Na
realidade, a ordem internacional, den-
tro de qualquer horizonte cronolégico
relevante, devera continuar a ser desi-
gual e oligarquica. O esfor¢o dos prin-
cipais paises emergentes — e também
de alguns paises desenvolvidos - no
sentido de modificarem a atual estru-
tura de governanga global com vistas
a nela obterem uma posi¢do de maior
influéncia — como ilustrado pelas ten-
tativas de ampliacdo do Conselho de
Seguranca da ONU - podera levar, na
melhor das hipéteses, a ampliagdo da
oligarquia atual. Assim, no futuro pre-
visivel, tal esforco podera, no maximo,
levar a uma certa erosdo do poder de
cada um dos integrantes da atual elite
dirigente e a um aumento menos do
que proporcional da capacidade de in-
fluéncia dos que venham a ser aceitos,
ainda que numa posicio de menor
privilégio. No atual estagio dos acon-
tecimentos, pode-se, pois, dizer que os
grandes paises emergentes estdo, algo
paradoxalmente, tentando democrati-
zar a estrutura de governanca global
pela expansdo da oligarquia que até
agora a controla.

Notas

! Drezner, Daniel W,, “The New New
World Order”, Foreign Affairs, vol. 86, no.
2, margo/abril de 2007.

2 Valor, 6 e 7 de junho de 2007, pag. A15.
* Valor, op. cit.

* Valor, 8/10 de junho de 2007, pag. A11.
> Valor, 11 de junho de 2007, pag. A9.
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