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A revitalizacao da industria de
defesa brasileira: uma contribuicao
ao processo decisorio

Renato Dagnino

m setembro de 2003, cumprindo um de seus

compromissos de campanha e atendendo a

uma antiga reivindicagdo dos militares, o go-

verno recém eleito resolveu tratar a questdo da

amplia¢ao do or¢amento das Forgas Armadas.
Ao contrario da pratica até entdo vigente, isso foi feito no
contexto dos varios temas a ela relacionados e no marco de
um Ciclo de Debates que se prolongou até junho de 2004.
Entre esses temas, estava o do reaparelhamento das Forcas
Armadas e o do atendimento de uma outra reivindicagdo
de militares e empresarios: a revitalizagdo da industria
de defesa. Embora nio tenha havido consenso a respeito
da conveniéncia em leva-la a cabo, a aceitagdo de que
uma maior profissionalizagdo das Forcas Armadas' seria
facilitada através de um reaparelhamento viabilizado pela
produgdo local de material de defesa sugeria que o inicio
do processo de revitaliza¢do era iminente.

Entretanto, isso ndo ocorreu. Ao contrario, foram re-
alizadas acdes de reaparelhamento que parecem apontar
para o seu diferimento. O que pode ser um sintoma de que
nao existe, no ambito dos tomadores de decisao, suficiente
clareza a respeito dos multiplos aspectos envolvidos com
o tema.

Roberto Dagnino é Professor Titular do Departamento de
Politica Cientifica e Tecnolégica da Unicamp e membro do
Grupo de Andlise de Politicas de Inovagdo da Universidade.
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Este trabalho ndo trata da industria de defesa brasilei-
ra?, nem das razdes pelas quais ndo ocorreu até o momento
a sua revitalizagdo. Sua intencéo é colocar a disposicao dos
interessados no tema, tal como ocorreu em outras opor-
tunidades’, a producdo de economistas de defesa estran-
geiros acerca dos cenarios e tendéncias internacionais que
parecem importantes para aborda-lo com maior proprie-
dade.

Dessa forma, e ainda que a avaliagdo acima seja equivo-
cada, ele podera servir para divulgar o campo da Economia
de Defesa, ainda muito pouco praticado em nosso pais, de
maneira a aumentar a capacidade da sociedade para deci-
dir acerca do tema.

O trabalho se desenvolve ao longo das interfaces tec-
nolégico-produtiva e militar-civil relacionadas a producao
de material de defesa. Estes elementos, num processo de
co-organizagdo sistémica, tém interagido e determinado
tendéncias, estratégias empresariais e politicas publicas,
e alterado a maneira como as variaveis passiveis de mo-
delizagao - gasto militar, desenvolvimento tecnolégico
e crescimento econdmico — vém sendo pesquisadas pela
Economia da Defesa.

Seu foco é, por isso, nos estudos sobre o impacto eco-
némico e tecnologico do gasto militar e na forma como
eles vém, ao longo das tltimas décadas, alterando os seus
proprios marcos analitico-conceituais e produzindo in-
formacdes e avaliacOes uteis para a tomada de decisdo so-
bre essas interfaces e elementos nos paises de capitalismo
avancado.
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Sua linha expositiva (ou organizagdo) se centra no
conceito de efeito de spin-off, isto é, o efeito de transbor-
damento ou “espirramento” dos resultados tecnoldgicos e
economicos desencadeados pelo gasto militar no setor da
defesa para o setor civil da economia. Por isso, suas se¢des
se desenvolvem ao longo de um processo histérico respon-
savel pelas distintas conotag¢des que o conceito de spin-off
foi adquirindo: primeiro, um fenémeno natural, depois
uma idéia, um “paradigma’, uma politica governamental,
até diluir-se numa outra, a de tecnologias de uso dual, cujo
foco nao é a promocdo de uma transferéncia de tecnologia
entre os setores militar e civil, mas uma convergéncia entre
as suas dinamicas tecnolégico-produtivas.

Um ultimo esclarecimento nesse sentido é relativo ao
recorte temdtico que faz o trabalho no amplo campo da
Economia de Defesa. Em primeiro lugar, convém ressaltar
que ele ndo corresponde a énfase com que o tema é aborda-
do nos paises de capitalismo avancado. Neles, ao contrario,
os temas mais explorados se relacionam a gestao econo-
mica orientada a obtencido de maior eficacia e efetividade
na obtengdo de seguranca e defesa, a busca de aliangas, ao
enfraquecimento ou enfrentamento dos inimigos etc, atra-
vés da projecao do pais no cendario mundial, do comércio
exterior, de programas de ajuda externa, de alavancagem
financeira, da postura em relacio a divida externa dos pa-
ises devedores, da regulacao da imigragdo etc, utilizando
conceitos como dissuasdo, ameagas, aliados potenciais e
mudangas estratégicas, e utilizando nogoes de teoria dos
jogos e modelos que freqiientemente apresentam alto grau
de formalizagao e sofisticagdo matematica.

Em segundo lugar, convém salientar que, entre os temas
abarcados pela Economia de Defesa, o do impacto econ6-
mico e tecnoldgico da produgdo de material de defesa é
0 que tem recebido mais atencdo em nosso pais. Este im-
pacto é quase sempre considerado positivo, mas raramente
faz-se qualquer referéncia ao tratamento que os economis-
tas de defesa tém dado ao assunto, seja na midia geral, na
especializada (como os periddicos Tecnologia e Defesa,
Defense News), nos sites (como o da Universidade Federal
de Juiz de Fora, www.ufjf. edu.br/defesa), nos escassos ma-
teriais escrito por militares e empresérios envolvidos com
o tema ou finalmente nos seus pronunciamentos publicos.
Nesse particular, os quatro livros que deram a conhecer as
idéias veiculadas no Ciclo de Debates acima referido® sao a
principal referéncia disponivel.

Do fendmeno do spin-off a idéia de spin-off

A idéia de spin-off esta baseada na suposicdo de que a
tecnologia desenvolvida para a producdo de material de
defesa pode ter aplicagdes para a produgio civil.

Mas antes de se tornar uma idéia, o spin-off foi um fe-
nomeno real, observével. E bem conhecido fato de que du-
rante a Segunda Guerra Mundial, em fun¢ao de um inves-
timento colossal de recursos materiais e humanos em ati-
vidades de pesquisa e desenvolvimento para a produgio de
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material de defesa, foram geradas importantes inovagdes.
De fato, os programas militares que surgiram no final da
guerra foram tdo impactantes que passaram a ser visuali-
zados como responsaveis pelo que ficou conhecido como o
surgimento da big science. Essas inovagdes geraram, a par-
tir da década de 1950, atrativas oportunidades de negdcio
para as empresas civis que haviam sido convertidas para a
participagdo no esforgo de guerra.

Esse tipo de transferéncia de tecnologia de tipo intra-
firma, cuja ocorréncia era relativamente facil e rapida, le-
vou a inumeras aplica¢oes dos resultados de P&D miilitar
que engatilharam a explora¢ao das economias de escala
que proporcionava um mercado em rapida expansio, an-
sioso por substituir seus bens de consumo e de capital pe-
los que incorporavam essas novas tecnologias.

Turbinas e cabinas pressurizadas de avides a jato, dis-
positivos de comunicagido e deteccdo, semicondutores,
computadores, entre outros, tiveram, assim, quase imedia-
ta aplicacdo comercial.

Além de processos de transferéncia de tecnologia in-
tra-firma, muitos outros ocorreram ao longo das redes de
subcontratacao e colaboragdo, que passaram a ser carac-
teristicas marcantes da recuperacdo e expansio de uma
economia cada vez mais apoiada em grandes empresas
multinacionais. Potencializou esse movimento a relativa
semelhanca na gestdo das praticas inovativas, especial-
mente aquelas relacionadas as solucdes de compromisso
(tradeoffs) entre custo e desempenho.

Em resumo, pode-se dizer que o esfor¢o de guerra ori-
ginou resultados de P&D que apresentavam um conside-
ravel potencial de inovagédo para as empresas do setor civil
da economia. Era, por isso, esperado que elas passassem a
proporcionar um amplo leque de oportunidades de desen-
volvimento de tecnologias de processo e, principalmente
de produto. Oportunidades que, a partir da década de cin-
qlienta permitiram, tanto as empresas do principal benefi-
ciario com a vitdria contra o fascismo — os EUA - quanto
aquelas de uma Europa que havia ficado com sua capaci-
dade produtiva seriamente afetada, inclusive as alemas,
um enorme potencial de crescimento.

Esses acontecimentos estdo na origem da idéia de sen-
so-comum de que existe um efeito de spin-off responsa-
vel pela geracao de beneficios econdmicos e sociais para
a sociedade dos paises que produziam sistemas de armas
(major weapons).

Da idéia de spin-off ao “paradigma” do spin-off

A medida que transcorria a corrida armamentista en-
tre os blocos politicos e econdmicos socialista e capitalista,
ganhou for¢a a idéia de spin-off. Pouco adiantaram aler-
tas como o que ensejou a famosa expressdo cunhada pelo
general-presidente norte-americano Eisenhower em 1961,
de complexo industrial-militar, para chamar a atencdo
para as ameagas que representava para o conjunto do pais
essa cada vez mais poderosa coalizdo de interesses. E para
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apontar que, mais do que se preocupar em transferir re-
sultados tecnoldgicos para o setor civil e a sociedade, esse
complexo tendia a defender os seus interesses e valores,
mesmo que em detrimento daqueles da democracia e do
progresso social.

Quando a essa coalizdo se soma mais um ator — a co-
munidade de pesquisa dos paises de capitalismo avanca-
do e, também dos entdo paises socialistas — dando ori-
gem a expressdo ‘complexo industrial-cientifico-militar”
(Kaldor, 1982), a idéia do spin-off ganha um poderoso alia-
do. Somava-se a pressdo que os empresarios e militares fa-
ziam para introduzi-la na agenda das politicas publicas de
natureza econdmica, industrial e tecnoldgica que podiam
beneficia-los, a exercida pela comunidade de pesquisa. Ela

A idéia de spin-off esta baseada na suposicao de que a
tecnologia desenvolvida para a producao de material de
defesa pode ter aplicacoes para a producao civil. Mas,
antes de se tornar uma idéia, o spin-off foi um fato real,

observavel no imediato poés-guerra.

passava a advogar, por um lado, a introdugdo da necessi-
dade do fomento a pesquisa e a formagdo de pessoal nes-
sas politicas e, por outro, a incorpora¢ao do objetivo de
defesa da democracia aos imperativos relativos ao “avango
do conhecimento” com que corporativamente defendiam a
“sua” Politica de C&T.

No interior do ambiente politico de enfrentamento que
durante mais de 40 anos presidiu a elaboragdo das politicas
publicas dos paises de capitalismo avangado, e que termi-
nou por transformar a corrida armamentista, de uma cor-
rida pelo aumento do poder de destruicio das armas, em
uma corrida pela lideranca cientifico-tecnoldgica militar,
era natural que a idéia de spin-off ganhasse forga (Kaldor,
1982).

Passou entdo a ser construida uma racionalidade para
a idéia de spin-off. O termo paulatinamente deixou de se
referir a um fendmeno observado durante um periodo
histdrico especifico - o imediato pds-guerra — e passou a
relacionar-se a um processo, se ndo natural, passivel de ser
facilmente estimulado através de politicas publicas orien-
tadas para a aplicacéo civil dos resultados da pesquisa mi-
litar. Até os que questionavam a existéncia de um processo
natural se resignavam com a idéia de que o pesado investi-
mento em P&D militar, ditado pela necessidade de defen-
der a democracia capitalista da ameaca socialista, deveria
ser amortizado mediante medidas de promogio do efeito
de spin-off.

Como resultado desses acontecimentos, passa-se de
uma idéia (ou de um argumento) de spin-off para o que
viria a ser referido anos mais tarde como “paradigma” do
spin-off (Alic e outros, 1992). Esses autores designam por
esse nome uma representacio da realidade que passa a ser
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dominante, em que a difusdo de conhecimento produzido
no meio militar para o setor civil seria facil e quase auto-
matica, e que supde que os receptores do conhecimento
podiam reconhecer e aplicar as tecnologias potencialmente
uteis resultantes da P&D financiada pelo governo e adap-
ta-la com um minimo de esfor¢o a um grande numero de
aplicagdes na industria civil (Alic e outros, 1992, p. 9).

Um conceito semelhante, ainda que mais radical, de
“ideologia do spin-off” é cunhado por outro autor (Perani,
1997) a partir da alusdo ao fato de que o conceito de spin-
off ¢ em grande medida aprioristico, uma vez que supde
que as industrias militares sdo intrinsecamente mais avan-
cadas tecnologicamente do que a civis. A partir desta su-
posicdo, o spin-off era associado a um fluxo hidraulico que
escorreria de forma natural, de
um recipiente situado num ni-
vel mais alto para outro, mais
abaixo, sem que fosse necessario
qualquer esforco ou investimen-
to adicionais.

Sua critica vai mais além
quando ele aponta para o fato
de que a “ideologia do spin-off”
teria sido concebida e utilizada, durante os anos de 1960 e
no contexto dos paises da OTAN, para justificar e promo-
ver, através da politica tecnoldgica, o dispéndio de vultosos
recursos para a P&D militar que o enfrentamento latente
com os paises do bloco socialista, no plano politico, justi-
ficava.

Independentemente do quéo legitima seja a sua critica,
o fato amplamente conhecido é que houve durante aquele
periodo uma significativa “infla¢ao” dos custos das empre-
sas de defesa que buscavam se beneficiar das caracteristi-
cas dos procedimentos de aquisicdo de sistema de armas
utilizados pelos paises do Ocidente. De fato, estimativas
realizadas durante esse periodo mostraram um aumento
real médio de 5 a 10% por ano no preco do armamento
produzido. Ao que tudo indica, esta estimativa continua
valida, sendo que a taxa de crescimento do preco do ma-
terial de defesa de maior intensidade tecnoldgica é ainda
maior.

Essa situacdo, reiteradamente comentada pela impren-
sa, gerou denuncias de corrupgdo devido a enorme e in-
justificada diferenca de prego existente entre produtos em
tudo similares, mas destinados ao emprego militar ou civil
(ficou famoso o caso do vaso sanitario quimico que equipa-
va os navios de guerra e os barcos de passageiros). Analises
realizadas numa perspectiva académica por economistas
de defesa lograram mostrar como, ainda que através de
uma dinamica distinta, o mesmo fendmeno ocorria nos
paises socialistas.

A expressio “arsenal barroco’, cunhada por Mary
Kaldor (1982), uma das mais importantes economistas de
defesa da época, denota com propriedade essa e outras ca-
racteristicas que a industria de defesa apresentava nos anos
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de 1970. Segundo ela, havia uma tendéncia a produgao de
sistemas de armas “barrocos’, isto é, de sistemas que, ape-
sar de seu custo crescente (e, segundo a autora, por causa
disto), apresentavam solugdes tecnologicas pouco efetivas
e até mesmo contraproducentes nos cenarios de operagio,
tais como tempo e custo de manutenc¢do excessivamente
altos, ou demandas de qualifica¢do para a sua operagio in-
compativeis com o treinamento militar’.

Militares que operavam o armamento em situagoes de
combate, e que por isso se situavam do “outro lado” daque-
le em que se posicionavam as autoridades que se beneficia-
vam do “complexo industrial-cientifico-militar”, também
indicavam essa tendéncia. “Efeito drvore de natal” foi o
termo usado por um piloto para referir-se & quantidade
excessiva de informagéo fornecida pelos painéis de avides
de combate. “Porca que da leite, pde ovos e produz 18, foi
como um oficial de marinha expressou seu descontenta-
mento acerca do armamento que estava recebendo e que,
ja de antemao, percebia que ndo iria atender a missao es-
pecifica que cabia a ele executar.

De qualquer forma, um dos elementos da racionalida-
de que passa entdo a ser dominante era a constatagdo de
que a economia tende a se beneficiar do aumento no seu
estoque de capital compativel com as encomendas sempre
crescentes das Forcas Armadas, dado que motorizadas
pelo desenvolvimento de tecnologias alegadamente mais
avancadas produzidas pela pesquisa e desenvolvimento
militar. E, além disso, que o aumento do produto gerado
pelas tecnologias militares avangadas pode acelerar a mu-
danga tecnoldgica no ambito dos fornecedores localizados
no setor civil. Era também ressaltada uma dimensio de
capital humano, mediante a qual o gasto militar levaria a
melhorias na educacdo e na capacitacdo dos cidaddos e,
desta forma, a uma elevacio deste capital.

Todos os efeitos geopoliticos, sociais, econémicos e
tecnologicos positivos, entretanto, eram entendidos como
passiveis de serem contrabalancados devido ao alto cus-

O termo spin-off paulatinamente deixou de se referir a

um fendmeno observado durante um periodo histérico
especifico e passou a ser relacionado a um processo, se nao
natural, passivel de ser estimulado por meio de politicas

publicas adequadas.

to de oportunidade do gasto militar. Ele tendia a criar es-
trangulamentos na habilidade e no capital disponiveis na
economia, a promover um desvio de recursos passiveis de
serem alocados em setores que geram crescimento econo-
mico e bem-estar da populacio, e a criar enclaves produti-
vos dificilmente sustentdveis®.

Mas, mais do que critérios racionais, influenciaram a
politica relacionada ao gasto militar, em especial aquela que
visava ao fomento ao spin-off, as narrativas de engenheiros
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envolvidos com atividades de pesquisa e desenvolvimento
e de produgdo militar, a partir do final da Segunda Guerra
Mundial. Quando dotados de algum poder de decisao, sua
percepgao de que, nos projetos em que haviam participado
tinha havido efeitos de spin-off, realimentava o ciclo que
levava a gastos crescentes em P&D militar.

O discurso dessas pessoas e de outras que com elas se
alinham se refere invariavelmente aos exemplos do ime-
diato pds-guerra, cuja aceitagao como exemplos automa-
ticos de spin-off é consensual. Poucos trabalhos de natu-
reza académica dedicaram-se a produzir novos exemplos
arquetipicos que pudessem aumentar a credibilidade, seja
da idéia, seja do “paradigma” do spin-off.

Entre os poucos trabalhos que buscaram sistematizar
experiéncias concretas com o objetivo de produzir insu-
mos para a formulagido de politicas relacionadas a pesquisa
e desenvolvimento militar, ha que destacar o do conceitu-
ado economista Vernon Ruttan. No seu livro E a guerra
necessdria para o crescimento econdmico? (2006) ele ana-
lisa seis tecnologias de natureza genérica (multi-purpose
technologies) — produgdo em série e pegas intercambiaveis,
aeronaves militares e civis, energia nuclear e geracdo de
energia elétrica, computadores e semicondutores, Internet,
e industria aeroespacial — em busca de evidéncias capazes
de corroborar a idéia de spin-off. A partir de sua pesquisa
histdrica, ele conclui que o desenvolvimento tecnolégico
teria ocorrido mais lentamente nas industrias que anali-
sou na auséncia das encomendas militares. Nao obstante,
e buscando trazer sua reflexdo para o momento presente
e indagar quais seriam os desdobramentos mais provaveis
para o futuro, sua visdo acerca do spin-off se altera signifi-
cativamente (ver secdo 5 adiante).

Os estudos econométricos sobre o spin-off

Avaliar se o gasto militar tem um efeito positivo ou
negativo no crescimento economico ¢, claramente, uma
questdo que deve ser abordada por estudos empiricos. Por
isso, desde o trabalho seminal
de Benoit (1973), inimeros mo-
delos econométricos, refletindo
expectativas tedricas que vao
do estruturalismo a economia
neoclassica, foram desenvolvi-
dos e aplicados em diferentes
tipos de amostras de paises. Em
conseqiiéncia, existe atualmente
uma quantidade enorme de trabalhos de pesquisadores, a
maioria dos quais do campo da Economia da Defesa, que
buscam analisar o impacto econdmico do gasto militar. E
enorme, também, o espectro de resultados que eles ofere-
cem.

E quase redundante dizer que esses resultados depen-
dem da perspectiva tedrica empregada. As perspectivas
neoclassica e keynesiana tém sido as mais utilizadas, uma
vez que essas sdo as mais adequadas para a construcio de
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modelos econométricos formais (Dunne, 1990). A maior
parte deles se baseia em andlises estatisticas referidas a um
certo numero de paises sobre os quais se dispoe de séries
temporais de informacéo (time series) sobre as variaveis in-
troduzidas nos modelos, ou informagoes referentes a um
determinado momento no tempo (cross section data) acer-
ca de um certo nimero de paises.

Entre os estudos recentes mais conhecidos, que buscam
sistematizar as evidéncias empiricas produzidas pelos es-
tudos de avaliagdo do spin-off, devem ser destacados os de
Dunne et al (2005), Brauer (2002), Smith (2000), Dunne
(1996) e Ram (1995).

O primeiro fato a ressaltar é a opinido de Dunne et al
(2005), de que existe uma clara distin¢do entre os traba-
lhos alinhados com a corrente dominante (mainstream)
da teoria do crescimento, que ndo apontam a existéncia de
relagao entre gasto militar e crescimento, e aqueles perten-
centes a0 campo da Economia da Defesa. Entre estes ulti-
mos, a maioria sugere que o impacto do gasto militar no
crescimento econdémico dos paises em desenvolvimento é
insignificante ou negativo. E que nos paises desenvolvidos,
dado que 14 o gasto militar tem sido financiado as custas
de uma diminui¢do no investimento e ndo no consumo
(como parece ser o caso nos paises em desenvolvimento),
o impacto ¢é claramente negativo.

O fato de que o término da Guerra Fria levou a uma
inusitada redu¢ao no gasto militar colocou um novo desa-
fio para os economistas de defesa envolvidos com a avalia-
¢do do seu impacto no crescimento econdmico. Embora a
experiéncia da maior parte dos paises sugira que isso nao
tenha determinado uma diminui¢ido no ritmo de cresci-
mento econdmico, mantém-se, entretanto, uma indefini-
¢do acerca do impacto que poderia ter uma nova redugdo
no gasto militar (ou, alternativamente, do seu aumento) no
crescimento econémico futuro no novo cendrio globaliza-
do e unipolar.

O trabalho de Dunne (2006) busca investigar essa nova
realidade propondo um modelo econométrico para ana-
lisar o impacto do gasto militar no progresso tecnolégico

Perani (1997) aponta para o fato de que a “ideologia do
spin-off’ foi utilizada pelos paises da OTAN para
justificar e promover, por meio da politica tecnolégica,
o dispéndio de vultosos recursos para pesquisa e

desenvolvimento no campo militar.

e, a partir dai, na produtividade do trabalho e no cresci-
mento econdmico do passado recente para um numero
significativo dos principais paises produtores de sistemas
de armas.

Alimentando o seu modelo com informagdes corres-
pondentes aos periodos anterior e posterior ao término da
Guerra Fria, o autor mostra que, para o primeiro, é possi-
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vel detectar uma correlagao positiva, ainda que marginal,
entre gasto militar e mudanga tecnoldgica. E que, para o
segundo periodo, tal correlagdo nao foi identificada.

Outro estudo recente cujo resultado vai na mesma di-
recao ¢é o realizado por Kelly e Rishi (2003). Neste caso, o
modelo econométrico proposto desce do nivel de analise
agregado dos paises para avaliar o impacto do gasto militar
em seis setores industriais ligados a produgao de material
de defesa. Suas conclusdes permitiram afirmar que o im-
pacto direto do gasto militar no produto de cada industria
¢ negativo. Se forem feitos ajustes no modelo para incluir
o efeito indireto da exportagdo de armas, o efeito torna-se
levemente positivo. Os resultados ndo permitem validar a
hipotese de existéncia de efeitos de spin-off em termos de
capital fisico e de capital humano. De uma forma geral, o
trabalho conclui que a magnitude do efeito de spin-off tem
sido claramente superestimada no ambiente de tomada de
decisdo sobre assuntos militares.

Antes desse, e numa perspectiva distinta, um outro tra-
balho (Hartley e Singleton, 1990) ja havia mostrado que o
efeito de spin-off nao era uniforme. E o fato de que ele dife-
ria de pais para pais, e que no mesmo pais ele variava com
o tempo, ndo permitia extrair dos resultados dos estudos
empiricos realizados nenhum padrio claramente definido.
Além do que, como ressalta Molas-Gallart (1999), a ausén-
cia de informagéo sistematizada e confiavel, padronizada,
coerente e suficientemente abarcante, sempre apresentou
um sério obstaculo a realizacdo dos estudos empiricos que
objetivam a comprovagio de efeitos de spin-off através de
modelos econométricos.

Evidéncias sobre a superacao do “paradigma” do
spin-off

Alic e outros (1992), num trabalho com o sugestivo ti-
tulo de “Beyond Spinoff’, fecharam o ciclo de dezenas de
resultados de pesquisa publicados em livros e em presti-
giosas revistas da Europa e dos EUA, sobre a relagdo entre
gasto militar e P&D militar, e a existéncia de spin-off no
contexto da Guerra Fria. Apoiados neles, em suas proprias
pesquisas, esses autores decreta-
vam o fim do que havia sido co-
nhecido como “paradigma” do
spin-off’.

Abria-se entdo no plano
académico, um novo ciclo de
pesquisas e trabalhos. Eles pas-
sariam a focalizar as mudangas
que o término da Guerra Fria in-
troduzia no contexto politico internacional e o reflexo que
determinava no ambiente militar. E, também, na maneira
como elas estavam originando novas tendéncias economi-
cas e tecnologicas que pareciam alterar de maneira signifi-
cativa o seu objeto de pesquisa.

Como se viu, a linha de raciocinio que havia presidido o
debate sobre o impacto econdmico e tecnoldgico do gasto
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militar se centrava até entdo na possibilidade do aprovei-
tamento, pelo setor civil, das inovagdes que ele promove.
De fato, ao lado de 6bvias consideragdes de seguranca e
defesa, a justificativa mais poderosa para a manutengao de
um alto gasto militar havia sido o efeito de spin-off.

Se até o final dos anos de 1980, a maioria das pesquisas
académicas sobre o tema analisava possiveis relacdes de
causa e efeito de tipo keynesiano entre gasto militar, au-
mento na demanda agregada, aumento no investimento e
na produgcao do setor civil, levando a um efeito multiplica-

O trabalho de Kelly e Rishi (2003) conclui que a magnitude
do efeito de spin-off tem sido superestimada no ambiente
de tomada de decisao sobre assuntos militares.

dor e ao crescimento econdmico, a partir de entio, é pos-
sivel identificar uma mudanga. Dada a importincia cres-
cente da racionalidade proposta pela Teoria da Inovagio,
ganhou forca na orientagao das pesquisas a linha de racio-
cinio que possui como fulcro o processo de inovagao e as
implicagbes positivas por ela modelizadas.

Somadas as perspectivas tedricas hd mais tempo em-
pregadas, apoiadas em disciplinas como a economia in-
dustrial, os economistas de defesa passaram a incorporar
a Teoria da Inovagdo ao seu arsenal analitico-conceitual.
Empregando metodologias baseadas em estudos de caso,
caracteristicas desse enfoque, eles tém chegado a resulta-
dos coerentes com os anteriormente obtidos a partir de
outras perspectivas. Esses trabalhos, partindo da hipédtese
do spin-off, comegaram a mostrar que, com o desenvolvi-
mento de sistemas de armas mais avancados, se tornava
ainda mais dificil comprovar a existéncia de um impacto
econdmico e tecnoldgico causado pelo gasto militar.

Um dos trabalhos que ia nessa dire¢do era o de Vernon
Ruttan (2006), ja citado anteriormente. Segundo ele, em-
bora as andlises histdricas que realizou sobre o desenvolvi-
mento de tecnologias de uso genérico tenham mostrado a
existéncia de spin-off, estava claro que, a partir do final dos
anos 90, isso ndo iria mais ocorrer. Tendéncias atuantes
sobre a estrutura da economia norte-americana e na base
industrial de defesa, particularmente as associadas ao pro-
cesso de fusdo e incorporagdo empresarial, tinham levado
a que a P&D e 0s mecanismos de aquisi¢do de sistemas de
armas empregados pelo governo se tornassem incapazes
de desempenhar um papel importante na geragao de novas
tecnologias de uso genérico. E mais, segundo ele, essa situ-
acdo tenderia a se manter durante as proximas décadas.

Umaabrangenteavaliacao dessastendénciaséfeitanore-
latério daempresa de consultoria PriceWaterhouseCoopers
(2005). Segundo ela, o final da Guerra Fria colocou a in-
dustria de defesa num ponto critico de sua trajetoria. Até
entdo, e desde o final da Segunda Guerra Mundial, a maio-
ria dos paises acreditava que o principal elemento de sua
seguranca era sua base industrial de defesa. Em conseqiién-
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cia, ao invés de esperar a aproximacio de um conflito para
converter as fabricas de automdveis ou de 6nibus para a
producio de cagas e tanques, como recomendava a politica
de mobiliza¢ao industrial praticada até a Segunda Guerra
Mundial, os EUA e os paises da Europa passaram a manter
suas industrias de defesa constantemente preparadas para
uma eventualidade que a Guerra Fria poderia desencadear.
Isso permitia que tanto os tomadores de decisdo que for-
mulavam a politica de defesa quanto as empresas tivessem
prioridades claras, horizontes de planejamento de longo
prazo, programas relativamen-
te estaveis e orcamentos, sendo
crescentes, previsiveis.

No comeco dos anos 90, a si-
tuagdo comecou a mudar radical-
mente. O gasto militar mundial
reduziu-se a um terco em termos reais entre 1989 e 1996.
No plano mais estritamente militar, verificava-se que o ce-
nario de conflito ndo mais demandava grandes arsenais de
armas tradicionais, e sim novos e inovadores sistemas de
armas capazes de rapida mobilizacdo e deslocamento, e ex-
trema precisdo. Além disso, novas praticas comerciais pas-
saram a ser utilizadas no ambito dos grandes produtores
de armas. Incorporagoes, fusoes, acordos de compartilha-
mento de risco, aliangas estratégicas (consorcios, joint ven-
tures) etc, passaram a ser adotadas para enfrentar os novos
desafios. A dimensdo da mudanca ocorrida na inddstria de
defesa norte-americana pode ser avaliada pelo fato de que
das 100 maiores empresas existentes em 1990, 28 haviam
abandonado o mercado até 1998. E que aquelas que so-
braram s se mantiveram gragas a um intenso processo de
fusdo. Uma outra estimativa indica que mais ou menos no
mesmo periodo o numero de empresas independentes de
primeiro nivel (prime contractors) caiu de 20 para apenas
quatro (Hayward, 2001). E uma outra mais (Driessnack e
King, 2004) estimava que, nas duas décadas anteriores, as
75 maijores empresas norte-americanas especializadas na
producio de material de defesa tinham se consolidado em
apenas cinco conglomerados.

Judith Reppy, em seu detalhado trabalho The Place of the
Defense Industry in National Systems of Innovation (2003)
que trata das implicagdes das tendéncias de globalizagao,
concentragdo, incorporagio e transnacionalizagdio num
grande numero de paises, destaca a crescente dificuldade
dos governos em controlar suas industrias nacionais e fa-
zer frente aos fornecedores transnacionais. Por isso, tor-
na-se “cada vez mais dificil assegurar que o investimento
governamental em P&D militar viesse a resultar em spin-
offs passiveis de serem capturados no interior da economia
nacional” (Reppy, 2003, p. 25).

Numa perspectiva mais radical, estavam autores como
o francés Guichard (2005, p. 196), que identificava uma
inversdo de sentido no fluxo de spin-off e afirmava que “a
demanda civil vinha se tornando tdo dominante que a in-
dustria como um todo estava crescentemente ignorando a
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demanda militar”. E dava como exemplo o caso da micro-
eletronica: enquanto que nos anos 60 a fatia militar desse
mercado era de aproximadamente 100% da demanda total,
em 2002 ela ndo ultrapassava 1%.

James (2004), em sua analise do caso norte-americano,
também mostra como a dindmica das rela¢des entre a P&D
militar e civil estava mudando. E como isso estava levando
a que um efeito de spin-in — do setor civil para o militar
- comegasse a desempenhar um papel chave na atividade
de P&D militar’.

Num outro trabalho, sobre ao caso britinico (James,
2000), ele aponta que, segundo estimativas do Cabinet
Office’s Advisory Council on S&T, menos de 20% do gasto
em P&D do Ministério da Defesa podia ser considerado
como tendo alguma aplicagao no setor civil. Situagao que
se devia a natureza especifica para a defesa das tecnologias

A dimensao da mudanca ocorrida na industria de defesa
norte-americana pode ser avaliada pelo fato de que,

das 100 maiores empresas do setor em 1990, 28 delas
abandonaram o mercado nos oito anos seguintes, e o
namero de prime contractors caiu de 20 para apenas quatro.

desenvolvidas e o reduzido potencial de spin-off das custo-
sas atividades de desenvolvimento e engenharia associadas
aos sistemas militares.

Ao que tudo indicava, teria passado a ocorrer com
maior intensidade apds o término da Guerra Fria, e devido
ao aumento da velocidade da mudanga tecnoldgica na in-
dustria civil, em especial na de bens de consumo duravel,
uma substituicao do efeito de spin-off por um de spin-in
(também chamado de spin-on). E, em conseqiiéncia, a di-
namica da P&D militar deveria ser orientada a descobrir
usos militares para a tecnologia civil®.

A era das tecnologias de uso dual

Numa conferéncia realizada em marco de 2000
para promover o Programa de C&T para Uso Dual do
Departamento de Defesa dos EUA, Jacques Gansler, um
dos mais influentes economistas de defesa norte-ameri-
canos, e a época subsecretario de aquisicdo e logistica do
departamento, sinalizou claramente essa necessidade. Sua
principal recomendagdo aos militares foi que aproveitas-
sem a capacidade de inovacao, o reduzido ciclo de produto
e as tecnologias de custo mais baixo do setor civil de ma-
neira a gerar economias de escala capazes de promover a
diminuicao dos seus custos (Neuman, 2006).

Essa recomendacio se apoiava no conteido do seu li-
vro, publicado cinco anos antes (Gansler, 1995), onde criti-
cava a industria de defesa norte-americana por ser um dos
setores mais ineficientes e ndo-competitivos da economia
do pais. E, apontava a necessidade de uma integragao do
setor militar com o civil (que, segundo ele, contava com
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a oposicao de influentes e antigos interesses) que contra-
balangasse a tendéncia que o estava levando a se tornar
pequeno, altamente subsidiado, ineficiente, ndo-efetivo,
nao-competitivo, e tecnologicamente obsoleto.

Essa apreciacdo, a julgar pela opinido de outros analis-
tas, parecia excessivamente rigorosa. Tentando interpretar
a motivagdo de seu autor poder-se-ia chegar a atribui-la
ao seu objetivo de, por estar investido de um cargo publi-
co, estimular empresarios e militares a alterarem sua visdo
acerca das caracteristicas que deveria ter uma relagao entre
os setores civil e militar para ser considerada virtuosa para
a economia do pais. E, dessa maneira, evitar as crescentes
dificuldades que sua forma de comportamento em rela¢do
aprodugéo e aquisicdo de material de defesa vinha causan-
do. Em outras palavras, sua apreciacio pode ser interpre-
tada como uma maneira de justificar e reforgar as propos-
tas que ja havia feito no trabalho
citado e que agora, com maior
autoridade, voltava a fazer.

Essas propostas incluiam
uma radical alteracdo nos pro-
cedimentos de aquisicio de ma-
terial de defesa que englobasse
uma revisdo nas especificacdes
relativas & produgdo de novos
equipamentos, a substituicdo da pratica de contratos esta-
belecidos com base no custo dos projetos (cost plus) pela
dos contratos com base no prego, tal como ocorria no se-
tor civil. Para isso, argumentava ele, era necessario que o
procedimento como um todo fosse flexibilizado visando a
facilitagao do processo, entdo incipiente, de integragdo en-
tre os setores militar e civil, o que faria com que o ambien-
te empresarial passasse a ser capaz de produzir tecnologia
para ambos os mercados em vez de trabalhar para apenas
um deles, como ocorria até entao.

Tal como anos antes Alic e outros (1992) haviam “de-
cretado” o fim do “paradigma” do spin-off, Gansler, ainda
que sem dizé-lo explicitamente, estava reconhecendo que
ja se havia iniciado uma nova era, marcada pela inexoravel
faléncia do efeito de spin-off. Ela poderia ser denomina-
da “era das tecnologias de uso dual” - tecnologias que, se-
gundo ele, permitiriam ao governo economizar bilhées de
dodlares anualmente por meio do estimulo a diversificagdo
da industria de defesa via o emprego das tecnologias mais
competitivas desenvolvidas no meio civil.

Sua atitude era andloga aquela que ja havia assumi-
do num livro muito influente no inicio dos anos 1980
(Gansler, 1980). Neste trabalho, ele primeiro afirmava que,
quando a tecnologia militar empurrava o mercado, como
acontecera nos anos 60 com a tecnologia aeroespacial e de
computadores, era aceitavel que o setor civil tivesse que se
ajustar para obter os beneficios do impacto positivo gera-
do pela demanda militar, e que politicas publicas fossem
elaboradas para tanto. Jd nos anos 70, quando se perce-
bia claramente que o efeito de spin-off ndo ocorria natu-
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ralmente, era razodvel que sua emulagido fosse estimulada
por politicas especificas e focadas na transferéncia, para o
setor civil, das tecnologias entdo ainda consideradas mais
avancadas, que eram desenvolvidas no setor militar.

Em fun¢do de uma novamente acertada percepgdo a
respeito do momento pelo qual estavam passando as re-
lagbes economicas e tecnologico-produtivas entre os se-
tores militar e civil, Gansler estava propondo uma nova
estratégia. Numa situa¢ao em que as tecnologias militares
eram percebidas como inferiores aquelas que estavam sen-
do desenvolvidas no setor civil, tratava-se de promover a
concepgao de tecnologias de uso dual. Por razdes eviden-
tes, na sua conferéncia do ano 2000, como subsecretario
de defesa, ele ndo poderia falar em efeito spin-in, como ja
faziam muitos dos seus colegas da academia, sob pena de
enfrentar resisténcias dentro do proprio Pentagono. Em
sua posicao de dirigente da area de defesa, era mais eficaz
e adequado falar em tecnologias de uso dual do que seguir
levantando a “bandeira” do spin-off.

A medida que aumenta a velocidade da introducio de
inovagdes no setor civil, as organizagdes militares da maior
parte dos paises produtores de sistemas de armas tém se
voltado para o setor civil, nacional e estrangeiro, em busca
de tecnologias de uso dual e de descobertas cientificas re-
voluciondrias. Isto realimenta a tendéncia que faz com que
a diferenca entre a tecnologia usada nos sistemas civis e
militares venha sistematicamente diminuindo.

Assim, na situagdo hoje predominante, que muitos con-
sideravam como oposta aquela alegada pelo “paradigma”
do spin-off, a promog¢ao do uso dual e a implantacdo de
procedimentos proativos pela industria e pelos 6rgaos mi-
litares passaram a ser vistos como adequados para forcar a
convergéncia buscada. Os programas de desenvolvimento
de tecnologia dual passaram, entdo, a criar oportunidades
para a integracdo ou transferéncia de tecnologia, e o de-
senvolvimento de politicas e procedimentos ativos com
esse objetivo. Integracdo, transposi¢ao e convergéncia sdo
as estruturas interdependentes que hoje parecem presidir
a promog¢ao do desenvolvimento de tecnologias de uso
dual.

Caracteristicas do momento atual

Assim, tal como ocorreu no passado, quando a idéia de
spin-off, primeiro, e o “paradigma” do spin-off, depois, le-
varam a politicas tecnologico-produtivas correspondentes,
a nova situacdo estaria também conformando a politica
de inovagdo dos governos. Em conseqiiéncia, suas agén-
cias estariam alterando significativamente a sua postura
em relagdo as inovagdes surgidas no setor civil da econo-
mia e dando origem a normas e procedimentos capazes
de explorar de maneira adequada a nova situaciao. Como
resultado da interagdo entre tendéncias mais gerais e as
politicas que vao sendo implementadas, vao se delineando
caracteristicas que vale a pena destacar.

Deslocando o foco dos EUA, vé-se que nos sistemas na-
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cionais de inovagdo europeus estdo sendo implementadas
politicas de promogdo de tecnologias de uso dual. Essas
politicas estdo assumindo um papel central uma vez que a
eficiéncia do gasto em P&D de militar ¢ visualizada como
cada vez mais dependente daquelas tecnologias. Mais do
que isso, essas politicas sdo consideradas como uma pro-
vidéncia essencial para diminuir o hiato tecnolégico com
relagdo aos EUA.

Tanto mais que o que se observa em nivel mundial é
uma tendéncia ao aumento desse hiato como conseqiiéncia
do processo de fusdo, aquisi¢do e racionalizagdo, que vem
tornando a industria de defesa cada vez mais concentrada.
E, adicionalmente, que o surgimento de empresas transna-
cionais que operam com énfase no nivel de subcontratacao
tem colocado muitas empresas européias numa situacio
subordinada em relagdo as novas gigantes norte-america-
nas.

Num flagrante paradoxo com a realidade observada,
a medida que as Forcas Armadas diminuem de tamanho,
e que o mercado militar doméstico encolhe, as empresas
passam a buscar nos mercados externos formas de man-
ter o volume de sua producio. A realizacdo de economias
de escala passa a depender, para as empresas dos tradicio-
nais paises produtores de sistema de armas (a exce¢do dos
EUA), do mercado externo, e nio da demanda das suas
For¢as Armadas. Inversamente ao que ocorre nos EUA, em
paises como Franga e principalmente em Israel, onde qua-
se 80% da produgdo das empresas é orientada ao exterior,
essa ¢ a tendéncia observada.

Esse processo, denominado de globaliza¢ao (Hayward,
2001, Reppy, 2000) ou transnacionalizacdo (Markusen,
2000) e liderado pelo maior produtor mundial (os EUA)
e suas empresas, causou um aumento da dependéncia em
termos tecnoldgicos e produtivos dos demais paises. Esta
situagdo pode ser avaliada com base em algumas informa-
¢oes (Neuman, 2005): (a) somente 4% (7 bilhdes de dola-
res) das compras efetuadas pelo Pentagono no ano fiscal de
2002 (171 bilhdes de dolares) foi efetuada no estrangeiro’
e, destas, menos de 1% corresponderam a material de de-
fesa; (b) o gasto em P&D norte-americano é mais de qua-
tro vezes o da Europa; (c) o volume de recursos dedicado
a aquisicao de material de defesa nacional pelo governo
norte-americano é tio elevado que o total das exportagdes
representa apenas 20% do que é adquirido pelas Forcas
Armadas; (d) o valor da importa¢do de material de defesa
pelos EUA é menor do que a vigésima parte (5%) do valor
das suas exportagdes.

Mesmo paises como Franga, Alemanha, Italia, e Gra-
Bretanha, até ha alguns anos verdadeiras poténcias do mer-
cado militar internacional, tém sido incapazes de impedir
o aumento de sua dependéncia de insumos produzidos nos
EUA. E também cada vez mais flagrante a distancia que os
separam em termos da estrutura cientifica e tecnologica
militar. Ademais, e como era de se esperar, a dependén-
cia de insumos em relagdo ao exterior, em particular aos
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EUA, é ainda maior no caso dos paises em desenvolvimen-
to (Brauer, 1998). Como ja vaticinava Hayward (2001, p.
128) ha alguns anos, “¢ dificil enxergar o fim da hegemonia
tecnoldgico-militar norte-americana”

Uma caracteristica paradoxal desse processo, mas que
mostra seu poder de neutralizar for¢as que o contraba-
lancem, é que ndo parece estar ocorrendo, no ambito dos
demais paises produtores (como os da Unido Européia)
um aumento significativo de colaboragao. Essa situacao
estd refletida no fato de que menos de 5% do or¢camento

A medida que aumenta a velocidade da introducio de
inovacoes no setor civil, as organizacoes militares da maior
parte dos paises produtores de sistemas de armas tém se
voltado para o setor civil em busca de tecnologias de uso
dual e de descobertas cientificas revolucionarias.

europeu de P&D militar foi gasto através de iniciativas de
colaboragdo (Neuman, 2006). Ou de que, em 2003, exis-
tiam em operagdo ou em vias de serem iniciados na Unido
Européia, 23 programas nacionais para a produgéo de car-
ros blindados de combate sem que houvesse alguma cola-
boragao significativa entre eles (SIPRI, 2004).

De fato, a medida que as ameacas convencionais per-
cebidas diminuiam com o final da Guerra Fria, que or-
camentos de defesa eram reduzidos, e que programas de
producio de sistemas de armas diminuiam seu ritmo,
aumentou a distancia dos paises europeus em relacio aos
EUA. Custos de produgio e, principalmente, de P&D, e
procedimentos de operacdo e manuten¢io mais complica-
dos, que requerem pessoal altamente qualificado e pecas
de reposi¢ao mais caras, estao na origem dessa tendéncia.
A medida que o preco das armas mais sofisticadas aumen-
ta e os orcamentos de defesa diminuem, cada vez menos
paises podem ter acesso as novas tecnologias que carac-
terizam a moderna “guerra centrada em rede” (network-
centric warfare'®).

Buscando contrabalancar esses impactos, uma outra
tendéncia se manifesta no cenario internacional: o esta-
belecimento de acordos off-set entre paises produtores de
material de defesa. Esses acordos obrigam o exportador
a reinvestir (off-set) o produto da venda no pais compra-
dor, em geral em empresas subcontratadas que passam a
produzir componentes a serem utilizados na prépria pro-
dugdo do equipamento adquirido (William, 2001). Por as-
sociarem a importacdo de material de defesa com a pro-
mocao da atividade industrial local, a qual tenderia ter a
implicagoes positivas em termos de emprego, crescimento
econdmico e capacitagdo tecnoldgica, os off-sets tém tido
grande aceitagao entre os formuladores da politica de defe-
sa, tanto de importadores quanto de grandes exportadores
de sistemas de armas.

No entanto, os off-sets parecem ser mais vantajosos para
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os paises exportadores do que para os importadores. Pelo
menos é isso que mostra a pesquisa internacional coorde-
nada por Brauer e Dunne (2004) com o objetivo de avaliar
como os off-sets funcionam na pratica. A partir da analise
de evidéncia empirica disponivel, o trabalho mostra que
ndo é possivel afirmar que eles apresentam resultados po-
sitivos em termos de desenvolvimento econémico para os
paises receptores. Como regra geral, a aquisi¢ao de sistemas
de armas através de acordos de off-set ¢ mais custosa do
que a compra daqueles “de prateleira’, isto é, os que se ba-
seiam nas Commercial, Off-The-
Shelf Technologies (COTS), mais
baratas, ndo especializadas e de
escopo mais amplo, empregadas
no setor civil (PWC, 2005).

Os acordos de off-set tém um
impacto pequeno em termos de
geracdo de emprego sustentavel,
ndo parecem contribuir de forma
substantiva para o crescimento econdmico e, com muito
poucas excegdes, nao resultam em significativa transferén-
cia de tecnologia. Nem mesmo no interior do setor militar;
muito menos para as empresas que operam no setor civil
do pais receptor. Mais do que isso, nos poucos casos em
que ocorreu uma efetiva transferéncia de tecnologia, ela
rapidamente se tornou obsoleta em fun¢do do continuo
avango tecnolégico produzidos nos paises exportadores.

Outro tema referente ao comércio internacional de
sistemas de armas, o relativo aos beneficios sociais e eco-
nomicos da exportacdo de sistemas de armas, tem sido
igualmente pesquisado. Um dos trabalhos mais conheci-
dos (Martin, 2002) analisa a experiéncia britanica e apre-
senta trés resultados que sugerem que esses beneficios nao
possuem a importancia que as autoridades lhes atribuem.
No plano do emprego, verificou-se que quase dois tergos
das pessoas que perdem seu posto de trabalho em fungio
de uma diminui¢do das encomendas externas da industria
de defesa se aposentam ou encontram um novo emprego
dentro de um ano. No plano distributivo, constatou-se
que, dado que as exportacdes das empresas de material de
defesa sao pesadamente subsidiadas pelo governo, sua di-
minui¢ao teria um efeito econdmico e social positivo, uma
vez que reduziria o subsidio que o contribuinte proporcio-
na aquelas empresas.

No que respeita aos efeitos indiretos, mostrou-se que
a suposi¢do de que a exportacio de MD britanico pode-
ria levar a um efeito positivo em termos da exportagdo de
produtos civis tampouco pode ser validada a partir da in-
formacao disponivel para o periodo 1970-1997 alimentada
no modelo econométrico concebido.

O momento que se inicia em meados da presente dé-
cada introduz novos elementos nesse quadro. A irrupgédo
de conflitos regionais associados ao chamado terrorismo
internacional passou a influenciar de modo radical as poli-
ticas de defesa dos EUA e da Unido Européia no sentido da
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promocio de estruturas militares mais flexiveis, responsi-
vas e moveis, focadas em logistica e apoio, e na manuten-
¢do dos equipamentos. Adicionalmente, a manutencio da
tendéncia de conten¢do do gasto militar tem contribuido
para a necessidade de novos métodos para desenvolver,
adquirir, financiar e manter equipamentos de defesa.

Astransformacoes associadas a Revolu¢ao nos Assuntos
Militares (Revolution in Military Affairs), entendida como
conseqiiéncia de uma radical revisao das estratégias de de-
fesa no contexto pds-Guerra Fria, e das mudangas ocorri-
das nas tecnologias militares, sdo importantes elementos
desse novo quadro.

Esse conceito, que propde a integracao de sistemas até
entdo independentes num tnico “sistema de sistemas” que
proporciona um completo dominio do campo de batalha
(independentemente de ele estar situado no ar, na terra ou
no mar) se apdia em tecnologias digitais de processamento
de dados e de posicionamento global cujo desenvolvimen-
to tem ocorrido no setor civil da economia norte-ameri-
cana.

Para Schmitt (2000), o crescente papel desempenha-
do pelas tecnologias civis no 4mbito dessa Revolu¢do nos
Assuntos Militares é a mudanga mais importante experi-
mentadas pela base industrial de defesa mundial. Por um
lado as empresas que produzem armamentos “classicos”
terdo que fazer uso crescente de tecnologias que eles nao
possuem ou que eles ndo sdo capazes de desenvolver tdo
rapidamente quanto o fazem as empresas do setor civil.
Por outro lado, a tendéncia mais antiga, de perda de im-
portincia das plataformas dos sistemas de armas em re-
lagao aos sistemas eletronicos, tem se tornando cada vez
mais marcante.

A eletronica militar e a integracdo de sistemas passam
a ser, entao, os mercados mais lucrativos para as empresas.

Os acordos de off-set tém um impacto pequeno em termos

de geracao de emprego sustentavel, nao parecem contribuir
de forma substantiva para o crescimento econdmico e, com
pouca excecoes, nao resultam em significativa transferéncia

de tecnologia.

Ao mesmo tempo, torna-se cada vez mais dificil precisar
os limites do que se considera industria de defesa. Mais
do que isso, as contribuicdes realmente inovadoras passam
a ser geradas em empresas que se encontram na periferia
desta industria, como as de telecomunicacdes, eletronica,
optronica e aeroespacial. O segmento por elas formado
esta se tornando o mais estratégico e tende a migrar para o
nucleo da moderna industria de defesa.

Num tipico processo de causalidade reciproca e de co-
organizagdo sistémica, é possivel identificar, de um lado,
tendéncias que vém for¢ando o ambiente de P&D militar a
internalizar tecnologias provenientes do setor civil através

4

do acesso a fontes de conhecimento cientifico e tecnoldgico
até entdo ignoradas ou muito pouco utilizadas. De outro,
politicas assentadas numa mudanga dos procedimentos de
aquisi¢do das FAs que proporcionam as agéncias governa-
mentais mecanismos inovadores e mais flexiveis de inte-
ragao com o setor civil. E, como resultado, uma configu-
racao das interfaces tecnologico-produtiva e militar-civil
bastante distinta daquela que é percebida por aqueles que,
na periferia econdmica e geopolitica em que se situam pa-
ises como 0 nosso, nao tém tido a oportunidade de avaliar
as implicagoes das novas tendéncias e politicas em curso
no cenario mundial.

Consideracdes Finais

Esta secao conclusiva retoma a colocagao feita no ini-
cio acerca da intengdo deste trabalho de contribuir para a
melhoria da politica puablica relacionada ao tema da revi-
talizacao da industria de defesa brasileira e para aumentar
a capacidade da opinido publica de nela influenciar me-
diante uma exposi¢do de temas pertencentes ao campo da
Economia de Defesa.

Nesse sentido, cabe ressaltar dois aspectos.

O primeiro se refere a necessidade de revisar a visao
predominante no Pais acerca do impacto econdmico e tec-
noldgico da produgdo e P&D militares. De fato, os traba-
lhos resenhados neste artigo convergem no que respeita
as orientacdes que formulam para a politica de defesa dos
paises produtores de material de defesa — em especial, para
aquela concernente aos instrumentos e arranjos institucio-
nais que tém por objetivo a promogéo do spin-off. Como
afirma Guichard (2005, p. 195) apoiando-se em contribui-
¢oes bem anteriores (Ergas, 1992, e OECD, 1999), “a orga-
nizagao da produgdo das inovagdes militares na forma de
uma estrutura de programas (...visando ao spin-off...) esta
sendo colocada em xeque em
muitos paises ocidentais”.

O segundo aspecto diz respei-
to a necessidade de uma melhor
avaliacdo dos custos e beneficios
da revitalizacdo da ID brasileira
tendo em vista o cenario inter-
nacional.

Stephanie Neuman, que ¢é
uma brilhante economista de defesa norte-americana e,
também, uma das maiores autoridades mundiais sobre as
inddstrias de defesa dos paises em desenvolvimento, apre-
senta, ao final de seu ultimo trabalho aqui repetidamente
citado (Neuman, 2006), uma reflexdo bastante apropria-
da.

Segundo ela, existem trés tipos de estados. Os pou-
cos que comandam, a maioria que obedece e os rebeldes
- grupo integrado por um pequeno numero de um paises
periféricos que desafia o dominio das grandes poténcias, e
que o tém feito a custa do sacrificio dos interesses de seus
cidaddos. Atualmente, a maioria dos Estados parece nio
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ter outra escolha que nao seja aceitar a hierarquia inter-
nacional existente, dominada pelos EUA, se quiserem se
desenvolver e fortalecer os seus proprios sistemas politicos
e econdmicos. Ainda que qualquer Estado possa resistir a
essa hierarquia, o preco de fazé-lo tem se tornado téo alto
que a maior parte deles se encontra cada vez menos dis-
posta a assumi-lo.

Referindo-se a situacdo dos paises europeus, a autora
afirma que o carater unipolar que assumiu essa hierarquia,
particularmente notével em relacio ao comércio e pro-
ducéo internacional de armas, coloca pesadas restri¢des
as respectivas politicas de defesa. Independentemente da
posicdo que anteriormente ocupavam na hierarquia da
producio mundial, todos os paises passaram a depender
crescentemente dos Estados Unidos para a obtengdo das
tecnologias avangadas de que necessitam para modernizar
suas industrias de defesa. Na medida em que passam a de-
pender dos EUA até mesmo para realizar suas vendas ao
exterior, cresce a disposicdo desses paises para participar
dos arranjos comerciais liderados pelas empresas norte-
americanas. E, também, para participar do fornecimento
do material de defesa adquirido pelas Forcas Armadas
norte-americanas. Essa situagdo ndo tende somente ape-
nas a reforgar a influéncia direta dos EUA no comércio e
producio de armas. Sua influéncia politica indireta tam-
bém aumenta na mesma propor¢ao.

O custo que incorreriam esses paises ao desafiar esse
estado de coisas e de evitar o controle cada vez maior dos
EUA sobre o ritmo do desenvolvimento da tecnologia e da
produgdo militar em nivel mundial é tao alto que aceitar a
sua manutencdo compensa os beneficios, ainda que ma-
gros, que ele proporciona.

O comportamento do governo dos EUA varia, tanto em
termos de intensidade quanto de conteudo, dependendo
do “grau de rebeldia” e da importancia estratégica para os
interesses norte-americanos do pais em questdo. Ou, em
outras palavras, da sua disposi¢do em seguir cooperando
para manter essa situagao. Isto cria um circuito alimenta-
do de crescente poder por parte dos EUA no sentido de
penalizar comportamentos “rebeldes”, sem que isso impli-
que em premiar comportamentos cooperativos. A autora
conclui dizendo que dada a estrutura do setor militar exis-
tente em nivel mundial, os paises produtores de armas tém
poucas opgdes que nao seja a de aceitar as preferéncias e
exigéncias norte-americanas.

Esses e outros aspectos levantados neste trabalho tém
servido como alerta para as autoridades de paises que pre-
tendem iniciar ou aumentar suas atividades no setor de
producio de material de defesa.

No nosso caso, a expectativa é que eles possam auxiliar
no processo decisorio em curso que visa a revitalizagdo da
ID. A partir da consideracdo de que esse setor s existe
nos paises democraticos que sdo grandes fabricantes por-
que suas sociedades avaliam que existem ameagas externas
relevantes, este trabalho procura mostrar aos nossos toma-
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dores de decisdo que a intengdo desses paises ao buscar re-
sultados econdmicos e tecnoldgicos do seu esfor¢o militar
é sempre posterior a esta avaliacio.

Notas

! A idéia de que a profissionalizagdo das Forcas Armadas
brasileiras poderia ocorrer pela via cientifico-tecnolégico-
produtiva foi sintetizada em Dagnino (1994) e Dagnino

e Franko (1992). Naquela época, tal como no presente, a
dedicagéo dos militares ao reaparelhamento e a produgio de
material de defesa era muito bem recebida pelas elites civis.

2 Teve-se o cuidado de remeter a notas de rodapé as adrede
escassas referéncias a realidade brasileira.

3 Desde um dos primeiros trabalhos publicados no Pais

sobre a industria de defesa (Dagnino, 1983), até os que
refletem minha recente decisdo de voltar a abordar o tema
(Dagnino, 2005), minha preocupagio tem sido sempre a de
tratd-lo como um objeto de pesquisa académica. E, como tal,
submetido aos compromissos que usualmente a caracterizam.
Os quais incluem o acompanhamento e difusdo da producéo
internacional relativa as questdes que, como cidadéo brasileiro,
me parecem importantes para informar nosso processo de
tomada de decisao.

* Neste volume, cujo objetivo foi dar a conhecer a opinido dos
maiores conhecedores do assunto, e que conta inclusive com
um texto assinado por varios ex-ministros de C&T e de Defesa,
todos os artigos, com exceg¢do do acima citado (Dagnino, 2005)
enfatizam de forma radical, ainda que pouco fundamentada em
informagao secunddria ou primaria e tampouco nos trabalhos
publicados por economistas de defesa, os efeitos econdmicos e
tecnoldgicos positivos da P&D e da produgio militar.

> Em Dagnino (1983) se mostra como a industria de defesa
brasileira conseguiu aproveitar-se dessa tendéncia produzindo
sistemas de armas que, por ndo estarem a ela sujeitos,
conseguiram ocupar o lucrativo mercado dos paises arabes.

¢ O tema dos “enclaves produtivos dificilmente sustentéveis” foi
analisado para o caso brasileiro em Dagnino (1988) e Dagnino
e Proenca (1998).

7 Em Dagnino (1988 e 1994) se apresenta uma explica¢do para
essa tendéncia, que entdo recém comegava a manifestar-se,
tendo como referéncia a idéia de que o paradigma técnico-
econdmico eletro-eletronico, que havia sido introduzido no
meio militar, estava amadurecendo e ganhando eficiéncia e
confiabilidade em fungéo de sua aplicagéo no setor civil.

8 Em Dagnino (1988) e em Dagnino e Proenga Jr. (1998) se
tenta reinterpretar esta proposi¢ao tendo em vista o contexto
tecnologico-produtivo brasileiro. Conclui-se ai que, em fungio
da vigéncia de uma racionalidade economica avessa a inovagao
que tende a privilegiar a importagao de tecnologia, é ainda
menos plausivel do que nos paises avancados a existéncia de
um efeito de spin-off.

? Segundo Neuman (2006), mesmo os maiores produtores
europeus de sistemas de armas importam entre trés e catorze
vezes mais equipamento de defesa que os EUA como uma
percentagem das suas exportagdes (a Gra-Bretanha importa

55



50% das suas exportacoes, a Franca importa 28%, a Alemanha
68%, e a Russia 16%).

10O conceito se refere a interconexio entre sensores, sistemas
de comunicacio, e sistemas de armas numa rede concebida
para proporcionar uma visdo integrada do campo de batalha
para todos os niveis de comando e controle, e até mesmo para o
soldado individual.
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