CARTA
INTERNACIONAL

Globalizacao e novos atores

Internacionais:

um processo contra-hegemonico

Hélio Michelini Pellaes Neto

compreensio do fendmeno da globaliza-

¢do torna-se cada vez mais relevante ao ni-

vel das unidades politicas ndo soberanas,

porém auténomas, institucionalizadas em

ambito regional ou local, porquanto mar-
cos territoriais capazes de vislumbrar oportunidades em
um mar de dificuldades e de contabilizar, paralelamente,
experiéncias e competéncias endégenas que podem vir a
constituir os alicerces de um mundo mais justo.

Uma abordagem do fendmeno da globalizagao, tal qual
proposta por Gilberto Sarfati, nos remete a idéia de um
processo evolutivo inerente a histéria da humanidade.
Desta forma, pese a vigéncia de diferentes enfoques apli-
cados a andlise de um fendmeno altamente complexo, o
autor empresta-nos o seguinte conceito:

“(...) defino a globaliza¢do como o processo no qual as tra-
dicionais barreiras entre os Estados caem, fruto do avango
tecnologico, que possibilita intensa troca de informagoes
entre as pessoas no mundo. Esse fendmeno é observado
virtualmente em todos os aspectos das relagdes humanas,
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incluindo nio somente a economia, como também a cultu-
ra, meio ambiente, educagdo, imprensa etc” (Sarfati, 2006,
p. 318)

Complementando a licdo, Sarfati afasta terminante-
mente os reduzidos cortes cronoldgicos aos quais muitas
vezes o processo ¢ submetido, escrevendo que:

“Trata-se de um processo, pois, sempre que a tecnologia da
saltos, a tendéncia de aproximacio é acelerada, como na
época dos descobrimentos maritimos ou com a expansao
de redes ferroviarias e de tecnologias revolucionarias de co-
municag¢io, como o telégrafo” (Sarfati, 2006, pp. 318-319)

Jagdish Bhagwati, a seu turno, destaca a necessidade de
“gerenciamento” do processo, alegando ser esta justamente
a cautela necessaria para que a globalizagdo culmine em
beneficios que alcangam diversas esferas da vida em so-
ciedade. Sob este enfoque, ou seja, apostando nos efeitos
benéficos que o processo é capaz de ensejar, o professor
indiano, com lucidez, recorda que:

“(...) aquestdo do gerenciamento adequado da globalizacio
requer atencdo a velocidade com a qual a globalizagio deve
ser orquestrada.” (Bhagwati, 2004, p. 37)

Em seguida o autor avanca, eliminando quaisquer
davidas sobre sua avaliagdo do processo':

“(...) a globalizagdo precisa ser administrada de forma tal
que seus efeitos fundamentalmente benéficos sejam garan-
tidos e reforcados. Sem esse gerenciamento sabio, ela corre
riscos” (Bhagwati, 2004, p. 38)
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Observando, portanto, maior ou menor velocidade,
podemos deduzir que o “gerenciamento adequado” da
globalizagdo impde uma reflexdo enddgena concernente
aos ajustes e as inovagoes de efetivo interesse regional ou
local. Quando isto ocorre, sendo privilegiada a inovagao
e composta, por derradeiro, uma engrenagem propulsora
capaz de romper o curso inerte de determinadas estruturas
e pautas sociais (Bhagwati, 2004, p. 249), o fendmeno da
globalizagao vem sugerir a leitura da realidade contempo-
ranea a partir de novos principios, novos valores, novas
metas e novos objetivos. Neste plano, oportunas sdo as pa-
lavras de Ulrich Beck, para quem:

“(...) o debate sobre a globalizacdo nas sociedades cientifi-
cas é a prova e a promessa de uma polémica produtiva na
busca por pressupostos basicos, imagens sociais e unidades
de analise capazes de substituir a axiomadtica nacional-esta-
tal” (Beck, 1999, p. 56).

Na esteira de Beck, vale frisar, reconhecendo a va-
lidade do fomento a padrdes inovadores de compor-
tamento politico, financeiro, comercial, tecnolégico e
cultural, entendemos que a globalizagao caracteriza
um mundo em movimento, evidentemente interde-
pendente? e ditado pela nogdo de “governanca’ que,
conforme estabelecida por Rosenau’, projeta-se glo-
balmente, inobservando limites fronteiricos e incor-
porando distintas modalidades institucionais ao rol
dos novos atores internacionais, distanciando-se, no-
tadamente, da mais limitada no¢ao de governo.

Ilumina-se, assim, uma nova estrada, pela qual
navega toda sorte de institui¢des, rumo a um con-
glomerado de interesses conjugados e relativamen-
te ordenados, embora desprovidos da tutela de uma
autoridade supranacional, crescendo o nimero dos
analistas que anotam o enriquecimento do papel pro-

Frente ao processo de globalizacao, cabe aos gestores
regionais e locais munir-se de racionalidade e pragmatismo
para que a defesa de seus interesses contemple certo grau

de sustentabilidade.

tagonizado por nichos de poder outrora obscurecidos
pela onipresenc¢a do Estado-Nagdo nas relagdes inter-
nacionais”.

Justificando o impulso deste leque internacionalista,
Marie-Claude Smouts escreveria que:

“Em menos de um século, a imagem da sociedade interna-
cional passou do modelo da ‘comunidade de Estados civi-
lizados, todos orientados para a competi¢do e perseguindo
os mesmos objetivos egoistas de poder e de interesse nacio-
nal, para o de uma ‘sociedade civil mundial’ heterogénea,
multicentrada, em busca de espago publico e de regulacdo”
(Smouts, 2004, p. 129)
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Pois bem, a luz da licao de Smouts é for¢oso reconhecer
um estimulo contra-hegemonico presente no fenémeno da
globaliza¢ao, na medida em que o mesmo tende a facilitar
a defesa, em seara internacional, de interesses e identida-
des regionais ou locais, sumariamente legitimos e natural-
mente heterogéneos. E nesta linha de raciocinio, precisas
sao as palavras de Norbert Bilbeny, sendo vejamos:

Antes de la globalizacion se defendia la igualdad para con-
seguir cosas idénticas para todos: el respeto a la dignidad
humana, la satisfaccién de las necesidades basicas, la pose-
sién de los mismos derechos y oportunidades. Todo eso si-
gue vigente en la sociedad global, pero ésta nos hace pensar
por primera vez en la igualdad para obtener cosas distintas
entre si. La Egalité del triple lema de la Revoluciéon Francesa
se ha quedado pequerfia en su acepcion original. Hoy pedi-
mos también la igualdad ‘para la diferencia’ Y no se trata de
ningtn contrasentido, pues lo contrario de la igualdad no
es la diferencia, sino la desigualdad (Bilbeny, 1999, p.118).

Resta, portanto, valido afirmar que a heterogenei-
dade em tela alcan¢a, quando nio justifica, a comple-
xidade da sociedade internacional®, eis que, em meio
ao processo da globalizacdo, as identidades e interes-
ses regionais ou locais, por exceléncia diversificados,
sao levados a exposi¢do e consagragdo internacionais,
passando a usufruir de visibilidade que jamais lhes
fora conferida.

Confirmado um cendrio amplamente favoravel a emer-
géncia global de unidades politicamente organizadas a
partir dos ambitos regionais ou locais, notamos, atualmen-
te, a especificidade definindo a totalidade, e o micro expli-
cando o macro.

Paralelamente, no entanto, alguns obstaculos impdem-
se a0 éxito de uma empreitada do género, sendo os mes-
mos, em grande parte, associados a falta de consenso ou a
falta de pragmatismo, caréncias
comuns entre as instancias in-
surgentes.

Ora, no que diz respeito ao
consenso, cabe recordar que,
se analisarmos, por exemplo,
apenas as expectativas dos
paises em desenvolvimento,
constatamos que a aproximac¢ao das suas respectivas
agendas centrais, se em alguns momentos revelou-
se facilitada®, conheceu significativo desgaste ao ser
apresentada a fases especialmente criticas, tais como
aquela inaugurada pelo impasse observado no seio do
Movimento dos Nao-Alinhados, no qual o foco ori-
ginal de uma iniciativa voltada a construcdo da paz
viu-se desviado para albergar o legitimo clamor anti-
colonialista, ou bem mais recentemente, em face do
contundente pdlo de instabilidade imposto ao ainda
esperancoso Grupo dos 77, no qual o foco original
voltado a promocao do desenvolvimento econdmico
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parece dar lugar ao igualmente legitimo, porém em
certos casos inoportuno, clamor pela manutencao
de medidas protecionistas destinadas a subsidiar de-
terminados setores da economia interna de alguns
membros (Santos, 2006, pp. 106-151)".

Com efeito, muito embora a alta politica explicite
a justa percepgao, de parte dos paises em desenvolvi-
mento, das vantagens que lhes conferem os foros mul-
tilaterais em relagao aos bilaterais®, as entrelinhas das
manifestagdes oficiais estabelecem a necessidade de
se refletir sobre as bases estruturais que deverdo inau-
gurar um “multilateralismo regionalizado” (Baldwin,
2006), porquanto apresenta, o modelo vindouro, po-
tencial alternativo para o vislumbre de decisoes satis-
fatoriamente fundamentadas no consenso.

Conseqiientemente, se ha fragilidade no proces-
so de conjugagdo de interesses internacionalmente
representados por governos centrais, que diriamos
daquele que busca a aproximagdo de interesses cor-
respondentes as esferas descentralizadas de poder,
por vezes tao diversificadas quanto geograficamente
distantes?

Nesta linha, valioso observar que as tltimas déca-
das contribuiram para que se alcangasse a compreen-
sao de que a atencao internacional conferida ao am-
biente enddgeno deve, sobretudo, respeitar os termos
impostos pelas partes entdo beneficiadas, sendo que
das ultimas requer-se, em contrapartida, o cuidado
de evitar ultrapassados modelos de assisténcia técnica
que, em ultima instancia, pouco fazem além de tra-
duzir ingeréncias e manipulagdes sumariamente ino-
portunas (Landau, 1959, p.85)°.

Desta forma, identificado um ideal de controle re-
gional ou local sobre o processo de desenvolvimento,
cumpre resgatar, novamente, a licao de Ulrich Beck,
para quem determinadas manobras logram politizar o
fendmeno da globalizagdo e, com isto, potencializam
os seus respectivos beneficios (Beck, 1999, p. 225).

Neste sentido, o socidlogo alemdo projeta uma
dezena de “respostas a globaliza¢do’, as quais devem
ser promovidas pelo Estado “glocal”. Note-se que,
ao definir a cartilha, as diretrizes sugeridas por Beck
limitam-se a esfera estratégica, sem esclarecer ou pré-
determinar o curso das perspectivas ou debates por
serem inaugurados em seara internacional, mediante
protagonismo exclusivamente regional ou local.

Atento, portanto, a forma, sem especificar o con-
teudo, Beck amplia as margens de um didlogo acorde
com interesses endogenos, evitando antecipar expec-
tativas que somente podem ser levantadas pela parte
interessada, sob pena de se estar reproduzindo mode-
los nem sempre validos''.

Fato é que, frente a um irreversivel processo de
globalizacdo que tende a conformar-se em impulso
catalisador de oportunidades de desenvolvimento,
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expondo fortalezas, mas também debilidades ins-
titucionais, incumbe aos gestores regionais e locais
munir-se de racionalidade e pragmatismo para que a
defesa de seus interesses contemple, finalmente, certo
grau de sustentabilidade.

Notas

! Entre os que se revelam atentos aos efeitos nocivos da
globalizacdo, cabe listar, pelo peso cientifico inconteste, os
trabalhos de Sciller, 2001 e Stiglitz, 2002.

2 Resta-nos evidentemente impossivel aprofundar, neste
estudo, o tratamento dos diferentes matizes da Teoria das
Relagdes Internacionais, cabendo esclarecer, nao obstante, que
a referéncia que ora nos escapa, as teorias da interdependéncia,
espelha a nossa compreensdo das mesmas como parte de um
esfor¢o que decorre de certa dose de realismo adequado a
quarta parte do Séc. XX, o que encontra amparo cientifico
(Picazo, 2004, p. 176) e, em ultima instincia, nos parece
favorecer o pragmatismo almejado ao inicio do Séc. XXL.

Por outro lado, cabe, ainda, reportar ao abrangente trabalho
realizado nesta esfera, ja citado, de autoria de Gilberto Sarfati
(Sarfati, 2006).

? Segundo o autor, “(...) governo sugere atividades sustentadas
por uma autoridade formal, pelo poder de policia que garante a
implementagao das politicas devidamente instituidas, enquanto
governanga refere-se a atividades apoiadas em objetivos
comuns, que podem ou néo derivar de responsabilidades legais
e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do
poder de policia para que sejam aceitas e vengam resisténcias.
Em outras palavras, governan¢a é um fen6meno mais amplo

do que governo; abrange as instituigdes governamentais,

mas implica também mecanismos informais, de carater nao-
governamental, que fazem com que as pessoas e as organizagoes
dentro da sua area de atua¢do tenham uma conduta
determinada, satisfagam suas necessidades e respondam as suas
demandas” (Rosenau e Czempiel, 2000, pp.15-16).

* Ensina, a professora Odete Maria de Oliveira, que “Em sintese,
nessa polémica paradigmatica das Relagdes Internacionais,
os autores se dividem em torno de dois entendimentos: a) de
que a disciplina deve ser moldada teoricamente através de
um unico modelo operacional de interpretagio, vale dizer,
de um sistema dentro do qual os Estados sdo seus principais
componentes; b) argumentam o contrario, a maioria dos
autores e nos nos filiamos a esses, que a diversidade tedrica
ndo constitui uma fraqueza ou debilidade das Relagdes
Internacionais, mas decorréncia prépria da complexidade
do seu objeto de conhecimento: a sociedade internacional
mundializada, abrangendo as rela¢des transnacionais e as
relacdes ndo-estatais — individuos e grupos sociais além
das fronteiras — constituem um sistema total, onde estdo
inseridos, nessa instancia, todos os atores internacionais,
num jogo de diversificadas interagdes, cujas dimensdes

e primazias, em maior e menor grau, sao interpretadas
pelos diversos paradigmas, em que pesem as lacunas e
insuficiéncias implicitas que os mesmos apresentam.”
(Oliveira, 2003, p. 134). Abragando o tema, sob a dtica da
cooperagio oficial descentralizada, entendida como tal a de
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cardter governamental, porém implementada por unidades
ndo soberanas ou centrais, conferir Diaz Abraham, 2008,
Hernéndez Ferreiro, 2008, e Vigevani, 2004. Finalmente, com
foco especifico no papel da sociedade civil organizada, veja-se
Marten e Witte, 2008, e Ianni, 2005.

> Sobre o conceito de sociedade internacional e os diferentes
enfoques aplicados ao conceito, conferir Tostes, 2004.

¢ Algumas diretrizes lograram ajuste minimo em seara
internacional, entre as quais merecem destaque os titulados
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), definidos
no marco das conferéncias internacionais realizadas ao longo
da ultima década no 4mbito das Nagdes Unidas, e reunindo
mais de cento e noventa paises em torno a oito objetivos,
dezoito metas e quarenta e oito indicadores, cujo cumprimento
deve dar-se no mais tardar em 2015, compondo a chamada
Agenda 2015. Nesta esteira, os Estados signatarios assumem o
compromisso de implementar politicas publicas agrupadas em
torno as seguintes vertentes: bem estar econémico (luta contra
a pobreza e a fome); desenvolvimento social (educagio, género
e saude); meio ambiente (sustentabilidade); e, participagiao
democratica (gestao do sistema financeiro, divida externa e
acesso a novas tecnologias). Por conseqiiéncia, diversos atores
internacionais tém orientado sua colaborag¢do, no marco da
cooperagao internacional ao desenvolvimento, no sentido da
concretizagdo das metas abrangidas pelos ODM, cujo reflexo
denuncia um sério compromisso com a promogéao da dignidade
humana ha muito pertinente (Iglesia-Caruncho, 2003).

7 Frise-se 0 mais recente impasse gerado entre India e Estado
Unidos, em um dos tltimos suspiros da moribunda rodada
Doha de negociagdes estabelecida no marco da Organizagao
Mundial do Comércio. Na oportunidade, as posi¢oes da
primeira e de um suposto aliado, o também emergente Brasil,
constataram-se divergentes, na medida em que as realidades
dos problemas e dos interesses de ambos os paises nao se
deixam compaginar.

8 Mesmo ante o impasse experimentado no 4mbito da OMC
comentado acima, em nota publicada pelo periddico Folha de
Sao Paulo, o Ministro das Relagoes Exteriores brasileiro, Celso
Amorim, manifestou-se pelo prosseguimento das negociagdes
em foro multilateral, eis que, segundo o Chanceler, “Os
bilaterais ndo atendem aos objetivos de longo prazo” (Folha de
Sao Paulo, Cad. B3, 04/09/2008).

 Um estudo abrangente a respeito da evolugéo histérica do
Sistema Internacional de Cooperagdo ao Desenvolvimento
pode ser encontrado em Ayllén, 2006. Finalmente, abragando
o tema da cooperacdo internacional ao desenvolvimento, a luz
das transformac¢des que impoem o fendmeno da globalizagao,
conferir o trabalho ja citado de Smouts, 2004.

10 Atento a multiplicidade das oportunidades atualmente
disponibilizadas em escala global e aos interesses nelas
implicitos, Beck proporia, ao Estado central, as seguintes
“respostas” a globaliza¢do: 1) estimulo a efetividade da
cooperagdo internacional; 2) ado¢ao de um modelo de inser¢do
internacional a partir da perspectiva de uma “soberania
inclusiva”; 3) fomento a participa¢do do trabalho no capital,
mediante a substitui¢do de saldrios por outras formas de renda,
tais como a participa¢ao nos lucros e outras; 4) renovagao do
trabalho pelo conhecimento, mediante o fomento a educagdo
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e a pesquisa; 5) apoio ao exercicio da responsabilidade social
empresarial ou corporativa, o que leva ao controle local e ao
autocontrole empresarial; 6) promog¢do de uma ampla alianca
envolvendo os setores publico, privado e ndo-governamental,
redistribuindo-se responsabilidades e competéncias; 7)
defini¢do de novos objetivos culturais, politicos e econémicos,
baseados em inovagdo que leve em consideragio as
especificidades regionais ou locais e contribua para a promogéo
de uma revisdo da identidade e da superioridade nacional

em escala global; 8) apoio a configuragdo de novos nichos
mercadologicos em carater experimental; 9) fomento ao
trabalhador autdbnomo, mediante a valorizacio do trabalho, e
instrumentaliza¢do do gestor publico, por meio do dominio
de ferramentas metodoldgicas em busca de eficiéncia e
produtividade; 10) consolidagdo de um novo contrato social
capaz de inverter as ldgicas que fundamental a exclusdo e a
injustica social (Beck, 1999, pp. 226-268).

" Tlustrando detalhadamente o cendrio internacional
contemporaneo, o ilustre prof. Fernando Augusto Albuquerque
Mourio conjuga diversos paradigmas emergentes em escala
global que, segundo o autor, justificariam o postulado atual
por uma Terceira Revolug¢do Industrial. Neste contexto,

seria possivel extrair, de sua licdo, em primeiro lugar, a
necessidade de constru¢do de uma ambiciosa politica de
apoio a internacionaliza¢do de médias e pequenas empresas
e, em segundo, a necessidade de que sejam identificados e
consolidados “novos mercados”, de modo a evitar situagdes
de dependéncia e, em certos casos, de subserveniéncia,
manifestadas com relativa freqiiéncia em seara internacional.
Para atender a tais reivindicagdes, permitimo-nos avaliar, ha
de ser edificado um patamar sélido de didlogo internacional
que inclua, a seu turno, a perspectiva das unidades politicas
regionais e locais, e avance, com pragmatismo em face de
resultados esperados a médio e longo prazo, em direcdo a
instrumentos efetivos de cooperagao internacional (Mouréo,
2005).
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