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Este trabalho tem como objetivo apresentar e analisar politicas de seguranca internacional do
Departamento de Estado norte-americano direcionadas para os paises da América Latina, durante
o periodo de governo de George W. Bush (2001-2009), com especial atengao para os processos de
securitizacao nelas revelados e para a sua insercdo na légica da macrossecuritizagao, bem como
para a possibilidade de consideracao das regides latino-americanas como complexos regionais de
seguranca, segundo os conceitos mais recentes da chamada Escola de Copenhague.
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This article seeks to present and analyse some international security policies fostered by the United
States Department of State and aimed to Latin American countries, during George W. Bush’s
administrations (2001-2009). It focuses special attention to securitisation processes that underlie
them and to the insertion of such processes in the logics of macrosecuritisation, as well as to the
possibility of considering Latin-American regions as regional security complexes, according to the

most recent concepts advanced by the so-called Copenhagen School of security studies.
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pesar de nio ser o foco prioritario das po-

liticas de seguranca dos Estados Unidos da

América (EUA), a América Latina foi alvo

de iniciativas bastante coerentes nessa area'

durante o periodo de governo de George
Walker Bush (de janeiro de 2001 a janeiro de 2009), de
modo que nelas se pode identificar certo padrdo de securi-
tizagdes de problemas originalmente pertencentes a esfera
da seguranca publica doméstica, dentre os quais o combate
a produgio e trafico de drogas ilicitas talvez figure como o
maior exemplo.

O presente trabalho visa a analisar algumas dessas ci-
tadas politicas de seguranca, cuja égide recaia sob a al¢ada
do Departamento de Estado norte-americano, segundo
o ferramental teérico fornecido pela chamada Escola de
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Copenhague?, um dos agrupamentos de estudiosos mais
significativamente responsavel pelos movimentos pela
ampliagio e aprofundamento (broadening e deepening) da
agenda académica de estudos sobre seguranca internacio-
nal. Os autores principais identificados com a Escola, o
britanico Barry Buzan e o dinamarqués Ole Weever, avan-
¢aram conceitos hoje amplamente conhecidos e trabalha-
dos pelos estudiosos da drea, como securitiza¢do, setores
de seguranga, complexos regionais de seguranca e, mais
recentemente, macrossecuritizacdo e constelacdes de se-
guranga’.

Numa abordagem de clara influéncia construtivista que
privilegia a ideia da segurang¢a como conceito socialmente
construido, que adquire significados especificos em con-
textos sociais particulares’, os autores ensaiam defini-la,
inicialmente, como liberdade de ameaca, o que, no con-
texto internacional, equivale a capacidade de os “Estados

Este artigo foi escrito no dmbito da pesquisa ‘Agenda de
politica externa contempordnea dos EUA para a América
Latina” do NUPRI-USP,
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e sociedades manter sua identidade independente e sua
integridade funcional™.

Destarte, segundo a terminologia dessa Escola, a segu-
ranga internacional é a drea que lida com problemas apre-
sentados por um agente securitizador (ou securitizante)
como ameagas existenciais a um objeto referente, ou sejam,
ameacas que colocam em risco a propria sobrevivéncia
desse objeto, que pode ser um ou mais Estados, grupos in-
franacionais, individuos, entidades interestatais e até a hu-
manidade como um todo. Ai se insere, portanto, outro pilar
fundamental desta teoria, a saber, a securitizagdo, que vem
a ser um construto cunhado inicialmente por Ole Waever
num documento de trabalho ndo publicado, feito para o
Centro de Pesquisa em Paz e Conflito de Copenhague, em
1989, intitulado Security, the speech act: analysing the poli-
tics of a word. Consoante ja esclarece o titulo, o processo
de securitizagdo ¢ o que na teoria lingiiistica se chama ato
de discurso, no qual a propria pronuncia constitui o ato: ao
dizer o termo “seguranga’, um agente move o fendmeno da
drea simplesmente politica para uma drea especifica mais
alta e prioritaria, a rea da seguranga, declarando que o ob-
jeto referente tem direito a sobrevivéncia e reivindicando o
uso de medidas extraordindrias e emergenciais para lidar

Os paises latino-americanos nao tém sido foco
prioritario das politicas de seguranca dos EUA nos
ultimos anos. Mesmo assim, pode-se verificar que
as iniciativas norte-americanas para o continente
seguem um padrao de securitizacao de problemas
pertencentes a esfera da seguranca publica.

com tal ameaca existencial, um processo capaz de trazer
efeitos significativos para as relacdes entre as unidades, de-
vidos a possibilidade de quebra de regras por ele pretensa-
mente justificada®.

Este processo intersubjetivo denominado securitizagéo,
porém, s6 tem sucesso quando hd uma recep¢do bem su-
cedida e certa aceitagiio por parte do publico (audience) a
que se destina tal ato, ndo podendo nunca ser simplesmen-
te imposto de modo unilateral por parte do agente securi-
tizador. Vale dizer, ainda, que, além dos objetos referentes
e atores securitizadores, ha um terceiro tipo de unidade na
andlise de seguranga, os atores funcionais, que afetam as di-
nimicas de um setor por meio da influéncia que exercem
nas decisdes sobre a securitizacao’.

Recentemente®, os autores adicionaram a teoria um
novo conceito para tratar dos conjuntos mais abrangente
de securitizagdes de objetos de referéncia mais altos que
os de nivel médio, chamando-os macrossecuritizagées, as
quais incorporam, coordenam e podem até mesmo im-
por uma hierarquia a securitizagdes de nivel mais baixo.
O exemplo muito conveniente que esse texto aduz para
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tais fenomenos é o da guerra global ao terror, uma ma-
crossecuritizagdo de ordem mundial em que se inserem,
por exemplo, as securitizagdes que compdem a guerra as
drogas empreendida pelos EUA em regides mais especi-
ficas, como os continentes americano, africano e asiatico.
Essa subordinagio de securitizagdes seria responsavel pelo
uso de termos como “narcoterrorismo’, “narcoguerrilha’,
entre outros que se encontram comumente nos discursos
de securitiza¢do desses problemas.

Toda essa diversificagio das varidveis analiticas veio,
de acordo, acompanhada por uma ampliacdo dos niveis de
andlise considerados, procurando fugir ao nivel puramente
estatal ou as abordagens mormente sistémicas das Relagdes
Internacionais e inserindo entre esses um nivel intermedi-
drio que acabou por se tornar preferido entre os autores
da Escola, nomeadamente, o nivel regional. Assim, os com-
plexos regionais de seguranga (CRS) sdo um construto que
Buzan cunhou para revelar a inevitdvel interdependéncia
existente em subsistemas regionais’. Depois de vinte anos
da publicagdo da primeira edigao de People, States and fear,
o trabalho Regions and Powers retoma fortemente esta ca-
tegoria, definindo um CRS como um “conjunto de unida-
des cujos principais processos de securitizagio, dessecuri-
tizagdo! ou ambos sdo tdo interligados que
seus problemas de seguran¢a ndo podem
ser razoavelmente analisados ou resolvidos
separadamente”, delineado segundo padroes
duraveis de amizade e inimizade que se ma-
nifestam sob a forma de interdependéncia
em seguranca'’, mantendo-se a ideia origi-
nal de que tais processos se dardo em clus-
ters regionais (subglobais) geograficamente
coerentes, mas ndo necessariamente con-
tiguos, muito embora a proximidade fisica
contribua para sua formagao.

Em cada complexo, podem identificar-se caracteristi-
cas assimilaveis aquelas normalmente atribuidas a estru-
tura internacional mundial, com quatro varidveis: fron-
teira (separando um CRS de outro), anarquia (devem ser
compostos de duas ou mais unidades autonomas, sem
nenhuma instincia de poder superior a elas), polaridade
(distribuicdo e morfologia de poder entre as unidades) e
construgdo social (os supracitados padroes de amizade e
inimizade entre as unidades componentes). Similarmente,
ficam abertas trés possibilidades de evolugio para o CRS, a
saber, a manutencio do status quo, a sua transformacio in-
terna e a sua transformagao externa, a depender da origem
de tais alteragdes'?.

Como se disse, a andlise a partir destes complexos per-
mite que se trabalhe com quatro niveis de anilise, a saber,
o doméstico em cada Estado da regido (particularmente
suas vulnerabilidades), as relacoes de Estado a Estado em
uma regido, a interacio da regido com as regides vizinhas
e, por fim, o papel das poténcias globais na regido. Importa
salientar que, na “constelagdo de seguranca” formada pelos
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quatro niveis, o regional nio precisa ser sempre o domi-
nante, mas prevalece a presun¢io de que ele é fundamental
na logica do sistema internacional pos-Guerra Fria®.
Embora figure ja na citada obra de 1998, o conceito
de constelagido de seguranca recebeu maior refinamen-
to apenas em um artigo publicado em 2009 na Review of
International Studies', em que se afirma sua utilidade para
correlacionar todos os niveis e setores nos quais as secu-
ritizagdes acontecem. A fim de evidenciar que as securiti-
zagbes ndo sdo isoladas de identidades sociais e processos
politicos que ocorrem noutros niveis, as constelagoes de
seguranga seriam como que macrorregioes em que se po-
dem inserir um ou mais complexos regionais de seguran-
¢a. De forma simplificada e didatica, é possivel dizer que as
constelacdes sdo para as macrossecuritizagdes o equivalen-
te dos CRSs para as securitizagdes de menor abrangéncia.

A Estratégia de Seguranca Nacional de 2006 foi um
dos documentos mais importantes na definicao das
prioridades do Departamento de Estado durante o

governo George W. Bush.

Expostos os conceitos fundamentais, pode-se voltar a
explicitar o escopo do trabalho ora apresentado como a
andlise do Departamento de Estado norte-americano en-
quanto agente securitizador, bem como das suas politicas
para a América Latina enquanto securitizagdes possivel-
mente subordinadas & macrossecuritiza¢do da guerra glo-
bal ao terror. Ademais, o fato de esta agéncia dos EUA divi-
dir operacionalmente o continente americano em América
do Norte, América Central, Caribe e América do Sul possi-
bilitara que se facam breves interpretacdes sobre a existén-
cia, caracteristicas e funcionamentos basicos de complexos
regionais de seguranca no territorio considerado.

Cumpre esclarecer, desde ja, que a abrangéncia desses
assuntos impds, inevitavelmente, determinados recortes
limitadores para a feitura desse artigo: por exemplo, ndo
se tratara das politicas do Departamento de Estado dire-
cionadas para Cuba, porque, por mais significativas que
sejam, elas fogem fortemente das 16gicas que regem aque-
las direcionadas para o restante do continente, merecendo
todo um trabalho analitico diferenciado que escapa a al-
cada da breve apresentagdo que aqui se enseja. Do mesmo
modo, ndo figura entre os objetivos das seguintes paginas
esclarecer ou interpretar minuciosamente as politicas
mencionadas, por mais importantes que elas possam ser,
como ¢ o caso do Plano Colombia, por exemplo. Dada a
existéncia de literatura especifica sobre certos programas
mais complexos como esse, de pouca monta seria a con-
tribui¢do que um curto trabalho como o presente poderia
dar para sua compreensdo. Tais limita¢oes, portanto, fardo
com que a abordagem mais panoramica, holistica e trans-
versal aqui perseguida acabe, inevitavelmente, por negli-
genciar ou tratar superficialmente certos aspectos, a fim de
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esbogar um entendimento mais geral do amplo objeto de
estudo escolhido.

0 Departamento de Estado sob as diretrizes do governo
George W. Bush

Segundo a Constituicdo norte-americana, a politica
externa dos Estados Unidos é de responsabilidade tan-
to do Poder Legislativo (art. I, se¢do 8) quanto do Poder
Executivo (art. II, se¢do 2). Neste ultimo, o Departamento
de Estado ¢ a principal agéncia para lidar com a referida
area, funcionando o Secretdrio de Estado como o princi-
pal conselheiro do Presidente quanto as politicas que lhe
concernem.

Para se ter uma ideia inicial da importancia que ocupa a
seguranca internacional na agenda do Departamento, vale
dizer que ja em sua descrigao basica ela aparece como uma
das fungdes basilares sob seu encargo: “O
Departamento prima pelos interesses dos
EUA em formar um mundo mais livre, segu-
ro e prospero por meio de seu papel primor-
dial de desenvolver e implementar a politica
externa do Presidente”. O mesmo ocorre na
breve enumeracio exemplificativa de suas
atividades principais, no pardgrafo seguinte: “representa-
¢do dos EUA no exterior, programas de assisténcia finan-
ceira, combate ao crime internacional, programas externos
de treinamento militar, provimento de servigos e outras”'.

Indubitavelmente, um dos documentos mais im-
portantes na definicdo e condugdo das prioridades do
Departamento de Estado durante a administra¢do de
George W. Bush foi a Estratégia de Seguranca Nacional de
margo de 2006 (ESN). A comegar ja pela primeira frase
do prefacio do Presidente George W. Bush, nota-se que é
bastante incisiva e impactante: “A América estd em guer-
ra’’. No mesmo pardgrafo, aparecem o terrorismo como
causa principal desta afirmacéo tao taxativa, e a seguranga
como “nossa mais solene obriga¢io”

A Estratégia propriamente dita é dividida em nove ta-
refas essenciais do governo dos Estados Unidos formula-
das numa linguagem de laivos schmittianos'®, algumas das
quais com pouca diferencga entre si, a saber: i) defender as
aspiracgdes a dignidade humana (promovendo a liberdade
e a justica, que tém melhor ambiente nos regimes demo-
craticos); ii) fortalecer aliancas para derrotar o terrorismo
global e prevenir ataques ao pais e a seus amigos; iii) coo-
perar para mitigar conflitos regionais; iv) impedir os inimi-
gos de atacar o pais e seus amigos com armas de destruigdo
em massa; v) inflamar uma nova era de crescimento global
mundial por meio dos livres mercados e do livre comércio;
vi) expandir o circulo de desenvolvimento pela abertura
das sociedades e construgdo de infra-estrutura para a de-
mocracia; vii) desenvolver agendas de cooperagio com ou-
tros centros principais de poder global; viii) transformar as
institui¢des de seguranca dos Estados Unidos para encarar
os desafios e oportunidades do século XXI; e ix) lidar com
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os desafios e oportunidades engendrados pela globaliza-
¢d0™. A andlise das politicas para a América Latina, feita
adiante, exemplificard bem como todas essas tarefas se in-
terconectam na a¢iio do Departamento.

O Plano Estratégico® para os anos fiscais 2007 a 2012,
elaborado pelo Departamento de Estado em conjunto com
a USAID e com tltima revisdo feita em maio de 2007, in-
titulado “Diplomacia Transformadora” (Transformational
Diplomacy), liga essas nove tarefas da ESN a seus proprios
sete Objetivos Estratégicos, quais sejam: i) alcancar paz e
seguranga, ii) governar de maneira justa e democratica; iii)
investir nas pessoas; iv) promover crescimento econémi-
co e prosperidade; v) prover assisténcia humanitaria, vi)
promover o entendimento internacional; vii) fortalecer as
capacidades consulares e administrativas. A descri¢io de
cada um destes objetivos e a sua ligagao com as tarefas da
ESN ficam bem sumarizadas nas tabelas 1 e 2:

Como se nota, a busca da paz e seguranca é o objetivo
prioritario do Departamento de Estado, e todas as suas me-
tas gravitam em torno da Estratégia de Seguranca Nacional
elaborada pelo Poder Executivo, nas quais relevam espe-
cialmente as questdes da democracia (liberdade) e comér-
cio (prosperidade), além da ja citada seguranca, que muitas
vezes as condiciona de tal maneira que é possivel ai identi-
ficar sem dificuldade processos de securitizagdo politica e
securitizagdo economica (ligadas, também, ao setor socie-
tal). Levando em conta, ainda, que a primeira competéncia
citada desse Objetivo primordial é exatamente o combate
ao terrorismo, hd boas razdes para se acreditar que Buzan
e Weever (2009) estdo certos ao enxergar a guerra global

Tabela 1

ao terror como uma macrossecuritizagdo que subordi-
na o restante do discurso securitizador dos EUA. Varios
elementos das politicas especificas do Departamento de
Estado para a América Latina deixardo essa constatacdo
mais evidente, a seguir.

Politicas de seguranca do Departamento de Estado dos
EUA para a América Latina

Como se pode ver no Quadro de Assisténcia Externa
do Departamento de Estado?, ha uma grande quantidade
de programas relativos a seguranca, sob sua dire¢do, que
distribuem auxilio por todo o mundo, parte dos quais é
destinada & América Latina®. Porém, o objetivo deste tra-
balho nio serd analisar esses programas gerais, mas sim os
especificos, canalizados segundo as regides do continente,
que deixam evidentes com mais clareza a aplicagdo aqui
pretendida dos pressupostos esposados pela Escola de
Copenhague.

América do Norte

Na América do Norte (para o escopo do trabalho,
México), a Parceria para a Prosperidade e Seguranga, sur-
gida de um encontro dos trés presidentes da regido em
marco de 2005, foi a politica dominante. Juridicamente, é
o0 que se chama de entendimento ou didlogo, pois nenhum
tratado ou acordo chegou a ser assinado: mesmo que di-
versas iniciativas tenham resultado a partir dai, todas elas
tém fundamento nas legislacdes internas de cada pais®.

As informagdes disponibilizadas pelo Departamento
de Estado* elencam trés objetivos principais da Parceria,

Objetivos estratégicos e competéncias respectivas

Objetivos estratégicos
1. Alcancar paz e seguranca

Competéncias correspondentes
Contraterrorismo, armas de destruicdo em massa, cooperagao em seguranca e

reforma do setor de seguranca; prevencao, mitigacao e resposta a conflitos; crimes
transnacionais, seguranga doméstica.

2. Governar justa e democraticamente

Império da lei (rule of law) e direitos humanos; boa governancga, competicao politica e

construcdo de consenso; sociedade civil.

3. Investir nas pessoas
vulneraveis.

4. Promover crescimento economico e
prosperidade

5. Prover assisténcias humanitaria

agricultura.

Saude, educagao, servigos especiais e protecao para populacdes especialmente
Mercados privados, comércio e investimento, seguranca energética, meio ambiente,

Protec@o, assisténcia e solugdes, prevencado e mitigacao de desastres, meios ordenados

e humanos de administracdo da migragao.

6. Promover o entendimento internacional
comuns.

7. Fortalecer as capacidades consulares e
administrativas

Oferecer uma visao positiva, marginalizar o extremismo, nutrir interesses e valores

Servigo consular (vistos, passaportes, servigos ao cidaddo americano), fungoes
administrativas majoritarias.

Fonte: United States Department of State, United States Agency for International Development, 2007.
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a saber: i) estabelecimento de uma abordagem coopera-
tiva para avancar a seguranca e prosperidade comuns; ii)
desenvolvimento de uma estratégia de seguran¢a comum
focalizada na prevencio e resposta de ameagas externas e
na racionalizagdo do movimento eficiente e seguro de tra-
fico legitimo e de baixo risco através das fronteiras; e iii)
promogio do crescimento econémico, competitividade e
qualidade de vida por meio da melhora de produtivida-
de, reducio dos custos comerciais, facilitacdo do comércio
agricola, criacdo de oferta mais confidvel de alimentos, e
protecdo das populagdes contra doencas.

Os principios comuns aduzidos novamente giram em
torno da fé na liberdade, oportunidade econémica e nas

Tabela 2

institui¢des democréticas, com a consciéncia de que sé a
seguranc¢a permite o florescimento dos demais elemen-
tos que fazem parte da Parceria. A agenda de seguranca
da Parceria, também organizada segundo esses trés temas
principais, foi acertada da seguinte maneira: na primeira
frente, desenvolver e implementar uma estratégia de segu-
ranga para os viajantes e cargas desde o local de saida até
a chegada a América do Norte, bem como uma estratégia
de biosseguranca para avaliar, prevenir, proteger, detectar e
responder a ameagas intencionais ou naturais que afetem a
saude publica e o sistema de alimentagdo e agricultura; na
segunda frente, desenvolver e aplicar estratégias para me-
lhorar a seguranca de portos, transporte maritimo e aéreo,

Tarefas da Estratégia de Seguranca Nacional e respectivos

Objetivos Estratégicos

Tarefa
|. Defender as aspiracdes a dignidade humana

Objetivos estratégicos
2. Governar justa e democraticamente

5. Prover assisténcia humanitaria

6. Promover o entendimento internacional
II. Fortalecer aliangas para derrotar o 1. Alcancar paz e seguranca
terrorismo e impedir ataques 6. Promover o entendimento internacional
[1I. Cooperar para mitigar conflitos regionais 1. Alcangar paz e seguranca

5. Prover assisténcia humanitéria

[V. Impedir os inimigos de atacar o pais e seus
amigos com armas de destruicdao em massa

V. Inflamar uma nova era de crescimento
global mundial por meio dos livres mercados e
do livre comércio

V1. Expandir o circulo de desenvolvimento
pela abertura das sociedades e construcao de
infra-estrutura para a democracia

VII. Desenvolver agendas de cooperagao com

1. Alcancar paz e seguranca

4. Promover crescimento e prosperidade
6. Promover o entendimento internacional

Governar justa e democraticamente
Promover crescimento e prosperidade
Promover o entendimento internacional

Alcancar paz e seguranca

Investir nas pessoas
Promover crescimento e prosperidade
Prover assisténcia humanitaria

2.
4.
6.
1.
outros centros principais de poder global 2. Governar justa e democraticamente
3.
4.
5.
6.

Promover o entendimento internacional

VIII. Transformar as instituicdes de seguranga
para encarar os desafios e oportunidades do
século XXI

IX. Lidar com os desafios e oportunidades
engendrados pela globalizagdo

.J>wl\3:—-

1. Alcangar paz e seguranca
7. Fortalecer as capacidades consulares e administrativas

Alcancar paz e seguranca

. Governar justa e democraticamente

. Investir nas pessoas

. Promover crescimento e prosperidade

5. Prover assisténcia humanitaria

Fonte: United States Department of State, United States Agency for International Development, 2007.
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outras estratégias para combater ameagas transnacionais
aos trés paises (terrorismo, crime organizado, contraban-
do, trafico ilegal de drogas e pessoas), estratégias para li-
dar com protegdo de infra-estrutura em caso de ameagas
terroristas ou desastres naturais e melhorar as parcerias
em inteligéncia; por fim, na terceira frente, elaborar e por
em pratica uma estratégia de facilitacdo que melhore a tra-

Na América do Norte, a politica dominante do
Departamento de Estado foi a Parceria para a
Prosperidade e Seguranca, resultado de um
encontro dos trés presidentes da regiao em 2005.

vessia legal de pessoas e cargas pelas fronteiras, bem como
identificar, desenvolver e empregar tecnologias que aju-
dem nestes objetivos®.

Noventa dias depois, em junho de 2005, os Secretarios e
Ministros responsaveis por seguranga, comércio e relagdes
exteriores de cada um dos paises elaboraram um relatdrio
conjunto® aos lideres governamentais informando-lhes as
iniciativas concretizadas. Na parte de seguranca concer-
nente ao pais latino-americano, os Estados Unidos se com-
prometeram com o México para identificar procedimen-
tos e linhas-mestras que estabelecessem um Programa de
Processos a Contrabandistas Estrangeiros (Alien Smuggler
Prosecutions Program) padronizado para a fronteira su-
doeste, e houve acordo para apoiar trilateralmente uma
proposta da Organizagdo Mundial das Alfandegas de pa-
dronizacdo para facilitagdo e seguranca do comércio mun-
dial. Porém, é for¢oso admitir que, a0 menos quantitativa-
mente, houve muito mais resultados por parte dos Estados
Unidos e Canadéa que do México.

No mesmo relatdrio, os elaboradores identificaram os
principais temas e iniciativas a serem tratados, dentre os
quais é relevante trazer aqueles atinentes a drea de segu-
ranga: na primeira frente (seguranca da América do Norte
contra ameagas externas), compromissos sobre biometria
e documentagio segura para impedir a entrada de viajan-
tes de alto risco, sobre compartilhamento de informagdes
em tempo real, sobre padroes de verificagdo de viajantes
e cargas intercompativeis, sobre controles de exportacido
para fontes radioativas e sobre bioprotecdo; na segunda
frente (impedimento e resposta a ameagas provenientes de
dentro da regido), entre outros compromissos ja aludidos,
houve alguns para desenvolver estratégias de aplicagdo da
lei contra incidentes terroristas transnacionais, assegurar
a interoperabilidade dos sistemas de comunicacio usados
na resposta as ameagas, e para projetar e assinar protocolos
para mutua assisténcia em casos de emergéncias de satde
publica; na terceira frente, por sua vez, os esforcos leva-
ram a cometimentos para reduzir o tempo de transito e
o congestionamento nas zonas de fronteira, com colabo-
racio das unidades estaduais e municipais responsaveis, e
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para expandir o programa da Rede Eletronica Segura para
Inspecao Répida de Viajantes” (SENTRI, na sigla em in-
glés) para portos de entrada importantes no prazo de doze
meses.

Um ano depois, em margo de 2006, o Departamento
de Estado publicou® as realiza¢des alcancadas e as cinco
iniciativas prioritarias estabelecidas pelos lideres governa-
mentais numa reunido em Cancun: a cria-
¢do do Conselho Norte-Americano para a
Competitividade; um compromisso de de-
senvolvimento de uma abordagem comum
para protecio de infra-estrutura e treina-
mento de pessoal para lidar com inciden-
tes de segurang¢a; um acordo mutuo para
desenvolver uma abordagem coordenada e
abrangente contra pandemias humanas e a gripe aviaria;
um compromisso de cooperagdo em seguranca energética
(tecnologias limpas, conservagao, facilitagdo de mercado,
desenvolvimento sustentével); e o encorajamento de abor-
dagens para facilitar o comércio e viagem de cargas e pas-
sageiros de baixo risco. O mais interessante a se notar neste
relatorio de margo de 2006, no entanto, é que a linguagem
utilizada é muito tipica de um complexo regional de segu-
ranga, segundo a Escola de Copenhague: os paises afirmam
que ndo é possivel entender e tratar da seguranga de um
deles sem considerar a seguranga dos outros, o que exige
esforcos conjuntos para lidar com as matérias que geram as
preocupagdes e ameagas compartilhadas entre os mesmos.

Entre as realizagdes®, cumpre dar énfase aquelas so-
bre seguranca que envolvem o México: a assinatura de um
acordo para compartilhamento simultdneo de informagoes
(sobre questdes de saude publica, por exemplo) entre redes
de laboratérios virtuais (PulseNet), a abertura e operacio-
nalizagdo de estradas expressas do sistema de Comércio
Livre e Seguro (Free and Secure Trade, ou FAST), adogao
de equipamentos de raios gama em postos de fronteira
principais para examinar materiais perigosos e fluxo ilicito
de bens, a assinatura do Plano de A¢do para Combater a
Violéncia nas Fronteiras e Melhorar a Seguranca Publica
(Action Plan to Combat Border Violence and Improve
Public Safety) pela Secretaria de Governanga do México
e pelo Departamento de Seguranca Interna dos EUA, e a
conclusdo de treinamentos trilaterais sobre principios de
protecdo a aeronaves contra ameagas terroristas.

Em agosto do mesmo ano, os Ministros e Secretdrios
responsaveis (lembrando que neste interim houve a
mudan¢a do governo mexicano para a administragdo
Calderén) publicaram novo relatdrio, salientado os suces-
sos desde entio, dentre os quais mais importam os seguin-
tes: a inauguracio da Avia¢do Norte-Americana Trilateral
(North American Aviation Trilateral), forum que visa a se-
guranga na aviagdo civil; cooperagio inédita das alfande-
gas dos EUA e México para controlar a lavagem de dinhei-
ro; assinatura de acordo para implementar um programa
de repatriagdo segura, humana e ordenada de mexicanos;
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continuidade do trabalho de verificacdo da seguranca de
instalagdes radiologicas e nucleares da América do Norte;
estabelecimento de um Corpo de Coordenadores dos trés
paises para lidar com as questdes de gripe avidria e humana
pandémicas; recomendagdes para alinhamento e fortaleci-
mento dos padrdes de eficiéncia energética e identificagdo
de lacunas na cadeia de pesquisa e inovagdo a ela concer-
nente; e desenvolvimento de uma estratégia coordenada
para combater a pirataria e falsificagdo de produtos®.

Caribe

Na regido do Caribe, a seguranga é muito marcada pelo
fato de serem ilhas de pequena extensdo territorial, com
baixa diversificacdo de fontes de receita e um histérico de
pouco desenvolvimento econdmico, ficando a mercé de
vulnerabilidades comuns que as levam a cooperar entre si
e buscar parceiros que as auxiliem, de alguma forma, em
suas necessidades, como tém feito com os Estados Unidos.

Antes de tudo, é necessario ter em mente o Tratado de
Estabelecimento do Sistema de Seguranca Regional para
o Caribe’!, assinado em 5 de marco de 1996 por Antigua
e Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, Sdo Cristévao
e Névis, Santa Lucia e Sdo Vicente e Granadinas. No pre-
dmbulo do documento, os signatarios expressam os prin-
cipios comuns de que a estabilidade e bem-estar da regido
sdo mais bem promovidos pela cooperagdo mutua, o de-
sejo de maximizar sua for¢ca em prol de sua defesa para
alcangar desenvolvimento econdmico e social a suas popu-
lagdes, e o objetivo de preservar a heranga comum de seus
povos, fundado nos principios da democracia, liberdade
individual e Estado de Direito.

O propdsito do Sistema, enquanto organizagdo interes-
tatal, disposto no artigo 4° do tratado, é promover a coope-
racio entre os Estados-membros na preven¢io e interdi¢io
de trafico ilegal de narcéticos, em emergéncias nacionais,

No Caribe, a seguranca é marcada pelo fato de a
regiao compor-se de ilhas de pequena extensao
territorial, com baixa diversificacao de receitas e um
histérico de pouco desenvolvimento econémico.

busca e resgate, controle de imigracdo, protecdo de pescas,
controle de alfindegas, policiamento maritimo, desastres
naturais e outros, controle de polui¢do, combate de ame-
acas a seguran¢a nacional, preven¢do de contrabando,
prote¢do de plataformas continentais e zonas econémicas
exclusivas.

Algunsanosdepois,em 15 dejaneiro de 2003,por ocasido
da Segunda Reunido de Alto Nivel sobre as Preocupagdes
Especiais de Seguranca dos Pequenos Estados Insulares,
realizada em Kingstown, nas Granadinas, aprovou-se uma
declaragio sobre a seguranca destas pequenas ilhas. Esta
declaragio, a qual se convencionou chamar Declaragdo de
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Kingstown®, é importante para que se compreenda a 16gi-
ca de seguranca particular do Caribe, 0 que pode configu-
ra-lo como um complexo regional de seguranca.

Convencidos da necessidade de um mecanismo de ad-
ministracao holistico e efetivo para assistir os pequenos
estados insulares a lidar com as ameagas transnacionais
e multidimensionais, baseado na cooperacdo multilate-
ral financeira, técnica e politica, os paises signatdrios do
documento de Kingstown declararam suas vulnerabilida-
des e suscetibilidades particulares devidas a fatores mul-
tidimensionais (politicos, econdmicos, sociais, de satde,
ambientais e geograficos, muito & semelhanca dos setores
relacionados pela Escola de Copenhague), adotaram um
modelo préprio para administrar sua seguranga e disse-
ram pretender implementar brevemente algumas agdes:
uma rede virtual particular para facilitar o compartilha-
mento regional de informagdes sobre crime e terrorismo
e sobre controle de fronteiras (e o trafico de drogas ne-
las realizado), entre outros planos e programas para tra-
tar das ameacas comuns. Consideraram, ainda, que seus
ambientes econdmico e maritimo sofrem especial ameaga
por parte de embarcagdes para transporte de residuos pe-
rigosos, em particular lixo nuclear, ja que elas podem ser
alvos de atentados terroristas enquanto transitam pelo mar
do Caribe. Por todas estas razdes cogitaram, finalmente,
a criagdo de um fundo de assisténcia entre si em caso de
situagdes urgentes de seguranca.

Considerando este histdrico, o Departamento de
Estado dos EUA, em mar¢o de 2006, participou da Reunido
Ministerial do CARICOM sobre seguranca e aplicagdo da
lei, nas Bahamas. Considerando a regido como sua “tercei-
ra fronteira’, os Estados Unidos apontaram que as princi-
pais ameagas a sua seguranca doméstica dela provenientes
eram o trafico de drogas e armas leves, a lavagem de di-
nheiro e a imigracio ilegal. Assim, anunciou alguns pro-
gramas para a regido®, conforme se vé abai-
x0, assumindo um discurso que a vé como
um complexo regional de seguranca de tipo
hibrido, ou seja, aquele em que existe uma
superpoténcia que segue logica unilateral
diferente da logica regional que rege os de-
mais paises componentes™.

Os programas descritos na ocasido fo-
ram: i) a Opera¢ido Bahamas, Turks e Caicos (OPBAT),
uma iniciativa antidrogas de US$ 30 milhdes anuais que
envolve varias agéncias, incluindo a Drug Enforcement
Administration, o Departamento de Estado, o Exército
dos Estados Unidos, sua Marinha Costeira, seu Servi¢o de
Alfandega e os governos das ilhas de Bahamas e Turks e
Caicos, formando um programa que teria reduzido dra-
maticamente o trafico de drogas na regido desde 1982; ii)
a Iniciativa Terceira Fronteira (Third Border Initiative),
para fortalecer a capacidade das ilhas caribenhas de tratar
problemas econémicos e sociais, combater o crime trans-
nacional e promover a seguranca regional, que chegou a
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envolver quase US$ 6 milhdes em 2005 para investir em
seguranca de fronteiras e na aviagdo, treinamento e assis-
téncia de oficiais de alfindegas e fronteiras, e preparagio
para desastres envolvendo infra-estrutura de turismo; e
iil) a preparagdo para desastres naturais propriamente dita,
significando que os Estados Unidos forneceram fundos
para programas de recuperagdo pos-furacoes em Granada,
Haiti e Jamaica, ajudaram os responsaveis locais a reduzir
o tempo de resposta as necessidades, expandiram o mo-
nitoramento de tsunamis e terremotos e melhoraram o

A América Central é alvo de diversas politicas do
Departamento de Estado, mas também se dedicou
a construir um contexto que inspirasse confianca
entre os vizinhos e com outros atores internacionais.

sistema de controle de fronteiras terrestres e maritimas na
Republica Dominicana®. Certamente, isto se da em grande
parte devido as preocupagdes causadas pela desestabiliza-
¢do0 no Haiti, palco de conflitos internos e objeto de inter-
vencao internacional por meio da MINUSTAH, operagéo
de manutencio de paz determinada pelo Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas em abril de 2004, apés um
histérico de missoes relativamente malogradas na década
anterior’.

Quinze meses depois, em junho de 2007, os Estados
Unidos e a Comunidade do Caribe tiveram outro encon-
tro, em que recordaram o compartilhamento do apreco a
democracia, aos direitos humanos, a diversidade étnica e
cultural, e concordaram em avangar passos para o combate
ao terrorismo e ao crime, e para continuar a promover a
democracia, que melhor floresce em sociedades estaveis e
economias prosperas. Entre outros aspectos, compromete-
ram-se a continuar o combate ao HIV/AIDS e a aumentar
a cooperagdo para encontrar meios sustentaveis, seguros e
eficientes de produgdo de energia (95% da energia dos pa-
ises caribenhos era de proveniéncia fossil), refor¢aram no-
vamente a no¢io de que a seguranca hemisférica é multidi-
mensional, reconheceram a necessidade de mais trabalho
na area de seguranca da imigra¢éo e deportagio, por sua
influéncia no deslocamento de pessoas e, por fim, afirma-
ram-se comovidos com o progresso verificado no Haiti?.

Pouco antes desta reunido, os Estados Unidos ha-
viam anunciado um conjunto de investimentos na regiao,
como um programa de US$ 75 milhoes liderado pelo
Departamento de Defesa via Comando Sul para antecipar
e responder ameagas e emergéncias em suas aguas territo-
riais, a apreensdo de quase 260 toneladas de drogas ilicitas
na regido no valor estimado de US$ 5,5 bilhoes, e a assis-
téncia de US$ 100 milhoes pela USAID em 2004, quando
um furacdo causou enorme devastacdo na regiao®.

No inicio de dezembro do mesmo ano, as mesmas
partes anunciaram uma iniciativa conjunta para comba-
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ter o trafico ilicito de armas pequenas e leves, justificada
pelo fato de que o mercado negro destes produtos abas-
tece grupos terroristas, traficantes de drogas, gangues e
outras organiza¢des criminosas, muito embora os paises
do CARICOM nio sejam produtores destas armas nem
consumidores em escala significativa. Além de ligar a
iniciativa ao Programa de Agdo das Nagdes Unidas para
Prevenir, Combater e Erradicar o Comércio Ilicito de
Armas Pequenas e Armamentos Leves, de 2001, os paises
se comprometeram a aumentar os controles de importa-
¢do e exportagdo em consisténcia com as
préticas e padrdes internacionais, melhorar
o compartilhamento de informacdes sobre
individuos e entidades envolvidas no trafi-
co, nas rotas e no uso de armas, promover a
identificacdo de armas de fogo para ajudar
as investigagdes de seu uso em crimes, apro-
fundar a aplica¢io da lei e a cooperagio de
alfandegas, aumentar a segurangca, controle e administra-
¢do dos estoques de armas dos paises, encorajar a destrui-
¢do de estoques nacionais obsoletos, perigosos ou exces-
sivos, promover a implementagdo do Guia da OFA para
controle e seguranca de sistemas de defesa aérea portéteis
(MANPADS) e promover programas para reduzir a dispo-
nibilidade e uso de armas ilicitas®.

América Central

A América Central, regido marcada por instabilidade e
tensdo com os Estados Unidos no final do século XX, e con-
sideravelmente préxima do territério da grande poténcia,
é alvo de diversas politicas especificas do Departamento
de Estado, mas também se dedicou a construir um con-
texto que inspirasse mais confianga tanto entre os vizinhos
como entre os demais atores internacionais. Deste modo,
seus paises vém realizando encontros e tratados de nivel
regional ha alguns anos, os quais devem ser compreendi-
dos para circunscrever adequadamente o contexto e a 16gi-
ca de seguranca da regido.

Em discurso proferido em 2003, o entdo Secretdrio-
Assistente para Assuntos do Hemisfério Ocidental do
Departamento de Estado, Daniel W. Fisk®, afirmava haver
trés pilares da politica estadunidense para a regido, nome-
adamente, a prosperidade e a democracia (por exemplo,
quando discorre sobre as negociagdes que a época se fa-
ziam sobre o CAFTA, um acordo de livre comércio entre
a América Central e os Estados Unidos), ambos ligados
ao terceiro pilar, a seguran¢a. Considerando a boa gover-
nanga democrdtica como capaz de alocar recursos adequa-
damente, Fisk, na ocasido, felicitou a regiao por ter dimi-
nuido seus gastos militares e por incentivar a reforma de
institui¢cdes de seguranga.

Para ele, as verdadeiras ameagas seriam de um novo
tipo, transnacionais, como as redes criminosas e terro-
ristas, para as quais as fronteiras seriam palco de atua¢do
e zona de refugio. Essas novas concepg¢des de seguranga
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também ficam bem claras quando ele cita a necessidade de
preparagio das forcas armadas e corpos afins para comba-
ter os desastres naturais que frequentemente assolam a re-
gido (muito embora a América Central ja fosse unida pelo
Mecanismo de Coordenagdo Regional para a Assisténcia
Mutua em Desastres), o que se conjuga confortavelmente
com a teoria da Escola de Copenhague sobre a securitiza-
¢éo do setor ambiental.

Admitindo que a América Central constituia um repo-
sitério do excesso de oferta de armamentos e armas leves
e que estes eram inuteis na luta contra as organizagdes
criminosas transnacionais e narcotraficantes, ele sugere a
solugdo de diminuir os gastos militares e usar estes divi-

Na abertura do Primeiro Dialogo EUA-SICA, em
2007, Thomas Shannon ressaltou que as principais
ameacas a América Central nao eram de origem
estatal, e sim de natureza nao-tradicional e que
age através das fronteiras, por meio de redes

transnacionais.

dendos para propositos mais “construtivos’, além de uma
restruturagdo visando ao treinamento adequado de uni-
dades e a elimina¢do de desperdicio, fraude e abuso nas
instituicdes militares da regido.

Considerando-se estas preocupagdes dos Estados
Unidos, ndo impressiona que acabasse concertando apro-
ximagdo com a regido para tratar sobre esta matéria: em
julho de 2007, constituiu-se o Primeiro Didlogo EUA-
SICA (Sistema de Integragdo Centro-Americana) sobre
Seguranga, ocasido que rendeu significativa quantidade de
compromissos e politicas coletivas. No pronunciamento
de abertura do evento®, o entdo Secretdrio-Assistente para
assuntos do continente americano, Thomas A. Shannon,
retomou a concepgdo de que os atores que mais ameaga-
vam a regido ndo eram estatais, mas de um tipo ndo tra-
dicional que age através das fronteiras por meio de redes
transnacionais, em atividades como o crime organizado, o
trafico de drogas, trafico de pessoas, violéncia em gangues
e terrorismo. Alids, o préprio objeto referente da seguran-
¢a, para Shannon, parece mais serem os individuos do que
os proprios Estados: em seu raciocinio, sem seguranga pes-
soal, 0 medo do crime e a violéncia obstam a oportunidade
econOmica, exacerbam a pobreza e fomentam a exclusio
social, pois afugentam investidores e acabam deixando os
jovens sem muitas alternativas além de juntar-se a gangues
ou apelar ao tréfico de drogas e ao crime organizado.

Uma das questdes em que os Estados Unidos admitem
interferir em seu interesse na regido, por sinal, sdo as gan-
gues criminosas, pois elas dificultam a consolidagdo da de-
mocracia e a prosperidade. Além do mais, estas organiza-
¢des transnacionais estariam migrando cada vez mais para
os Estados Unidos, proliferando particularmente nas dreas
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rurais, onde os aplicadores da lei e as comunidades locais
ndo estdo acostumados a lidar com este tipo de problemas.
Escudados na intimidagao e na violéncia extrema, tais gru-
pos estariam conectados a uma diversidade de atividades
ilicitas, como tréfico de drogas, extorsdo, contrabando e
trafico de pessoas, prostituicio e agenciamento de me-
nores. Por isso, a poténcia norte-americana desenvolveu
e lancou naquele evento sua Estratégia para Combater as
Gangues Criminosas na América Central e México®, bre-
vemente descrita a seguir.

Concentradas, segundo o Departamento de Estado
norte-americano, em El Salvador, Guatemala, Honduras e
na fronteira sul do México, estas gangues se aproveitam das
deficiéncias de certos sistemas locais para se
disseminar. Tais deficiéncias incluem da-
dos insuficientes e inconsistentes sobre os
grupos e suas atividades, aparato legislativo
inadequado, reduzidas capacidades de in-
vestigacdo e processo, e prisdes lotadas. Por
isso, a estratégia deve considerar os grandes
fatores socio-econdmicos que subjazem ao
problema, como abuso de drogas e de dlco-
ol, desintegragdo familiar e oportunidades
insuficientes de emprego e educa¢do nas comunidades,
além da propria truculéncia e eventuais violacdes de di-
reitos humanos em que os esfor¢os de suprimi-las acabam
incorrendo.

A estratégia para combater estas gangues consiste em
cinco frentes: diplomacia, repatriamento, aplicagio efeti-
va da lei, aumento da capacidade e prevencéo. A primeira
delas concerne o trabalho com paises e organizagdes re-
gionais, acompanhamento dos instrumentos juridicos re-
levantes existentes, identificagdo de especialistas técnicos
de cada pais sobre o assunto e captagdo de recursos de do-
adores internacionais, do setor privado, associacdes reli-
giosas e ONGs. A segunda envolve a eficiéncia no processo
de repatriamento, expansdo do sistema eletronico de do-
cumentagio para viagem e troca de informagdes para faci-
litar a reintegracdo de deportados. A terceira, mais direta,
procura identificar e aproveitar as vulnerabilidades das
gangues para descobrir seu comando e controle e assim
desmanteld-las, por meio de operagdes conjuntas, defini-
¢des comuns destes grupos nas leis nacionais, desenvolvi-
mento de canais efetivos de inteligéncia, processo e prisdo
de lideres, remogdo de gangues estrangeiras, utilizacdo de
penas pecunidrias e mecanismos de combate a lavagem de
dinheiro, e alocagio de recursos adicionais para as missoes
estadunidenses na regido. A quarta frente, por sua vez, lida
com o fortalecimento da capacidade de os sistemas judici-
arios da regido identificarem, processarem e encarcerarem
lideres e operadores de gangues e confiscarem seus recur-
s0s, sem violar os direitos humanos, evitando lacunas e so-
breposigoes, oferecendo assisténcia na revisdo legislativa,
treinamento e assisténcia técnica, combatendo a corrup-
¢do e trabalhando para implementar um sistema autométi-
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co de identificacdo de impressoes digitais e procedimentos
adequados de reabilitagdo e seguranca nas prisoes. Por fim,
a parte da prevencio tenta fornecer oportunidades alter-
nativas e integracdo aos jovens, fomentar aliangas com
doadores para alavancar recursos, aumentar as capacida-
des de atores governamentais e nao governamentais por
meio de compartilhamento de praticas de sucesso, evitar o
retorno de deportados as atividades criminosas e facilitar
uma cobertura mididtica equilibrada e profissional sobre
o0 assunto.

Neste contexto, a USAID e a SICA assinaram um acor-
do de prevencio as gangues®, em que foi acordada a libe-
ragdo de US$ 3 milhdes em trés anos, com trés objetivos:
prover recursos para incentivar iniciativas publico-pri-
vadas que atuem para evitar que jovens entrem em gan-
gues, avaliar a conjuntura e as préticas legais da regido,
promovendo reformas e politicas multilaterais com vistas
a melhorar o tratamento e a reabilitacdo de jovens, e assis-
tir a SICA como catalisadora da reforma e harmoniza¢io
regional, tentando atrair iniciativas para desenvolvé-las e
implementd-las.

Enfim, o encontro terminou com uma declaragéo fi-
nal* em que os participantes formalizaram o Didlogo
EUA-SICA como um encontro anual, e combinaram algu-
mas medidas para combater as gangues criminosas (apli-
cagdo da lei, reabilita¢do, educagio, compartilhamento de
informagdes, cooperagdo com comunidades locais, refor-
mas legais), o trafico de drogas (erradicagdo de planta-
¢des, combate a lavagem de dinheiro, a venda de drogas
pela Internet e ao desvio de farmacoquimicos, andlise
por grupos conselheiros, reforma legal, colaboragdo com
a Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de

Ainda em 2007, foi lancada a Iniciativa Mérida,
que envolve estratégias coordenadas entre EUA,
México e América Central para impedir a entrada
e distribuicao de drogas ilicitas e combater o
terrorismo e outras ameacas transnacionais.

Drogas e outras agéncias, desenvolvimento e uso comum
de tecnologias para o combate, uso de técnicas de investi-
gacdo especializadas, participagio de ONGs, troca de in-
formagoes, combate a corrup¢io) e o tréfico ilicito de ar-
mas leves e pequenas (supervisdo, seguranca e destruicdo
das armas, compartilhamento de informagdes e praticas de
aplicagdo da lei, rastreamento de armas usadas em crimes,
cooperagio alfandegdria, refor¢o no controle dos estoques
nacionais e destruicdo dos obsoletos, ilicitos e excessivos).
A declaragido reconheceu a necessidade de de recursos fi-
nanceiros para que a América Central pudesse levar adian-
te tais medidas, e seus signatarios comprometeram-se a
identificar possiveis fontes de fundos, além de expressar o
anseio pela adesdo de outros paises do continente a estes

CARTA INTERNACIONAL ~ SETEMBRO 2009

esforcos.

Ainda no mesmo ano de 2007, langou-se um programa
que ocuparia bastante aten¢do da midia, dos especialistas
e seria constantemente explicado nos pronunciamentos
dos funcionarios do Departamento de Estado: trata-se da
Iniciativa Mérida®, que envolve estratégias coordenadas
entre Estados Unidos, México e América Central para im-
pedir a entrada e difusdo de drogas ilicitas, atividades cor-
relatas, terrorismo e outras ameagas transnacionais. Para
tanto, o Presidente George W. Bush pediu ao Congresso a
liberagdo de US$ 550 milhdes como parte de um progra-
ma plurianual que proveja, entre outros: equipamentos de
inspe¢io nio invasivos, escaneadores de ions e cies para
a policia federal e forcas militares mexicanas interditarem
drogas, armas, dinheiro e pessoas traficados, tecnologias
para melhorar a coleta de informagdes, auxilio técnico e
treinamento para fortalecer as institui¢des de justica, he-
licopteros e aeronaves de vigilancia para atividades de in-
terdi¢do e respostas operacionais rapidas, e fundos para a
cooperagdo com a América Central®.

Os dados? clarificam que o foco da Iniciativa é, de
fato, o México, ndo s6 pelo numero de dreas contempladas
como também pelo montante de recursos alocados para
este pais, significativamente maior do que para a América
Central. Este fato indica que a preocupag¢io dos EUA com
as ameagas provenientes de seu vizinho meridional supera
aquela dispensada ao istmo, fortalecendo a interpretagdo
que encaixa o México em um complexo de seguranga re-
gional formado pelos trés paises da América do Norte.

Finalmente, o tltimo evento politico do Departamento
de Estado para a América Central durante a administragao
de George W. Bush em matéria de seguranga foi o Segundo
Dialogo EUA-SICA sobre Seguranga
Democritica, ocorrido em dezembro de
2008 com a participagdio da Republica
Dominicana, Bolivia, México, OEA e Banco
Mundial como observadores®. O acordo
aprovado na ocasido tinha como ponto
principal o estabelecimento do Mecanismo
para o Didlogo Estados Unidos-América
Central sobre Seguranga Democritica, cujo
objetivo é estabelecer um procedimento de trabalho entre
as partes, dentro do enquadramento da Comissdao Centro-
Americana de Seguranga, visando a lidar com os seguintes
assuntos: combate a gangues criminosas, combate ao nar-
cotrafico e crimes relacionados, tréfico ilicito de armas le-
ves e pequenas, crime organizado, seguranca de fronteiras,
desastres naturais, trafico de pessoas e terrorismo.

Na pratica, além do estabelecimento deste Mecanismo,
a conferéncia também serviu para que os sete membros
da SICA e os Estados Unidos (em particular, a Divisdo
para Alcool, Tabaco e Armas de Fogo do Departamento de
Justica) assinassem um memorando de entendimento de-
lineando a provisdo do E-Trace, um meio de rastreamento
e analise computadorizados de armas de fogo prontamente
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acessivel pela rede eletronica de computadores, por onde
se podem submeter, obter, armazenar e requisitar infor-
magdes sobre armas de fogo em jurisdigoes especificas,
permitindo a busca sistematizada por aquelas usadas em
cenas de crime e, portanto, ajudando na identificagdo de
padroes de trafico de armas e no perfilamento geografico
de possiveis fontes de armamentos ilicitos®.

América do Sul

E bem verdade que grande parte dos paises da América
do Sul concretizou seu compromisso com a paz e seguran-
¢a, nas mais diversas dreas, por meio de acordos e declara-
¢des especificas, normalmente no &mbito das organizagoes
regionais, como a Comunidade Andina de Nagoes (CAN)
e 0 Mercosul, além, ¢ claro, dos diversos mecanismos he-

O envolvimento recente dos EUA na América do Sul
tem se dado de maneira diversificada. A principal
atividade do Departamento de Estado foi o Grupo
3+1, sobre o combate ao terrorismo na Triplice

Fronteira.

misféricos na area que se fizeram sob a alcada da OEA. A
analise dessas negocia¢des comprova que a regido consti-
tui um complexo regional de seguranga, no sentido dado
por Buzan e Weever ao termo. De fato, para eles, a América
do Sul é considerada um complexo regional de seguranga
padrdo. Isto significa que predomina a agenda de seguran-
¢a politico-militar, e a estrutura andrquica e a polaridade
sdo definidas inteiramente pelas poténcias regionais — ou
seja, a regido ndo ¢ dominada por uma poténcia unipo-
lar, nem possui uma poténcia de nivel global em seu in-
terior. No entanto, os autores identificam no Cone Sul e
na América do Sul a proximidade da criagdo de uma co-
munidade de seguranca baseada na securitiza¢do de uma
ameaca econdmica externa que justifica a necessidade de
uma pacificacdo regional, entendendo-se comunidade de
seguran¢a como uma forma possivel, ainda que incomum,
de complexo regional de seguranca®.

Recentemente, o envolvimento dos Estados Unidos na
regido tem-se dado de maneira mais diversificada, de modo
que politicas cuja responsabilidade caiba majoritariamente
ao Departamento em questio nido vém aparecendo com
frequéncia: as informagdes concretas mais novas neste
sentido sdo dois comunicados do Grupo 3+1 (Argentina,
Brasil, Paraguai e Estados Unidos) sobre o combate ao ter-
rorismo na Triplice Fronteira.

No primeiro deles, datado de 3 de dezembro de 2003, as
discussdes abordaram treinamento, fortalecimento de ins-
tituicdes financeiras, legislagdo sobre lavagem de dinheiro,
financiamento ao terrorismo, trafico de drogas e de armas,
controle de fronteiras e cooperag¢io na aplicagio da lei e na
troca de informacgdes. Entre as propostas concretas para o
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ano seguinte, a delegacio paraguaia sugeriu o agendamen-
to de aprova¢do de um acordo sobre a patrulha conjunta
do lago de Itaipu, a da Argentina propds um encontro das
Unidades de Inteligéncia Financeira para estudar a ques-
tdo do transporte de dinheiro pela fronteira, a dos Estados
Unidos ofereceu apoio a treinamento por meio de cursos
e semindarios sobre lavagem de dinheiro baseada em co-
mércio e sobre métodos de financiamento de terrorismo
por meio da evasio de impostos; ofereceu, ainda, patroci-
nar um programa de visitas dos altos oficiais responsaveis
pelo controle da fronteira tripla as suas fronteiras com o
Canadi e o México, na moldura do Comité Interamericano
Contra o Terrorismo; o Brasil, por sua vez, deu a sugestdo
de tornar o centro de inteligéncia de Foz do Iguagu uma
agéncia de envolvimento regional para treinar agentes de
policia dos trés Estados. Por fim, os Estados
Unidos ofereceram estender a assisténcia
consultiva que ji concediam ao Paraguai,
ao Brasil e & Argentina, e também apre-
sentaram seu Programa de Amizade para a
Defesa Regional Contra o Terrorismo, que
os demais concordaram em assinalar como
contribui¢do fundamental no combate ao
terrorismo’'.

Um ano mais tarde, o Grupo 3+1 se encontrou nova-
mente, ratificando a inexisténcia de sinais de atividades
terroristas na regido e a disposi¢do de continuar a manter
encontros anuais. Os trés vizinhos comprometeram-se a
realizar um outro encontro na primeira metade de 2005
para analisar, aprovar e implementar a proposta paraguaia
do ano anterior; o Brasil aproveitou para anunciar um
novo Centro de Seguranga Maritima em Foz do Iguagu;
os Estados Unidos explicaram como foi o curso que mi-
nistraram para alguns oficiais dos trés paises, bem como
o programa de visitas as suas fronteiras, segundo havia
sugerido em 2004; as delega¢des, ademais, enfatizaram a
necessidade de implementar as recomendagdes contidas
na Forga-Tarefa de A¢do Financeira, elaborada pelo Grupo
40+8 (OECD) sobre as relagdes entre lavagem de dinheiro
e terrorismo. Os representantes estadunidenses comen-
taram sobre a conferéncia do Grupo 3+1 feita em 2004
sobre fortalecimento da intercomunicagao, interacéo, trei-
namento e desenvolvimento de tecnologia da informagcao,
recebendo a sugestao paraguaia e brasileira de incluir mais
agéncias nos encontros futuros das unidades de inteligén-
cia como este. A ultima proposta apresentada, enfim, foi
feita pelo Brasil, para que houvesse um compartilhamento
de informagdes maior e mais coordenado sobre voos de
carga; esta proposta encontrou eco na delegagio argentina,
a qual expressou a necessidade de adotar diretrizes para
este proposito®.

Conclusoes
De fato, consoante afirma Rafael Villa®, demonstrou-se
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que os paises latino-americanos nio tém sido foco priori-
tario das politicas de seguranga dos Estados Unidos nos
ultimos anos. A despeito disto, as iniciativas da superpo-
téncia para o continente sdo bastante coerentes e seguem
um padrio claro de securitizagio de problemas pertencen-
tes a esfera da seguranca publica, normalmente colocando
como ameagas atores e fendmenos nao-estatais e transna-
cionais e tendo como objeto referente ndo apenas os paises
em que se inserem os problemas, mas também seus vizi-
nhos, incluindo os préprios Estados Unidos, no contexto
da macrossecuritizagdo da guerra global ao terror.

Isto significa, portanto, a existéncia de um discurso re-
lativamente bem sucedido pelo uqual o o agente securiti-
zador (os Estados Unidos) busca legitimiar a tomada de
medidas excepcionais ou de carater urgente que, caso acei-
tas e implementadas, poderiam restringir certos direitos
e liberdades individuais e limitar a soberania dos Estados
onde fossem aplicadas. Disto decorre a preocupagio de
certos grupos em defender a dessecuritizagdo de tais as-
suntos, ou seja, a sua remog¢do da agenda de seguranga e
sua transferéncia para a agenda simplesmente politica.

Porém, ainda segundo Villa, a dessecuritiza¢éo, ao me-
nos em parte, nao acontece porque os paises referentes no
tém capacidade de iniciativa em matéria de seguranca re-
gional, o que estaria a permitir a internacionalizagdo de
problemas sociais e politicos inicialmente domésticos. Isto
se deve a aceitagdo, por parte destes paises, do discurso se-
curitizador da poténcia norte-americana.

Em relagio aos setores em que se pratica a securitiza-
¢do, seguindo a classificagdo de Buzan, identificaram-se
ameagas e respectivas politicas de seguranca em todos os
cinco setores tipificados teoricamente (o militar, o politico,
0 econdmico, o societal e o ambiental), em diferentes inci-
déncias e importincias relativamente distintas, de acordo
com as sub-regides, da forma que se resumira adiante.

A securitiza¢do no setor militar é marcada pelas preo-
cupagdes com o trafico, propriedade e armazenamento de
armas leves e pequenas, armas de destrui¢io em massa e
nucleares evidenciadas nos instrumentos juridicos multi-
laterais da regido (que acabam por ser usados nas ativida-
des de grupos considerados terroristas pelos EUA, e por
narcotraficantes); e pelo treinamento de forcas militares
estrangeiras e unidades de vigilancia fronteirica financia-
do e promovido pelas politicas gerais do Departamento
de Estado, entre outras instancias. Todos esses esfor¢os no
setor militar aparecem intensamente ligados (ou subordi-
nados) a macrossecuritizagido da guerra global ao terror
advogada com veeméncia pelos Estados Unidos durante a
era George W. Bush.

No setor politico, é transparente a securitiza¢do das
instituigdes democraticas de todos os paises da América
Latina, que ainda estdo numa fase de consolidagdo da de-
mocracia, ainda mais quando se considera a tendéncia a
concentra¢do de poder em lideres eleitos com larga base
popular ou étnica na América do Sul. Tal percep¢io fica
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muito clara nos discursos e tratados analisados, em que é
recorrente a ligagdo entre democracia e estabilidade poli-
tica como fator fundamental para a efetiva seguranca re-
gional. E frequente encontrar nos discursos a ligacio de
vicios de democracia (falta de transparéncia, ma gestdo da
coisa publica, sub-representatividade, entre outros) como
fatores que alimentam a a¢fo dos grupos insurgentes res-
ponsaveis pelo trafico de drogas e crimes correlacionados,
como o terrorismo e a guerrilha, evidenciando a logica de
guerra as drogas contida na guerra global ao terror.

Semelhante processo acontece no setor econémico, no
qual, mais uma vez, aparece a conexio da prosperidade
como outro fator para a seguranga, a ser promovida por
meio do comércio livre e desimpedido entre as nagdes;
além do combate as transa¢des financeiras ilicitas (lava-
gem de dinheiro e demais atividades de fluxos interna-
cionais financeiros ilegais) que fomentam as atividades de
grupos criminosos transnacionais.

A securitizagdo no setor societal é mais perceptivel no
tocante as politicas contra a imigragio ilegal e a formagao
de gangues que contestam os sistemas estabelecidos em
seus paises e praticam a violéncia contra as populagoes
locais, minando a unidade e o bem-estar das sociedades.
Novamente, a questdo das drogas surge como elemento de
desestabilizagdo, responsabilizadas pela decadéncia e des-
vio de muitos jovens para tais grupos.

Por fim, a securitizagdo ambiental é marcante espe-
cialmente no caso do Caribe, dado que uma das maiores
fontes de sobrevivéncia e manutenc¢io de seus paises pro-
vém dos recursos maritimos, ameagados por eventuais
desastres ecoldgicos antrépicos ou naturais como derra-
mamentos de petréleo e fendmenos climaticos, contra os
quais se criaram mecanismos multilaterais de prevencio,
gerenciamento e tratamento apoiados ou financiados pelo
Departamento de Estado dos EUA.

Como ultima observagdo, vale ensaiar comentarios
sobre a divisdo dos complexos regionais de seguranca da
América Latina, que seria condizente com aquela proposta
pela administra¢do do Departamento de Estado e que foi
utilizada na separacdo dos capitulos deste trabalho, ainda
que certas ressalvas importantes devam ser feitas.

A América do Sul, de fato, compde um complexo com
légicas de seguranca proprias, que poderia ser chamado
de “complexo regional de seguranga padrdo’™, composto
pela predominancia dos setores politico e militar (como
o terrorismo na fronteira triplice), estrutura andrquica (e
sem organizag¢des regionais voltadas para o tema) e polari-
dades definidas predominantemente pelos atores regionais
(como se viu, as politicas estadunidenses para o subconti-
nente sdo menos numerosas do que na América Central,
Caribe e México), até porque seu interior ndo encerra ne-
nhuma poténcia de nivel global que pudesse alterar esta
configuragao.

De outra parte, o Caribe pode ser considerado um ou-
tro complexo regional de seguranga, com seu Sistema de
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Seguranca Regional proprio, e algumas ameagas peculiares
(como as preocupagdes dos pequenos Estados-ilhas), além
de outras comuns ao restante do continente (o trafico ili-
cito de bens, recursos e narcéticos). No Caribe também se
percebe a maior carga de influéncia dos Estados Unidos,
seja em matéria de auxilio, seja como agente securitizador
dos setores em seus discursos e politicas.

A América Central, por sua vez, pode mais bem ser
caracterizada como um complexo regional de seguranca
centralizado, ja que é muito marcante a presenga dos EUA
nas politicas de seguranca de seus paises, mesmo que eles
também tenham constituido um Sistema de Seguranca
Democritica autdctone. O quadro de ameagas é mais di-
versificado, englobando quase todos os setores, com ex-
ce¢do ao ambiental, que ganha pouca atencéo. Estas afir-
magdes sdo corroboradas pela recente Iniciativa Mérida, a
qual inclui programas multidimensionais realizados pelos
paises da regido em conjunto com os EUA com base na
percepgao de existéncia de ameacas comuns.

Al entra o México, finalmente, que se situa numa zona
de dificil encaixe quanto aos complexos regionais de se-
guranga, porque participa de mecanismos exclusivos da

Notas

! Cf.VILLA, 2007, p.6 e ss.

2 Ou Copenhagen School of security studies. Esta denominagio
foi popularizada por Bill McSweeney (v. 1996), que criticou
algumas idéias de Barry Buzan e Ole Weever, e logo foi
adotada por estes e outros que se filiaram & mesma corrente de
pensamento. Contudo, é importante lembrar que Weever (2004,
p.2), por exemplo, ressalva o uso do termo “Escola’, o qual,

em sua opinido, faria entender que se trata de manifestacio
setorial das teorias principais ou dos grandes debates das
Relag¢des Internacionais, quando, na verdade, consiste numa
teoria com caracteristicas proprias suficientes para distingui-
la de outras na area. Dado, porém, ter-se feito comum o uso
desta designacdo, ela serd a adotada em todo o artigo ora
apresentado.

* Ha diversos artigos e obras que contribuiram para a
consolidagdo da Escola de Copenhague, porém, faz-se

mengao, aqui, apenas dos volumes mais significativos para o
entendimento desses conceitos tedricos basicos: BUZAN, 1991;
BUZAN et al., 1998; e BUZAN & WAVER, 2003 e 2009.

* SHEEHAN, 2005, p.43.
*BUZAN, 1991, p.18-19.
SBUZAN etal., 1998, p.21-24

7 1b., p.21, 23-26, 30-31, 36.

8 BUZAN & WAVER, 2009, p.257.
® BUZAN, 1991a, p. 186-229.
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América do Norte, como a Parceria para a Prosperidade
e Seguranca, respaldada economicamente pelo NAFTA,
ao mesmo tempo em que é alvo de politicas bilaterais dos
Estados Unidos e multilaterais com a América Central,
tornando-o um caso que merece maior aten¢ao dos esfor-
¢os analiticos de pesquisadores interessados pela regido e
pela teoria de Copenhague.

E bem certo que seriam necessarias pesquisas comple-
mentares e especificas por area para que se possa, efetiva-
mente, verificar o grau de sucesso que os atos de discurso
securitizadores da poténcia norte-americana alcancam
junto a audiéncia receptora do continente, bem como para
se fazer uma diferenciacdo mais cuidadosa que ndo homo-
geneize as diversas securitizagdes, possibilitando melhor
percepcio de sua hierarquia e subordinagdes no contex-
to de cada complexo regional de seguranga. No entanto,
espera-se que o trabalho tenha sido util, ao menos, para
mostrar que é possivel trazer a Escola de Copenhague,
originalmente europeia, para o entendimento das légicas
latino-americanas de seguranca internacional, e que ela
aporta uma contribuicdo valiosa para a pesquisa académi-
ca mais profunda nesse campo.

10 Apesar de o termo possibilitar inferéncia relativamente obvia,
vale salientar que a dessecuritizagdo é o processo contrario da
securitizagio, ou seja, a remogdo de determinados assuntos

da agenda de seguranca para a da politica comum, algo
propugnado por muitos criticos por temerem o arbitrio que
pode decorrer da securitizagdo e o esvaziamento da prépria
nogao de seguranga, que ficaria por demais abrangente e
justificaria medidas excepcionais potencialmente nefastas.

" BUZAN & WAVER, 2003, p.44.

2 1b, p.53.

1 Tb., p.48-52.

" BUZAN & WAEVER, 2009, p.256, 260 e ss.

' <http://www.state.gov/r/pa/ei/rls/dos/436.htm> (ultimo
acesso em 16/02/09, tradugdo e énfases minhas). Desde a
transi¢do do governo Bush para a administragio Obama, este

e alguns outros enderecos indicados nesse trabalho nao estio
mais disponiveis ou sofreram alteracdes em relagdo a forma
como se encontravam. Mesmo que o atual sitio eletronico do
Departamento de Estado mantenha um arquivo com as paginas
do periodo 2001-2009, hd muitas informagdes que foram
suprimidas e infelizmente ficaram irrecuperdveis nessa fonte.

1 UNITED STATES OF AMERICA, 2006. Tradugio minha.

17 Evidentemente, a frase America is at war nao se refere ao
continente como um todo, mas sim ao sentido metonimico
que os norte-americanos do a palavra, significando apenas os
Estados Unidos da América.
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18 Cf. SCHMITT, 1992.
Y UNITED STATES OF AMERICA, 2006, p.1.

2 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE; UNITED
STATES AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT,
2007.

2 b, p.60.

22 A saber: Assisténcia Antiterrorismo (Anti-Terrorism
Assistance — ATA), Vendas Comerciais Diretas (Direct
Commercial Sales - DCS), Aumento das Capacidades
Internacionais de Manutengdo de Paz (Enhanced
International Peacekeeping Capabilities - EIPC), Artigos

de Defesa Sobressalentes (Excess Defense Articles — EDA),
Financiamento Militar Estrangeiro (Foreign Military Financing
- EMF), Educagéo e Treinamento Militar Internacionais
(International Military Education and Training — IMET),
Controle Internacional de Narcéticos e Execucdo de
Medidas Contra Drogas (International Narcotics Control
and Drug Enforcement — INC), e os Programas de Nao-
proliferagdo, Antiterrorismo, Retirada de Minas e Correlatos
(Nonproliferation, Anti-terrorism, Demining, and Related
Programs - NADR).

# Informagoes disponiveis na pagina eletronica oficial da
Parceria para a Prosperidade e Seguranga: <http://www.spp.
gov/myths_vs_facts.asp> (tltimo acesso em 15/10/09).

2 Atualmente disponiveis em: <http://2001-2009.state.gov/p/
wha/rls/fs/2005/69843.htm> (acesso em 15/10/09).

# <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/prsrl/2005/69849.
htm>. Para a agenda da parte de “prosperidade’, consulte-se
<http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/prsrl/2005/69848 htm>
(ultimo acesso em 15/10/09).

26 <http://www.spp.gov/report_to_leaders/index.
asp?dName=report_to_leaders> (ultimo acesso em 15/10/09).
Vale dizer que este relatorio veio acompanhado de um anexo
sobre segurangca (e outro sobre prosperidade) em que todas as
iniciativas descritas estdo contempladas detalhadamente, com
indicagdes de como sdo benéficas 8 América do Norte e os
principais marcos de seus respectivos processos de realizagao.
O documento completo estd disponivel em: <http://www.spp.
gov/report_to_leaders/security_annex.pdf?‘dName=report_to_
leaders> (dltimo acesso em 15/10/09).

% Para mais informagdes sobre este programa do Departamento
de Seguranca Doméstica, visite-se o enderego <http://www.cbp.
gov/xp/cgov/travel/trusted_traveler/sentri/sentrixml> (dltimo
acesso em 15/10/09).

8 <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/prsrl/2006/q1/69851.
htm> (altimo acesso em 15/10/09).

# <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/prsrl/2006/q1/69852.
htm> (altimo acesso em 15/10/09).

0 <http://www.spp.gov/2006_report_to_leaders/index.
asp?dName=2006_report_to_leaders> (tltimo acesso em
15/10/09).

*! Disponivel em: <http://www.state.gov/p/wha/rls/70686.htm>
(ultimo acesso em 15/10/09).

32 Disponivel em <http://www.state.gov/p/wha/rls/59649.htm>
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(ultimo acesso em 15/10/09).

** Anteriormente, disponivel em <http://www.state.gov/r/pa/
scp/2006/63437 htm> (ultimo acesso em 19/01/09).

* BUZAN & WAVER, 2003, p.56.

% <http://www.state.gov/r/pa/scp/2006/63437.htm> (altimo
acesso em 19/01/09).

3 MIPONUH (1997-200), UNTMIH (1997), UNSMIH (1996-
1997) e UNMIH (1993-1996). A respeito, consulte-se, entre
outros, <http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minustah>
(altimo acesso em 15/10/09).

7 <http://www.state.gov/p/wha/rls/prsrl/07/q2/86952.htm>
(altimo acesso em 19/01/09).

3 <http://www.state.gov/r/pa/scp/86778.htm> (tltimo acesso
em 19/01/09).

¥ <http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/dec/96146.htm>
(altimo acesso em 19/01/09).

* Disponivel em <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/
rm/21766.htm> (ultimo acesso em 15/10/09).

1 Disponivel em <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/rm/07/
q3/89865.htm> (ultimo acesso em 15/10/09).

2 Disponivel em <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/89887.
htm> (altimo acesso em 15/10/09).

# Disponivel em <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/89884.
htm> (altimo acesso em 15/10/09).

* Disponivel em <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/89863.
htm> (altimo acesso em 15/10/09).

* Entre outros documentos constantes na bibliografia sobre
este programa, recomenda-se a detalhada analise feita por
MEACHAN, 2007.

# <http://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/0ct/93800.
htm> (altimo acesso em 15/10/09).

¥ Ver principalmente as tabelas de SELEE, 2008, p.6. Valores
em milhoes de dolares norte-americanos.

* Informagdes disponiveis em <http://2001-2009.state.gov/p/
wha/rls/113276.htm> (ultimo acesso em 15/10/09).

# <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/fs/2008/113391.htm>
(altimo acesso em 15/10/09).

* BUZAN & WAVER, 2003, p.55-57, 62, 75.

*1 <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/70993.htm> (altimo
acesso em 15/10/09).

52 <http://2001-2009.state.gov/p/wha/rls/70992.htm> (altimo
acesso em 15/10/09).

$VILLA, 2007, p.6.
st BUZAN & WZVER, 2003, p.55-57, 62, 75.
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