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mexicanas a respeito da democracia e da
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Este artigo apresenta as percepgdes das elites na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México e Venezuela a
respeito da desigualdade social e a estabilidade democratica na regido. O atual contexto regional mostra
governos que definiram o combate a pobreza e a desigualdade como o principal objetivo de seus Governos.
Desta forma, desde 2000 a regido tem apresentado importantes resultados em termos de crescimento
econdmico e combate a pobreza. Por outro lado, em termos politicos os paises tem apresentado debilidades
institucionais, como a capacidade das instituicdes de mediar as demandas sociais e a representagao dos
novos movimentos politicos. Assim, este estudo pretende analisar o apoio das elites a respeito das politicas
publicas implementadas pelos Governos e as visdes sobre os processos democraticos. O estudo utilizara os
resultados do survey conduzido pelo Nucleo de Pesquisa em Relagbes Internacionais da USP.
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This paper analyzes the perception of elites about social inequality and its relations to democratic stability in
Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Mexico and Venezuela. The current context shows that the governments had
defined combating poverty and inequality the first goal of the country. As a result, since 2000 the region has
showed important improvement in terms of economic growth and combating poverty. On the other hand, the
political moment exposed the institutional weaknesses, such as the inability to mediate social demands and
to represent new political movements. Thus, the study intends to analyze the elite’s support of public policies
implemented by governments and their perceptions about the democratic process. This study uses a survey

research conducted by the Center of International Relations (NUPRI) at University of Sdo Paulo.
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ompreender o quadro das transformagdes po-
liticas, sociais e econdmicas que tem ocorrido
na América Latina é o objetivo central do es-
tudo “As visdes das elites latino-americanas so-
bre a democracia e desigualdade”, realizado pelo Nucleo
de Pesquisa em Relagoes Internacionais da Universidade
de Sdo Paulo - Nupri/USP. Durante os meses de julho e
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outubro de 2008 foram entrevistados 829 membros das
elites governamentais, partiddrias, empresarias, sindicais,
intelectuais e ligadas aos movimentos sociais na Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Venezuela e México.

A consolida¢do democrdtica e a implementagédo de po-
liticas de combate a desigualdade econdmica e social sdo
pontos importantes na agenda politica destes paises, que
tem mobilizado diferentes visdes entre os setores das eli-
tes politicas, economicas e culturais. Assim, conhecer as
opinides e atitudes dos diferentes grupos da sociedade é
um passo crucial para avaliar os consensos que permitem
a mobilizagdo da vontade politica para o enfrentamento
desses problemas.

Esta pesquisa so foi possivel gragas ao apoio financeiro da
FINED, da FAPESP e da Universidade de Miami.
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Neste sentido, a pesquisa buscou averiguar a visdo dos
setores das elites sobre o funcionamento das institui¢oes
politicas e o papel do governo, os fatores que criam obs-
taculos a consolidagdo da democracia, a avaliagdo sobre
as politicas voltadas para a superacdo das desigualdades e
pobreza, como também a avaliagdo da integragao regional
e das relagdes externas na promoc¢do do desenvolvimento
entre os paises. Nas pdginas seguintes apresentamos uma
andlise agregada das principais tendéncias detectadas pela
pesquisa, embora a pesquisa resulte num imenso mar de
dados armazenados no banco de dados do Nupri/USP.

A democracia e os limites institucionais

A grande maioria dos entrevistados considera a demo-
cracia o melhor sistema de governo, opondo-se a atitudes
autoritdrias, como fechamento do Congresso, interven-
¢d0 no judiciario ou censura aos veiculos de comunica-
¢do (tabela 1). As elites sdo mais sensiveis ainda a a¢des
autoritarias que atentem contra as outras dois principais
instituigées do poder publico, o legislativo e o judicidrio,
provavelmente por entendem que o contrapeso de pode-
res publicos continua a ser pilar basico dos fundamen-
tos da democracia. Embora néo sejam indiferentes sobre
posicdes autoritdrias dos governos frente a institui¢oes da
sociedade civil, como sindicatos e meios de comunicagio,
a intensidade da oposi¢do diminui quando considerados
esses setores.

E igual maneira, se bem os resultados indicam percep-
¢des em que a democracia como um valor,¢é internalizado,
por outro lado, as elites reconhecem que existem fortes fra-
gilidades na organizacdo social e politica que afetam dire-
tamente seu funcionamento e performance.

Nesse sentido, os baixos indices educacionais e o alto
grau de pobreza e desigualdade social sdo reconhecidos
como os fatores que mais negativamente afetam os pro-
cesso democraticos na América Latina. As elites mexica-
nas sao as que mais apontam estes fatores como principais
obstaculos (57% e 51,7%, respectivamente), seguidos pelas
elites brasileiras (48,4% e 41,7%, respectivamente). O fato

Tabela 1

Percepcao sobre atitudes
autoritarias

Posicao contraria a atitudes do governo
(em %)

Intervir no Judicidrio 86,8
Intervir em sindicatos 77,9
Proibir a existéncia de um partido 85,0
Censurar meios de comunicagao 74,0
Fechar o Congresso 97,0

Fonte: NUPRI/USP (2009).
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de estes dois paises terem os maiores indices populacionais
na América Latina, o que, de alguma maneira leva a, que
por sua vez, tenham os maiores contingentes latino-ame-
ricanos de pobres e indigentes, pode estar influenciando
aquela percepg¢do. Mas também is gera uma conseqiiéncia
politica: os altos indices de pobreza tornam os eleitores
vulneréveis aos discursos populistas.

As elites argentinas sdo os que menos apontam os bai-
xos niveis educacionais, no entanto, um grande propor¢io
delas indica a alta pobreza e desigualdade como fatores
que influenciam negativamente a democracia (43,2%). A
sociedade argentina tem observado o aumento do contin-
gente de familias atingidas pelos problemas econémicos,
especialmente, a partir de 2001, quando do fracasso do
governo da Rua. A percepgio relativamente méis baixa
que o Brasil e 0 México mostram, no entanto, a melhora
que aqueles indices sociais tiveram durante o governo de
Nestor Kirschner.

A associacdo entre a consolidagdo democratica e o alto
grau de desigualdade e pobreza apresenta um menor im-
pacto na visdo das elites boliviana e venezuelana: para 34%
dos bolivianos e 31% dos venezuelanos as questoes de de-
sigualdade e pobreza afetam negativamente os processos
democraticos nos seus paises. Este dado é bastante interes-
sante considerando que a Bolivia tem uma das situagoes
sociais mais precarias na regido. Calcula-se que na Bolivia
60% da populagdo sobreviva abaixo da linha da pobreza.
Na verdade, em ambos os casos, a Bolivia e a Venezuela, os
elementos de ordem politica tendem a ter um peso mais
importante, o que é revelador de sociedades em que a luta
politica presente ¢ bastante intensa, embora no caso da
Bolivia as elites manifestem grande preocupagdo com os
impactos das caréncias educacionais sobre a democracia.

O segundo grupo de fatores que afetam a consolidagdo
democritica, na visdo das elites, estd diretamente ligados
a agenda politica, como a corrupgio (38%), o clientelismo
politico (31%) e a incompeténcia dos governantes (32%).
No entanto, auséncia de tradi¢io partiddria ndo é vista
como fator de alto impacto nos processos democraticos na
regido, o que revela o desgaste que os partidos tradicionais
tem tido na América Latina, sobretudo nos paises da regido
andina onde verdadeiras maquindrias politicas como os
partidos Acciéon Democratica, na Venezuela, Movimiento
Nacional Revoluciondrio, na Bolivia, e o Partido Liberal,
na Colombia, foram dizimado por novas liderangas emer-
gentes nos anos de 2000.

Consistente com o passado historico de algumas déca-
das da segunda metade do século XX o temor de recaida
militar como ameaca a democracia (através de uma in-
terven¢do militar) é mais forte justamente em paises que
tiveram ditaduras militares consolidadas (sobretudo nos
Argentina e no Chile. O México também apresenta indices
razoavelmente altos, um quarto dos entrevistados levan-
tam aquela possibilidade. Provavelmente a “ditadura” do
Partido Revoluciondrio Institucionalizado (PRI) ajude a
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explicar esse temor das elites mexicanas, dado que atual-
mente se aponta que o México ¢ um pais que passa por um
periodo de consolida¢ao democritica.

Um aspecto importante que merece ser destacado é
que as elites parecem estar conscientes que seu “egoismo”
como grupo tem sido um fator negativo na consolidagio
democratica. Dito de outra forma, as elites parecem fazer
um mea culpa. No entanto, o caso boliviano ¢, novamente,
digno de destaque, porque o fato de aparecer com o mais
baixo indice no item “egoismo” poderia ser revelador da
conjuntura atual em que as elites do Leste do pais (Sana
Cruz, Beni e Pando) sdo identificadas por setores do resto
do pais como atores capazes de desestabilizar a consolida-
¢do democratica no pais, devido a suas fortes reivindicagiao
de autonomia fiscal e econdmica frente ao governo central.

Digno de mengéo ¢ o fato de que as elites mexicanas
destoam do resto dos paises que integram esta pesquisa
porque avalia acima da média dos outros o conjunto de
itens percebidos como desestabilizadores a democracia.
Com a tnica de exce¢do de “ameacga de interven¢do arma-
da’, as elites mexicanas sempre aparecem como menos sa-
tisfeitas (nas dimensdes politicas e sociais), e mais critica,
com a forma como todos os fatores elencados no quadro
abaixo afetam sua democracia. Novamente o fator PRI é
importante no conjunto das percepgdes das elites mexica-
nas: o processo de redemocratizagdo no México ¢ mais re-
cente que aquele de outros paises que no passado tiveram
ditaduras. Enquanto isso no grupo de paises sul-ameri-
canos os processo de transi¢io democrdtica, dos 80s ja se
apresentavam com velhos déficits sociais e politicos com
0s quais se costumaram a coexistir. Jd no caso do México

Tabela 2

os fatores que influenciam negativamente a democracia
sdo de memoria recente.

O debate sobre os efeitos do modelo democratico mini-
malista formal/representativo na resolu¢do dos problemas
sociais e econdmico em contraposi¢do do modelo partici-
pativo - por meios de plebiscito e consultas populares - é
crescente no contexto politico de varios paises, especial-
mente apos a ascensdo de governos de esquerda naciona-
listas que acreditam que o maior envolvimento popular é
uma forma de se contrapor ao modelo tradicional e elitista
de decisiao governamental. O pressuposto desses governos
é que a maior envolvimento da populagdo tem um efeito
positivo na solu¢io dos problemas sociais.

Em geral, as elites tém uma visdo positiva sobre o mo-
delo democratico participativo, mas a visio ndo é homogé-
nea nos diversos setores: 47,4%% dos empresarios discor-
dam que este é o melhor modelo democratico, ja 85,4%,
72,3% e 68,0%, respectivamente, dos sindicalistas, lideres
partidarios e membros de ONGs avaliam que o maior en-
volvimento da populagdo nas decisdes do Estado traria
maior beneficios para o pais.

Os empresarios e sindicalistas também divergem quan-
to a avaliacdo da democracia formal para a resolugio da
situagdo social: enquanto 49,4% dos sindicalistas e 58,5%
dos membros da sociedade civil concordam que democra-
cia formal ¢ suficiente para resolver os problemas sociais,
ja entre os empresarios este percentual sobe para 73,6%
dos entrevistados.

Assim, e até previsivelmente, os setores empresariais
tendem a apoiar o modelo representativo e formal de
democracia, no qual a realizacio de elei¢des periodicas e

Fatores negativos a consolidacao da democracia

Por paises (em %)

Argentina Bolivia Brasil Chile Venezuela México Total
Baixo nivel educacional da populagao 25,6 42 4 48 4 39,4 28,6 57,2 41,2
Alto grau de pobreza e desigualdade 432 348 41,7 488 31,8 51,7 43,0
Auséncia de tradicdo democratica 46 3,3 9,1 3,1 8,3 14,8 1.4
Grupos sociais agindo em causa propria 12,2 21,7 25,0 13,0 11,7 21,0 17,8
Incompeténcia dos governantes 284 289 27,0 37,9 32,7 39,6 32,5
Falta de organizacéo politica da populacao 17,2 1,7 229 12,7 25,5 30,3 19,9
Egoismo das elites 28,7 17,8 29,2 218 29,1 374 21,8
Clientelismo 24,0 21,3 351 33,8 27,8 39,6 31,4
Falta de crescimento econdmico 9,8 21,2 11,8 21,8 18,0 40,7 20,4
Corrupcgao no meio politico 218 21,2 443 4472 420 441 38,5
Ameaca de intervencdo militar 38,2 14,1 25,8 30,1 18,2 25,0 26,2

0Obs: os entrevistados avaliaram cada fator numa escala de 0 a 10, sendo 0 pouca importancia negativa e 10 muita importancia. A
tabela mostra a porcentagem de respondentes que indicaram o valor 10 para cada fator. Por isso, a soma de porcentagen de cada pais

nao totaliza 100%.
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Grafico 1

Democracia participativa vs. democracia formal
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a alternincia no poder sdo elementos essenciais. Enquanto
os setores politicos e sindicais apresentam uma percepg¢io
mais positiva sobre a participacdo popular. E importante
notar que o maior numero de plebiscitos e consultas diretas
a populagdo tem como criticas o aumento da fragilidade
das instituicdes politicas e o aumento do personalismo
politico, caracteristicas historicamente presentes na
politica latino-americana. Os resultados sugerem, porém,
que as elites latino-americanas desconsideram a dicotomia
e a exclusdo entre os dois modelos. A maior participagdo
popular também pode ser percebida, neste caso, a partir
dos efeitos benéficos gerado no sistema politico, ou seja,
a maior pressio e monitoramento das agdes da classe
politica e, consequentemente, consolidando os processos
democriticos formais.

E preciso ressaltar que as elites sul-americanas, mais a
mexicanas, consideram que assegurar a aplicagdo da lei
¢ a principal atividade da democracia (31%), seguidos da
garantias da liberdade de opinido e manifestagido politi-
ca (21,3%). Garantir elei¢cdes e participagdo popular sio
apontados, respectivamente, por 20,5% e 20,4% dos en-
trevistados. Nessa percep¢do ndo esta claro se isso signi-
fica uma critica ao déficit na aplicacdo da lei nos paises
da regido ou simplesmente uma ordenagio de prioridades
ou de preferéncias das condi¢des institucionais idéias de
funcionamento da democracia.

As elites bolivianas sdo os que em maior nimero consi-
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deram a aplicac¢do da lei elemento essencial na democracia,
o que pode ser lido dentro do quadro atual de polarizagido
politica em que a retérica sobre a lei é reivindicada por
ambos os setores de governo e oposi¢ao como um discur-
so recorrente. Por outro lado, os venezuelanos atribuem a
participagdo popular uma ligeira vantagem comparativa-
mente a aplicagdo da lei: 33,7% apontam a participagdo po-
pular como fator essencial da democracia, enquanto 30,7%
apontam a aplica¢do da lei. Tanto Bolivia, quanto Venezuela
tem quadros institucionais conturbados, no qual o marco
juridico do pais tem sofrido diversas alteragdes.

A atitude favoravel a participagdo popular alinha uma
parte das elites venezuelanas ao discurso do presiden-
te Chavez, que acredita que o modelo participativo traz
mais beneficios ao conjunto da populagio. Isso ndo é sur-
preendente devido a que a pesquisa considerou também
uma boa representagdo da elite governamental e partida-
ria na amostra. O quadro boliviano apresenta uma maior
complexidade, pois os plebiscitos convocados na gestdo
Morales tém provocado profundas divisdes entre as regi-
oes do Leste e do Planalto, e entre grupos sociais. Assim,
ndo é surpreendente que as elites bolivianas apresentem
maior desconfianga e temores diante da possibilidade de
consolidacéo dos poderes do executivo.

E importante ressaltar que apenas 12,9% das elites ve-
nezuelanas apontam a garantia de elei¢cdes livres essencial
para a democracia. Este dado é surpreendente, conside-
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Grafico 2

Garantia de liberdades vs. garantia de seguranca econdmica

i h\zg 4

Bolivia M 25 ‘

Brasil H 11,1 ‘ ‘

88,9

Chile %Zﬁb

Venezuela b‘ 19.6 ‘

1 80,4

México M 31

| 69

|
|
|
|
|
|
|
0 10 20 30 40

50 60 70 80 90 100
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mesmo com menor liberdade

rando o alto grau de conflito nos periodos eleitorais e os
questionamentos sobre a lisura dos pleitos no pais, o que
pode estar refletindo um desencanto forte com as eleigoes
e inumeros processos prebiscitarios promovidos pelo pre-
sidente Chavez.

No caso brasileiro existe uma forte percep¢io de que
a democracia estd associada a garantia de liberdades de
opinido e manifestagdo politica (31,5% dos brasileiros).
Atuacgdo da imprensa nas investigacdes sobre os casos de
corrupg¢do que atingiram aliados do Governo Lula expu-
seram, em diversos momentos, a importancia e o limite da
liberdade de expressio e as formas de controle das ativi-
dades politicas exercido pela sociedade. Neste sentido, é
interessante notar a relevancia dada pela elite brasileira a
essa problematica..

Tabela 3

O enraizamento dos principios democraticos (eleigoes
livres, liberdade de expressdo e manifestagdo politica) é in-
contestavel nas elites latino-americanas. Colocada a op-
¢d0, de um lado, um presidente que garanta a seguranga
econdmica e, de outro lado, um presidente que garanta as
liberdades politicas e civis, a maioria das elites (78%) ten-
de a escolher a segunda op¢do. Os dados mostram que as
elites latino-americanas seguem um padrao diferente dos
demais setores da sociedade, prevalecendo a escolha pelas
liberdades politicas. Em geral, atribui-se as populagoes de
baixa renda, e beneficidrias das politicas sociais dos gover-
nos, uma maior valoriza¢io dos fatores econdmicos, e seu
decorrente, em detrimento aos principios e direitos demo-
cratico-liberais.

As elites brasileiras sdo os que menos optam pela ga-

Atividade mais importante para a democracia

Por paises (em %)

Argentina Bolivia Brasil Chile Venezuela México Total
Aplicacdo da lei 31,7 447 25,8 21,2 30,7 33,3 31,0
Eleicdes livres 16,3 23,5 20,2 28,5 12,9 19,8 20,5
Participacéo da populacéo 29,3 7,1 15,7 11,3 33,7 27,8 20,4
Garantia ao direito da oposicao 1,6 3,5 6,2 8,6 5,0 438 5,2
Liberdade de opinido e de manifestacao 17,9 15,3 315 24,5 17,8 13,5 21,3
Protecd@o as minorias 33 59 0,6 0,0 0,0 0,8 1,4
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Grafico 3
Prioridades do governo
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rantia de seguranga economica (11,1%) em comparagdo
as liberdades politicas e civis. Mas importa destacar que
no resto dos paises pesquisados um setor significativo das
elites aceitaria a um presidente que garantisse crescimen-
to econdmico, mesmo que isso signifique menores graus
de liberdade (19.6% no caso da Venezuela, 24,9% dos ar-
gentinos; 25% das bolivianas, 26,7% das chilenas, 31% dos
mexicanos. Isso poderia estar significando ou uma atitude
critica as falhas do projeto de desenvolvimento econémi-
co nacional na condugdo feita pelo executivo nas tltimas
décadas, ou até mesmo uma posi¢io muito objetivista em
que o bem-estar material é concebido como um valor que
aceita capaz de aceitar alguns sacrificios de liberdades ci-
vis e politicas. Ja o caso brasileiro é mais equilibrado: as
garantias econdmicas nao podem se pensar, nem perceber,
como decoladas das garantias civis e politicas, e, provavel-
mente estas sdo percebidas como condi¢des que afirmam
as garantias econdmicas.

Outro dado reforca essa percep¢do Uma parcela das
elites dos paises sul-americanos e mexicanas aceitaria res-
tricbes em suas liberdades civis e politicas, se significas-
se maior crescimento e desenvolvimento dos individuos
quando se inquire, de maneira agregada, sobre quais deve-
riam ser as prioridades do Governo. 43% e 37% membros
das elites apontam a distribui¢do de riquezas e o cresci-
mento econdmico, respectivamente, como as atividades
mais importantes do Governo. Manter a ordem e proteger
as liberdades sdo apontadas como atividades importantes
por 13% e 5%, respectivamente. Em outras palavras, parece
existir uma concessdo mais forte a idéia de que assumir os
valores democraticos ndo significa necessariamente defen-
der igual prioridade de execugéo para todos os principios.

E verdade que as elites, em termos de valores, conside-
ram a defesa da democracia e as liberdades civis acima dos
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ganhos econdmicos, no entanto, esperam que os Governos
priorizem a agenda econdmica dando menor énfase ao
funcionamento das institui¢des. De forma geral, a defini-
¢do das prioridades governamentais envolve a analise so-
bre os problemas centrais do pais, o que explicaria a falta
de prioridade apontada para a agenda internacional. Nesse
sentido, a agenda de seguranca, desigualdade e desenvol-
vimento econémico sdo centrais e canalizam as disputas
domésticas. As prioridades diferem em alguns paises, por
exemplo, as elites bolivianas apontam o desenvolvimento
econdmico como central para o Governo (65%); ja as elites
argentinas e venezuelanas apontam a agenda de combate
a desigualdade (63,9% e 51,1%, respectivamente). Brasil,
México e Chile mostram uma distribui¢cdo semelhante en-
tre desenvolvimento e combate a desigualdade, além disso,
¢ preciso ressaltar que a agenda de seguranga tem maior
peso para as elites chilenas (17,7%) e mexicanas (18,9%).
No caso do Chile uma parte de sua elite parece estar cien-
te de que a consolidagdo democratica ndo tem conseguido
resolver os problemas de inseguranca do pais, que perma-
nece em aberto, e no caso de México, é necessario ressaltar
que embora a prioridade dada pelo governo Calderon ao
problema, e o intenso programa de combate ao narcotrafi-
co que estd sendo desenvolvido pelo atual governo mexi-
cano, o dado para México revela uma relativa concordan-
cia, ou ndo tdo significativa, entre elite e governo. Curioso
também ¢é notar que apesar dos altos indices de violéncia
no Brasil, a elite brasileira atribuiu menor peso a esta ques-
tdo, no que parece haver uma dissonéncia entre elites e o
que pensa o resto do pais, que em pesquisas de opinido
tem reivindicado serem os problemas de seguranca uma
das principais prioridades do pais (junto com os proble-
mas relacionados a saude publica).

De outro lado merecem destaque trés tendéncias im-
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Grafico 4
Prioridades do governo por pais
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portantes: primeiro, a alta prioridade que as elites atri-
buem a distribui¢do da riqueza entre a populagdo. Nesse
aspecto a elite interiorizou que a completa moderniza¢io
do pais, e seu pleno desenvolvimento, a estabilidade ins-
titucional e até seu funcionamento como uma economia
de mercado plenamente consolidada dependem de fechar
essa imensa brecha social que tem caracterizado os paises
latino-americanos ao longo de sua historia nacional. O se-
gundo aspecto importante, é que, em media geral, as elites

Tabela 4

consideram o problema da inflagdo um problema qua-
se liquidado (ao contrario do que aconteceu por mais de
20 anos entre a década de 80 e inicios da primeira década
dos 2000. E terceiro, a elite parece ainda nio perceber a
importancia de uma politica governamental voltada para
o mundo posto os desafios colocados pela globalizagio e
a necessidade de pensar politicas publicas voltadas para a
inser¢do internacional.

De maneira geral, no que se referem aos valores demo-

Avaliacao sobre a atuacao do governo

Por paises (em %)

Argentina Bolivia Brasil Chile Venezuela México Total
Este governo estd resolvendo os problemas 25,6 3.8 422 14,6 24,3 9,0 214
econdmicos e sociais
Este governo tem capacidade para resolver, 419 215 16,9 278 214 421 288
mas precisa de tempo
Este governo nao tem capacidade para 30,8 74,7 39,6 56,9 53,4 459 485
resolver os problemas
Nenhum governo pode resolver os 1,7 0,0 1,3 0,7 1,0 3,0 1,4
problemas
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Grafico 5
Avaliacao do governo
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craticos as elites sul-americanas: dividem-se entre distribui¢do de riquezas e a promo-
« Tém alto apreco a democracia e repelem o autorita- ¢do do desenvolvimento, indicando a falta de coesao
rismoy; entre as elites destes paises nesta questao.

» As elites Venezuelanas mostram uma visio mais fa- g avaliagdo do Governo
voravel a democracia participativa em compara¢do
as elites dos demais paises. Porem, em geral. Os po-
liticos e sindicalistas tendem a acreditar mais que os
demais setores que a maior participa¢io popular tem
impactos positivos para a solu¢do dos problemas so-
ciais, enquanto, os empresarios tendem a apoiar a de-
mocracia formal representativa;

A ascengdo de grupos ligados aos setores de esquerda
nos paises latino-americano trouxe para o debate regional
a necessidade de se adotarem politicas que corrigissem a
imensa desigualdade social e econdmica nos paises da re-
gido. Este resultado sugere que as elites, independente do
setor social, convergem com os discursos governamentais.
Nas proximas se¢des, portanto, iremos analisar a avaliagdo
+ A maioria ndo escolheria a seguranga econdmica em  geral da atuagio do Governo e o grau de suporte as politi-

detrimento de menor liberdade politica e civil. A apli-  cas de combate a pobreza e desenvolvimento e compreen-

cacdo dalei é a principal fungdo da democraciaparaa  der em que medida as elites convergem ou divergem das

maioria dos entrevistados, sendo que a elite brasileira  posi¢oes dos governos nacionais.

atribui a garantia da liberdade de expressao e opinido Em geral, as avaliagdes dos respectivos Governos reve-

a principal fungdo da democracia; lam diferengas na maneira como sio avaliados os gover-
nos atuais. Mas, de maneira geral nota-se uma polarizagao
entre os grupos de elites que consideram que os Governos
estdo tendo um bom desempenho (50,9%) e aquela outra
propor¢ao que acha o contrério. Nesse aspecto pode-se se
dizer que ndo ha muitas surpresas. Conseqiiente com mui-
tos surveys de opinido o governo Lula teve a maior apro-
vagdo, sendo que 78,6% dos setores da elite brasileira ava-
liam o governo como “muito bom/bom” ja o Governo Evo
Morales obteve a avaliagio mais negativa: para 76,5% da
elite boliviana o governo tem desempenho “ruim/péssimo”
As elites venezuelanas e mexicanas indicaram uma atitude

« Os baixos indices educacionais e altos padrdo de po-
breza e desigualdade impactam negativamente na
democracia. Isso significaria que as elites ja ndo con-
sideram mais os aspectos politicos como as principais
fragilidades da democracia, mas elas sdo apontadas
nas fragilidades sociais;

o As elites divergem quanto a atribuigdo de prioridade
do Governo: os venezuelanos e argentinos apontam a
distribuicao de riquezas; os bolivianos a promog¢io do
desenvolvimento; ja brasileiros, mexicanos e chilenos
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mais polarizada: entre os mexicanos 52,5% consideram o
Governo “muito bom/bom” e 47,5% avaliam como ruim/
péssimo. Ja entre os venezuelanos 46,3% avaliam como
“muito bom/bom” e 53,7% como “ruim/péssimo”. As trés
situagdes sdo de facil explicagdo: no caso brasileiro, apds
a crise politica de 2005 o governo vive um momento de
aceitacdo entre elites e populagdo em geral que se mantém
até hoje. Bom desempenho econdmico, satisfagdo com as
politicas sociais desenvolvidas (especialmente nos campos
de distribui¢io de renda, educagdo e moradia) explicam a
avaliagdo tao positiva do governo Lula. No caso da Bolivia,
uma boa propor¢ao das elites localiza-se na regido Leste
do pais, bastido da oposi¢do boliviana. Mas mesmo seto-
res da elite do Altiplano boliviano (do departamento da
Paz) sdo adversarios politicos do presidente Evo Morales.
E no caso, do México, mas principalmente da Venezuela, a
extrema polariza¢do das sociedades e dos setores politicos
entorno dos presidentes Calderon e Chavez explicam tam-
bém a polarizagdo das elites em ambos os paises. O caso da
Argentina ha que ser analisado por separado: a pesquisa
perguntou a avaliacgdo ao governo de Nestor Kirschner,
e ndo de Cristina Kirschner, portanto, ndo recolhe o mo-
mento em que uma boa parte da elite (encabecada pelo
setor agropecudrio) teve, em 2008, um momento de amplo
conflito politico e institucional. Assim, o 66,7% de apro-
vagdo que ¢ atribuido a Argentina poderia ndo coincidir,
muito provavelmente, com a atual situagdo politica da
Argentina, em que sua presidenta vive um momento de
alto desgaste politico.

A avalia¢do sobre a atuagéo especifica na promogio do
desenvolvimento e nas politicas de superac¢do da pobreza
indica um maior pessimismo entre as elites: 48,6% consi-
deram que o governo ndo tem capacidade para resolver os
problemas sociais e econdmicos do pais e 28% acham que
0 governo precisa de tempo para resolver os problemas. Ja
21% acreditam que o governo esta agindo corretamente na
resolugdo dos problemas do pais.

Consistentemente, com sua avalia¢do geral positiva as
elites brasileiras tendem a apresentar uma avaliacdo posi-
tiva do governo Lula no campo econémico e social: para

Tabela 5
Visao sobre o papel do governo
Por paises (em %)

42,2% dos brasileiros o governo esta agindo corretamente
na solu¢io dos problemas econémicos e sociais. Ja os chi-
lenos, venezuelanos e bolivianos tendem a apresentar uma
visdo mais critica: 74,7% dos bolivianos, 56,9% dos chile-
nos e 53,4% dos venezuelanos consideraram que seus go-
vernos nio tém capacidade para resolver os problemas do
pais. Nos ultimos dois casos, no entanto, e principalmente
nos casos da Bolivia e a Venezuela, os respectivos gover-
nos tem sido caracterizada pelo desenvolvimento de uma
serie de politicas sociais, as mais famosas das quais sdo as
chamadas “Misiones” na Venezuela. Dai que esse posicio-
namento de uma boa parte das elites pode ser entendido
como uma critica sobre a densidade e eficacia dessas politi-
cas publicas, e certamente, elas também estariam refletindo
um juizo politico, dado as polarizadas condigdes politicas
que se vivem em paises como Bolivia e a Venezuela. As eli-
tes argentinas e mexicanas, por outro lado, tendem a apre-
sentar uma posi¢do de cautela: para 41,9% dos argentinos
e 42,1% dos mexicanos os governos estio no caminho cer-
to, mas é preciso um tempo maior para avaliar sua atuacdo,
no caso argentino, até porque a pesquisa reflete o periodo
inicial da Cristina Kirschner em que os conflitos sociais
com os ruralistas, e institucionais, no congresso, ainda nao
haviam emergido.

A avaliagio geral tende a influenciar a avaliagdo especi-
fica nas dreas sociais e econémica. Assim, aqueles que ava-
liaram positivamente o governo tendem a considerar que
este esta agindo corretamente nas dreas econdmica e so-
cial. Ja aqueles que avaliam negativamente tendem a con-
siderar que a atuagdo governamental ndo tem alcancado
os resultados necessdrios para a superagdo dos problemas
sociais e a promog¢ao do crescimento econdémico.

As agdes do Governo Evo Morales e do Hugo Chavez
ndo tém apresentado os resultados esperados pelos diver-
sos estratos sociais, resultando em avaliagdes mais negati-
vas. Na Venezuela, por mais que a gestdo Chavez tenha tido
resultados positivos na distribui¢cdo de renda, no periodo
de 2003-2006, em que houve uma queda significativa na
taxa de desemprego, da quantidade de lares pobres e no
Indice de Desenvolvimento Humano (respectivamente, to-

Argentina Bolivia Brasil Chile Venezuela México Total
Limitar o enriquecimento e proteger os 51,9 13,8 22,7 28,6 40,0 426 33,7
mais fracos
Garantir a igualdade de oportunidades 38,2 68,8 66,9 55,8 420 51,9 54.0
E impossivel garantir igualdade de 8,4 13,8 6,7 9,1 15,0 3,9 89
oportunidades, o papel do governo é
socorrer 0s mais pobres
Sempre havera pobres € ricos 1,5 3,8 3,7 6,5 3,0 1,6 3,4
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mando como referéncia os anos de 2003 e 2006, os indices
passaram de 16,3% a 9,9%; de 55,1% a 33,9%; de 0,76 a
0,81)% o pais sentiu os efeitos da queda do preco do petré-
leo e a crise internacional, o que refletiu-se no questiona-
mento sobre a sustentabilidade do modelo bolivariano a
partir de 2008.

Ja o Governo Lula, que apresenta alto indice de apro-
vagdo nas pesquisas de opinido em geral, como jé referido
acima, tem tido maior sucesso em comunicar os avangos
sociais atribuidos a sua gestdo. Pode resultar até surpre-
endente que o governo tenha este grau de avaliagdo, pois
alguns setores da sociedade tém apresentado fortes criticas
sobre a lentiddo do Governo nas dreas de investimento e
na regulagdo das taxas de juros. Por outro lado, o cresci-
mento econdmico alcangado pelo pais em 2007-2008 foi
suficiente para criar uma atmosfera otimista e a percep¢io
de melhora nas condi¢des sociais do pais.

Em suma, no que diz respeito a avalia¢io geral dos go-
vernos as elites apresentam:

« Em geral uma visdo positiva sobre as atuagdes dos
atuais Governos;

O governo Lula é o mais bem avaliado, enquanto o
Governo Morales tem a pior avaliagio comparado
aos demais governos;

o A elite venezuelana é a que mostram maior polari-
zagdo quanto a avaliagdo do Governo Hugo Chavez,
dividindo-se entre pré e anti-Chavez;

o A elite brasileira consideram que o Governo Lula estd
resolvendo os problemas do pais; ja os bolivianos e
venezuelanos sio mais pessimistas nas suas visoes
sobre a capacidade do Governo em resolver os pro-
blemas sociais e econdmicos.

Tabela 6

o E elite mostrou maior cautela na avaliagio do
Governo de Cristina Kirschner, provavelmente pelo
pouco tempo que sua gestdo tinha quando foi reali-
zada a pesquisa.

Estratégias de superacao das desigualdades sociais e
econdmicas e politicas de desenvolvimento

De maneira geral, as elites acreditam no igualitarismo
e ndo consideram negativamente os efeitos da distribuicao
de renda. Para 65% dos entrevistados em geral tudo que
uma sociedade produz deveria ser distribuido com maior
igualdade e apenas 23% consideram que as politicas de dis-
tribuicdo de renda podem trazer prejuizos para os indivi-
duos mais competentes.

As elites bolivianas e venezuelanas sio as mais criti-
cas quanto ao impacto das politicas distributivas para a
sociedade: 45,5% dos bolivianos e 40% dos venezuelanos
consideram que politicas distributivas trazem distor¢des,
prejudicando aqueles que sdo mais competentes. A atitude
dos venezuelanos e bolivianos revela a critica ao modelo
de politica distributiva aplicada nos paises, que busca atin-
gir setores amplos da sociedade. Nos dois paises, os gover-
nos optaram por politicas distributivas universalistas e a
implantacio de um modelo que conserva vestigios socia-
listas, enquanto, paises como Brasil, Chile e México tem
optado por politicas focalizadas e dirigidas a grupos mais
vulneraveis na escala social.

As posicoes divergentes podem ser notadas quando se
analisa a avalia¢do sobre as agoes dos governos no combate
da pobreza e desigualdade social. Para a maioria dos entre-
vistados (54%) a fungdo do Governo ¢ garantir oportuni-
dade de igualdade a todos os membros da sociedade, por
outro lado, 33% consideram que o Governo deveria imple-

Diagnéstico sobre as causas da pobreza

Por paises (em %)

Argentina Bolivia Brasil Chile Venezuela México Total
Auséncia de oportunidades e concentracédo 27,1 23,3 30,9 32,9 17,6 59,6 33,0
de riquezas
Excesso de corrupcéo no pais 11,5 27,6 29,3 - 35,8 378 284
Nao cumprimento das funcdes do Estado 218 10,5 27,3 19,2 243 427 25,4
Falta de empenho das elites 20,2 6,0 23,5 12,0 19,4 245 18,5
Falta de vontade dos politicos 16,2 17,9 19,9 11,0 16,5 215 17,2
Atraso geral do pais 1.8 25,0 15,0 9,8 12,3 15,0 13,6
Criminalidade e tréafico de drogas 6,3 1,2 13,6 91 15,9 83 9,6
Falta de vontade dos pobres 2,3 2,3 3,8 1,3 74 472 3.4

0Obs: os entrevistados avaliaram cada fator numa escala de 0 a 10, sendo 0 pouca importancia negativa e 10 muita importancia. A
tabela mostra a porcentagem de respondentes que indicaram o valor 10 para cada fator. Por isso, a soma de porcentagen de cada pais

nao totaliza 100%.
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Grafico 6
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mentar politicas que, de um lado, limitassem o enriqueci-
mento de alguns setores sociais e, por outro lado, proteges-
se os mais pobres dos efeitos criando uma rede de proteciao
a estes grupos. Somente, 8,9% consideram que o Governo
deve apenas voltar-se para politicas de socorro aos mais
pobres pontuais. As elites brasileira e boliviana tendem a
atribuir ao Governo o papel de garantir a igualdade de
oportunidades a todos (64% dos entrevistados brasileiros e
63% dos bolivianos). Enquanto, os setores das elites argen-
tina, venezuelana e mexicana (51,9%,40% e 42,6%, respec-
tivamente) tendem a considerar que a fun¢éo do Governo
¢ limitar o enriquecimento de setores e proteger os pobres.

O diagndstico sobre os fatores que mais afetam as con-
di¢oes de pobreza na América Latina sdo: a alta concen-
tragdo de renda no pais (33% consideram este fator com
muito importante para explicar as causas da pobreza), o
execesso de corrup¢ido no pais (38%) e a auséncia de politi-
cas sociais do Estado (25% apontam este fator como muito
importante). Chame-se a atenc¢do para o impacto que teria
a corrupgdo como causa da pobreza. Provavelmente as eli-
tes estdo percebendo um escoamento significativo de re-
cursos publicos para mios privadas de maneia ilicita, mas
o que chama atengdo é que implicito na avaliagdo das elites
estd aidéia de que os problemas derivados da pobreza tém
na promiscuidade do publico e privado sua mais profunda
causa que rivaliza em importancia, com a auséncia do po-
der publico no campo das politicas publicas sociais.

As elites mexicanas sdo as que em maior propor¢io
apontam a auséncia de oportunidades e a concentragdo de
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prejudicam os mais competentes

riquezas com fatores causadores da pobreza no pais (59,6%
dos entrevistados mexicanos). Em compara¢io as elites
dos demais paises, as elites daquele pais também mostram
maior critica a falta de agdo do Estado no combate a po-
breza: 42,7% atribuem a falta de agdo Estatal um fator im-
portante para a existéncia de pobreza no pais. Quer dizer,
esse tono sempre mais critico das elites mexicanas parece
revelar que se bem as elites sul-americanas fazem fortes
criticas aqueles fatores que geram a pobreza, no entanto,
o quadro social sul-americano, e a presenca do Estado, é
melhor se comparado com o teor das criticas feitas pela eli-
te mexicana. E surpreendente, por exemplo, nesse sentido,
que entre os bolivianos apenas 10,5% atribuem a falta de
acdo do Estado a causa da pobreza, isso apesar da respon-
sabilidade que as elites estatais bolivianas tém neste pais
pelos altos indices de pobreza. Seguindo uma tendéncia
nas percepg¢des do conjunto das elites, o aspecto da cor-
rupgdo aparece como causa profunda da pobreza na visdo
de parcela das elites bolivianas, por outro lado, a alta cor-
rupcao (27,6% dos entrevistados) e o atraso do pais (25%
dos entrevistados) sdo os fatores que mais impactam nas
precarias condi¢oes sociais do pais.

A percepgdo das elites brasileiras sobre as causas da po-
breza nao é homogénea, exceto que apenas uma pequena
minoria (3,8%) considera que a falta de empenho dos po-
bres ¢ um elemento importante para a causa da pobreza
no pais. Em outras palavras, ainda ha um setor conserva-
dor que pensa que acredita que a origem da pobreza tem
origem em causas subjetivas proprias a individuos e nio
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as condicinaidae4s impostas pelo desenvolvimento histo-
rico de estruturas sociais e politicas injustas e desiguais.
A auséncia de oportunidades e também o excesso de cor-
rup¢io sdo os fatores mais importantes. De outro lado, um
aspecto que ressalta fortemente é que se hd uma elite que
faz o “meu culpa” pela perante a pobreza do pais essa é a
brasileira. Para 23,5% da elite deste pais a propria falta de
empenho das elites nacionais resultam na causa da pobre-
za no pais. A pesquisa pode captar quanto o discurso sobre
o reconhecimento do egoismo das elites brasileiras e a sua
falta de empenho na solugdo dos problemas nacionais era

bastante recorrente em alguns setores.

Entre as medidas gerais que os Governos devem adotar
com impacto positivo no combate a desigualdade social,
35% consideram o aumento da eficicia dos servigos pu-
blicos seria muito importante para a superagido dos pro-
blemas sociais do pais, seguidos 29,5% consideram que o
crescimento econémico é muito importante. A tributacido
progressiva ¢ vista como uma medida importante por 25%
dos entrevistados, sendo que no México e na Argentina este
percentual sobre para 38,7% e 33%, respectivamente. Ja a
tributagdo de grandes fortunas ¢ apoiada por 28% dos en-
trevistados que consideram uma medida importante para
a politica de combate a desigualdade social. Interessante
notar que a prioridade dada aos servigos publicos pode
estar significando até o reconhecimento do conjunto da
elite que nem a tese de um Estado grande, como preten-
dem setores estatistas, nem a tese de um estado neoliberal
pequeno tem dado significativas respostas, em termos de
eficicia, as impactos derivados dos problemas com os ser-

Tabela 7

vigos publicos.

Observa-se nas elites brasileiras uma visao favoravel a
expansdo dos gastos publicos no combate a desigualdade,
diferentemente das bolivianas que rejeitam em sua maioria
esta opg¢do de politica. Na origem dessa resisténcia nova-
mente pode estar presente a clivagem regional, a idéia de
que a regido do Leste da Bolivia seria a principal financia-
dora desse gasto, mas também uma razdo de ordem his-
tdrico recente: durante a década de 90 o modelo neolibe-
ral de cortes nos gastos publicos foi considerado muito
sucesso pelas elites bolivianas. A Bolivia do primeiro go-
verno de Sanches de Lozada (1994-1998) (quem teve que
abandonar o governo no segundo mandato nos anos 2000)
era considerada pelo pensamento liberal latino-americano
uma das experiéncias melhor sucedidas. Entdo essa certa
saudade neoliberal mais recente pode estar influenciando
a percepgao das elites bolivianas.

De outro lado, as elites bolivianas e chilenas convergem
em considerar que a abertura econdémica ao investimento
estrangeiro seria uma politica de maior impacto no com-
bate a desigualdade: 36% dos bolivianos e 30,7% dos chi-
lenos consideram que a abertura econdmica é importante
para o combate da desigualdade economica e social nestes
paises. Se o legado neoliberal recente pode explicar essa
percepgdo positiva das elites de Bolivia e o Chile (e prova-
velmente no caso do Chile o investimento estrangeiro teve
um papel importante real), o indices mais baixos no resto
dos paises em relacio a esse mesmo aspecto pode estar in-
dicando que as elites (argentinas, brasileiras, venezuelanas
e mexicanas) ainda acreditam que essa func¢do ¢é respon-

Politicas importantes no combate a desigualdade

Por paises (em %)

Argentina Bolivia Brasil Chile Venezuela México Total
Aumentar a eficiéncia dos servigos pablicos 16,3 36,5 41,2 476 38,2 441 38,2
Financiar o crescimento econdmico 25,2 29,4 25,0 26,4 245 454 29,3
Tributar as grandes fortunas 39,4 17,6 25,0 23,3 23,9 432 28,7
Tornar a tributagao sobre a renda mais 33,3 13,4 19,9 214 20,4 38,7 251
progressiva
Expandir os gastos pablicos 20,0 8,2 28,0 19,0 211 38,6 23,8
Implementar ~a  participacdo  dos 214 6,0 22,0 20,0 22,7 32,4 218
trabalhadores nos lucros das empresas
Abrir a economia para o investimento 46 36,0 13,6 30,7 20,9 19,3 19,9
estrangeiro
Reduzir a interferéncia do governo nas 2,3 49 9,0 7.5 10,2 8,0 1,2
atividades econdmicas
Controlar o crescimento da populagédo 2,3 3,6 10,2 0,6 9,3 49 5

0Obs: os entrevistados avaliaram cada fator numa escala de 0 a 10, sendo 0 pouca importancia negativa e 10 muita importancia. A
tabela mostra a porcentagem de respondentes que indicaram o valor 10 para cada fator. Por isso, a soma de porcentagen de cada pais

nao totaliza 100%.
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sabilidade primdria do proprio estado.

O aumento da eficiéncia dos servigos publicos é um dos
temas centrais da agenda dos paises latino-americano, por
isso, ndo é surpreendente que este fator seja apontado pelas
elites, excecdo dos argentinos. De novo aqui deve ser per-
cebida uma critica latente ao Estado e a iniciativa privada
(esta via das privatizagdes ) sobre o fracasso de projetos e
empresas que administram esse ramo do cotidiano do ci-
daddo. E reforga a idéia, impensdavel nos anos 90, de que a
presenca estatal é fundamental. O mesmo acontece o tipo
de a¢do do Estado no fomento do crescimento econémico,
em que uma parcela das elites sdo favoraveis a maior ativis-
mo e politicas estatais.

Os dados podem estar revelando que até a propria eli-
te, antes tdo convicta das benesses do modelo neoliberal
ja comecam a flexibilizar esse pensamento. Veja-se, por
exemplo, que apenas uma minoria acredita que redugéo
da presenca do Estado na economia pode aumentar a de-
sigualdade e, em outro sentido, grande parcela das elites
aceita a presenca do Estado como financiador do cresci-
mento econdmico. No entanto, ¢ necessdrio precisar que
o termo “financiar a economia” pode ter varios sentidos e
graus de participa¢do do Estado, tanto como estimulador
por meio de agdes tributdrias e pacotes de estimulo, como
um Estado investidor e nacionalizante, como no caso da
Venezuela e Bolivia. A presen¢a do Estado como indutor
do crescimento é visto favoravelmente pelas as elites, sen-
do as elites mexicanas as mais favoraveis e as venezuelanas
os menos favoraveis.

Também é necessario ressalvar que a maioria das ate-
nuam posi¢oes extremas (ou Estado ou iniciativa privada)
na atuagdo mais direta do Estado na economia, indicando
que esta é uma funcio da iniciativa privada. “Numa escala
de 1 a 10, sendo 1 (um) apenas o Estado responsavel pela

Tabela 8

producdo de riqueza” e 10 (dez) “apenas iniciativa privada
responsavel pela produgéo de riqueza’, é possivel notar que
as elites assumem uma posigdo intermediaria, ou seja, ndo
consideram que a atividade economica deve ser restrita
nem ao Estado, nem a iniciativa privada. No entanto, per-
siste levemente a tendéncia é atribuir a iniciativa privada a
prerrogativa na produgdo econdmica.

Os dados sdo consistentes com o passado, de sucesso
ou questionamento neolibera ou nao mais recente. Chile
¢ o Estado que mais tende a considerar a iniciativa priva-
da como produtora de riqueza na sociedade: para 13% dos
chilenos a iniciativa privada deve produzir riqueza no pais,
enquanto este percentual é de 7% nas elites em geral. Ja na
Venezuela, no qual o Governo Hugo Chavez tem aplica-
do politicas nacionalizantes, e em que hd um questiona-
mento neoliberal forte, a visdo favoravel a iniciativa pri-
vada é comparativamente menor do que no Chile. A elite
Venezuela tende a apresentar uma posi¢cdo mais estatista
do que as demais: 6.4% dos venezuelanos acreditam que
apenas o Estado deve produzir a riqueza no pais, enquan-
to, 1,9% dos chilenos consideram o mesmo.

O regime de governo socialista , como o difundido pela
elite estatal venezuelana no poder, é rejeitado fortemente:
78% discordam que seria uma alternativa vidvel para o seu
pais. Mesmo no caso da Venezuela pode ser aferida essa
tendéncia. As elites argentina e venezuelana mostram uma
divisdo no apoio as politicas socialistas: 66% dos argenti-
nos e 62% dos venezuelanos discordam que o socialismo
¢ um modelo vidvel para resolver os problemas sociais e
econdmicos do pais, enquanto 34% e 38% dos argentinos e
venezuelanos, respectivamente, concordam com a imple-
mentacio de politicas socialistas.

No caso venezuelano, o apoio a um modelo de socialis-
mo do esta diretamente associado a avalia¢do do Governo,

Grau de apoio a politicas publicas

Por paises (em %)

Argentina Bolivia Brasil Chile Venezuela México Total
Ensino gratuito em todos os niveis 66,9 39,8 471 32,1 59,3 66,9 51,6
Salde universal, garantida pelo Estado 72,2 50,6 65,8 428 61,9 67,1 60,3
Programa de renda minima 42,7 25,9 31,0 29,4 31,2 39,3 33,6
Cotas para grupos minoritarios 12,7 19,0 20,9 14,6 36,9 37,5 23,3
Estabilidade no emprego 31,0 33,3 12,4 27,6 46,0 4477 30,8
Aposentadoria e seguro-desemprego 41,8 21,7 35,3 36,4 40,2 434 37,3
garantidos pelo Estado
Reforma agraria 14,6 10,9 31,2
Cotas para grupos minoritarios em 19,2 10,0 15,5 1,4 30,6 32,6 18,9
empregos
Privatizacao da seguridade social 0,0 8,0 43 6,8 1,2 6,2 5,2
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sendo que aqueles que avaliam positivamente o
Governo Hugo Chavez tendem a apoiar as po-
liticas socialistas. Por outro lado, aqueles que
avaliam negativamente o Governo tendem a
ndo apoiar suas politicas socializantes.

Entre as elites argentinas o quadro é mais
complexo, pois 0 Governo nio tem adotado um
discurso de implanta¢do de politicas socialis-
tas, apesar da simpatia as propostas de Chavez.
Os resultados indicam que as elites argentinas
mostram maior simpatia as politicas chavistas
em comparagao as elites dos demais paises.

No entanto, as elites Dbolivianas rejeitam
em sua grande maioria a opgao socialista. Esta
atitude estd associada a avaliacdo negativa do
Governo Morales, consequentemente, sua ban-
deira de implementagdo do socialismo ¢é rejeita-
da pelos diferentes setores da elite do pais.

No Brasil e Chile a esmagadora maioria con-
sidera que o socialismo ndo é uma alternativa
para a resolucdo dos problemas do pais. Assim,
os Governos de esquerda, em ambos os paises,
ndo teriam suporte entre suas elites para a im-
plementa¢iio de um modelo semelhante ao ve-
nezuelano.

Quanto as politicas publicas especificas e se-
toriais, as elites tende a apoiar politicas publicas
voltadas para a universalizagdo da educagio e da
saide (52% e 60%, respectivamente). Importa
ressaltar que ha que ha um significativo apoio as
politicas focalizadas e dirigidas a determinados
grupos: 33% sio totalmente favoréaveis a politica de renda
minima; 30% garantia a estabilidade no emprego; 25,5%
¢ favoravel a reforma agraria; 23% favoravel a cotas para
grupos minoritarios. Quanto a privatizacdo dos servigos
sociais, apenas 5,2% seriam favordveis a privatizagdo da
seguridade social, que evidentemente a elite entende que

Tabela 9

Qual deveria ser a prioridade do governo

Por ordem de importancia (em %)

Primeira
Melhorar os indices educacionais 36,1
Erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades 341
Aumentar a participagao popular 2,0
Aumentar a integracao do pais com a América do Sul 0,8
Preservar o regime democratico 13,1
Garantir o crescimento econdmico 9,7
Proteger o meio-ambiente 0,2
Integrar a economia no mercado mundial 0,4
Garantir a ordem e a seguraca publica 3,5
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deve ser uma fungéo estatal.

Entre as elites venezuelanas e bolivianas, respectiva-
mente, 46% e 33,3% dos entrevistados sdo favoraveis as
politicas voltadas para a garantia do emprego, em contraste
com apenas 12,4% da elite brasileira. Ja a reforma agraria,
um tema histérico no pafs, na agenda boliviana, apenas
16,7% das elites do pais se dizem favoravel.

Entre as elites chilenas a ga-
rantia de aposentadoria e segu-
ro desemprego tem uma ligeira
diferenca comparada a politica
educacional: 36,4% sao favoraveis
a aposentadoria garantida pelo

Segunda Terceira Estado e 32,1% sdo favoraveis a
932 131 politica de educagdo para todos.
' ' Estes dados refletem o debate no
29,5 118 pais sobre a privatizagio ou ndo
87 93  do setor de seguridade social.
19 6,6
14,5 17,6 O Brasil e 0 México possuem
13,4 20,0 Programas compensatdrios de
renda considerados modelos in-
10 6,1 ternacionais. No entanto, em am-
2,3 94 bos os paises as elites apresentam
5,5 10,0 uma posigdo intermedidrias sobre
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estes programas: 31% no Brasil e 39,3% no México apre-
sentam uma visdo muito favoravel as politicas de renda
minima. Nestes paises diversos setores questionam a sus-
tentabilidade e a efetividade destas politicas no longo pra-
z0 no combate a pobreza e desigualdade social.

De maneira geral, as elites latino-americanas:

» Apdiam a atuagdo do Estado na aplica¢io de politicas
de combate a pobreza e desigualdade;

o Tém uma atitude favoravel ao igualitarismo e perce-
bem positivamente as politicas distributivas;

» Tendem a rejeitar politicas socializantes e acreditam
que a incitativa privada é responsavel pela produgio
de riquezas;

o As elites venezuelanas sdo mais favoraveis a politicas
estatizantes e a maior presenga do Estado na econo-
mia, do que os chilenos que mostram uma posi¢ao
mais liberal;

« Politicas voltadas para a tributagio de grandes fortu-
nas tem maior apoio entre as elites argentinas e me-
Xicanas;

o As elites brasileiras e mexicanas tendem a apoiar po-
liticas de expansdo de gastos sociais, ao contrario dos
bolivianos que rejeitam a expansdo de gastos como
politica de combate a desigualdade e pobreza;

« As bolivianas e chilenas tendem a apoiar as politicas
de abertura da economia ao investimento externo;

o As elites tendem a apoiar as politicas publicas nas are-
as de educacio, saude e seguridade social. E menor o
apoio as politicas focalizadas e compensatorias, como
renda minima e cotas para minorias.

Tabela 10

As elites e o Regionalismo

O regionalismo é um topico enfatizado por grande par-
te dos governos da regido, sendo que hd um consenso no
nivel governamental que o aprofundamento da integra¢io
regional é essencial para o crescimento e desenvolvimento
dos paises. Além disso, a ascengdo dos governos de esquer-
da trouxe para a discussio sobre a necessidade de politicas
de combate as desigualdades e a pobreza no plano regio-
nal. A superagdo da pobreza e desigualdade seria fator es-
sencial para se alcangar o pleno desenvolvimento regional.

Em geral, as elites consideram que a integragao regional
pode trazer impactos positivos no combate a pobreza e no
desenvolvimento econémico do pais. As elites argentinas
s40 0s que mostram maiores expectativas com relacdo ao
impacto da integra¢do regional na solu¢do dos problemas
sociais. E preciso ressaltar que a economia argentina ¢ bas-
tante dependente dos seus parceiros regionais, principal-
mente da economia brasileira.

As elites bolivianas e venezuelanas também mostram
uma alta expectativa: em ambos os paises 78% das elites
concordam que a integragdo regional é a solugdo para os
problemas sociais. A elite mexicana também apresenta um
comportamento favoravel a integracdo regional , embora
ndo aparece claro qual a integragdo com que seria mais
favoravel. De qualquer maneira o que se deve destacar é a
visdo positiva que e a boa percepgio sobre desenvolvimen-
tos positivos que a idéia de integracdo tem entre as elites
pesquisadas.

No entanto, em alguns casos essa correlacdo positiva
entre integracdo e melhora nos indices de desigualdade
social tende a ndo ser tdo consensual. As elites chilenas e
brasileiras sdo mais céticas sobre o impacto da integragao
regional: 42% entre as brasileiras e 41% entre as chilenas
ndo acreditam que integracdo possa ser a solugdo para os
problemas sociais. Este dado revela que as elites destes pai-

Prioridades nas relacoes internacionais

Por paises (em %)

Argentina Bolivia Brasil Chile Venezuela México Total
Aproximar-se dos paises mais 19,2 40,2 40,2 55,6 29,7 35,7 37,8
desenvolvidos
Aproximar-se dos paises da América Latina 52,0 40,2 9,2 13,1 35,1 27,1 26,6
Exercer lideranca entre os paises sul- 13,6 5,7 10,3 14,4 9,9 20,7 12,9
americanos
Exercer lideranga entre os paises 1,6 34 18,5 5,6 1,2 6,4 81
emergentes
Aliar-se prioritariamente aos paises pobres 12,8 6,9 11,4 11,2 13,5 5,0 10,3
ou emergentes
Proteger o planeta contra as mudancas 0,8 3.4 10,3 0,0 45 5,0 43
climaticas
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vernos de esquerda no aprofundamento
da integracdo também mostra divergén-
cia entre os setores das elites. Quando
questionados se os governos de esquerda
na regido favorecem um aprofundamen-
to da integracéo, 46,2% concordam total-
mente que os governos de esquerda au-
94 mentam a integracdo e 53,8% discordam
totalmente. De qualquer maneira nio
deixa de ser interessante o bom niimero
dos que concordam, porque de algum
maneira assumem a idéia, hoje bastante
comum, de que projetos governamentais
de Esquerda sdo canalizadores dos pro-
cesso de integracdo, embora a ascensdo
de governos de esquerda tém questiona-
do essa idéia, a0 mostrar que a integracdo
¢ um processo dificil de atingir indepen-
dente que tipo de regime politico, e sua
visdo ideoldgica, seja majoritaria na re-
gido.

Os chilenos sdo os mais criticos na
avaliacdo de que os novos governos de
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ses tendem a considerar a integragdo estritamente nos seus
aspectos econdmicos, ndo atribuindo a a¢do regional um
impacto direto na solu¢do dos problemas sociais. Neste
sentido, as expectativas das elites brasileiras e chilenas ndo
convergem com a atitude argentina sobre a amplitude da
integragdo e seu impacto.

Na percepgao das elites a agenda doméstica é priorita-
ria, quando o parametro de comparagdo é a atuagdo regio-
nal. Menos de 1% dos entrevistados apontou a integragdo
entre os paises da América do Sul como prioridade, sendo
que a promogdo do desenvolvimento e politicas de comba-
te a pobreza sdo apontadas como as principais prioridades
por, respectivamente, 36% e 34% dos membros da elite.
E outras palavras, ainda persiste entre as elites uma idéia
muito forte do descolamento ou separa¢io dos assuntos
internos e os assuntos domésticos, ou do impacto positivo
que pode ter processo externos, como a integragdo, sobre
as fragilidades sociais internas, e mesmo até as fragilidades
politicas.

Essa mesma atitude parece estar ‘presente entre as elites
quando julgam as prioridades regionais: convergem com
os discursos dos governos sobre a prioridade da agenda
social, no entanto, a divergem quanto a importancia que os
governos atribuem a integragio regional (que parece achar
excessiva).

Numa época de ascensdo de governos de Esquerda em
toda América Latina, a percep¢ao sobre o impacto dos go-
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100 esquerda abrem mais canais de comuni-
cagdo e podem aprofundar a integracao..
Certamente isso revela o cardter mais
pragmatico com que os setores chilenos,
e ndo s6 as elites daquele pals, encaram a
integracdo. E até revela aspectos mais es-

pecificos das relagdes dificeis do Chile com paises como a

Venezuela e a Bolivia, hoje considerados governos de uma

esquerda nacionalista.  As elites argentinas, por outro

lado, tendem a ter uma opinido positiva sobre o impacto
da esquerda nos assuntos de integracdo regional. Esta ati-
tude otimista converge com a alta expectativa dos argen-
tinos sobre o impacto da integragdo regional. Certamente

a Argentina se tem beneficiado tanto do Mercosul como

do tipo de integragao promovida pela Alianca Bolivariana

(lembre-se que em 2007 a Venezuela comprou uma parte

da divida externa da Argentina e com a qual tem assinado

importantes parcerias na drea de petroleo.

No caso brasileiro, observa-se uma polarizagdo no inte-
rior das elites: sendo 58% consideram que os governos tém
impacto negativo na integragdo e 42% apresentam uma vi-
sdo positiva. As agdes do presidente Morales, na questdo
da exploracdo do gas, e os contenciosos com o Paraguai
sobre a questdo de Itaipu também ampliaram a critica em
relagdo a forma como o Governo Lula tem negociado com
estes governos. A aproximagéo ideoldgica é, muitas vezes,
vista negativamente, pois o governo Lula torna-se sensivel
a determinadas demandas que afetam os interesses de se-
tores da industria brasileira.

Entre as prioridades internacionais do pais, 37,8% acham
que o pais deve se aproximar dos paises desenvolvidos,
sendo que 26,6% consideram que a América Latina deveria
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o As elites brasileiras mostram maior
cautela sobre os efeitos positivos da
ascensdo dos governos de esquerda
para o aprofundamento da integracao
regional. Venezuelanos e bolivianos
mostram-se mais otimistas quanto aos
efeitos da ascen¢io de Governos de es-
querda no ambito regional;

o As prioridades nas aliangas também
sdo um pouco polarizadas: enquanto
que as elites de paises andinos tendem
a privilegiar uma alianga estratégica
dentro da América Latina as elites bra-
sileiras e chilenas ja se mostram mais
divididas a esse respeito.

Consideracdes finais

De maneira geral, os resultados in-
dicam que as elites sul-americanas tem
fortes valores democraticos e apontam
que a desigualdade e a pobreza sdo os
temas centrais da agenda doméstica e
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ser a prioridade internacional do pais. Os resultados
sugerem a falta de uma visdo homogénea entre categorias
de elites, sendo que os empresarios tendem a apresentar
uma visdo menos favoravel a integracio do que os demais
grupos. Os paises em que seus elites sdo mais favoraveis
a integragdo regional sdo Bolivia e Venezuela: para 42,2%
dos bolivianos e 35,1% dos venezuelanos consideram
que a América do Sul deve ser a prioridade do seu pais;
enquanto entre 9,2% dos brasileiros atribuem o mesmo
peso a integracio regional nas prioridades do seu pais.

No caso do Brasil, os resultados indicam uma clara di-
vergéncia entre a posi¢do da elite governamental e a visdo
do resto das elites: enquanto, os primeiros pensam uma
politica voltada para a agenda regional e também dos pai-
ses em desenvolvimento, a elite considera que a prioridade
central do pais deve ser a aproximac¢do com os paises de-
senvolvidos. Ja a Argentina, Bolivia e Venezuela mostram
uma maior convergéncia entre as posi¢ées governamentais
e as visdes das elites.

Em suma, as elites mostram expectativas distintas so-
bre a integracio regional e seu efeito para a promogio do
desenvolvimento.

« As elites brasileiras e chilenas mostram maior ceticis-
mo, enquanto, argentinos, bolivianos e venezuelanos
sdo mais otimistas;

o As prioridades domésticas sio apontadas como mais
prioritarias que as agendas internacional e regional;
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os Governos devem adotar medidas
para resolver-los. No entanto, existem
algumas posi¢oes divergentes que re-
fletem as polarizagdes e disputas no
plano doméstico.

o As elites venezuelanas e bolivianas mostram maiores
polarizacdes e percepgdes divergentes entre os dife-
rentes setores; principalmente no que se refere a ava-
liagdo dos Governos Chavez e Morales

o As elites brasileiras e chilenas convergem suas atitudes
e opinides quanto a baixa prioridade a integragéo re-
gional e ao desenvolvimento econdmico;

o As elites venezuelanas mostram-se mais estatistas
e nacionalizantes, sendo que as elites chilenas mos-
tram-se mais liberalizantes e pouco favordveis a atu-
acio do Estado;

« As elites brasileiras e mexicanas tem visdes intermedi-
arias sobre o papel do estado na economia, apoiando
em algumas situacdo e nao em outras;

o As elites mostram grande aprego aos valores demo-
craticos, mas divergem quanto ao papel da democra-
cia participativa e formal.

Notas

! Todos os quadros deste artigo foram elaborados em base no
mesmo survey realizado pelo NUPRI/USP.

*Ver: Lopes Maya, Margarita & Lander, Luis. “Venezuela em
direcio ao século XXI?”, Politica Externa, Vol 15 (mar¢o a maio,
2007), p. 9.
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