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O objetivo principal deste trabalho é apresentar o programa de pesquisa do realismo politico moderno nas
relagdes internacionais a partir da reconstrugao racional de seus fundamentos teéricos. Concentrando-se
na concepgao de politica internacional proposta por Morgenthau, o texto visa compor um quadro teérico do
realismo politico moderno, como uma teoria dinamica, que permita identificar os principais problemas e os
recursos e estratégias vislumbradas para soluciona-los. Neste contexto, o artigo defende a tese central, entre
outras que sao apresentadas e analisadas criticamente, de que o realismo politico de Morgenthau é construido
como um termo médio, uma alternativa, por um lado, ao idealismo e, por outro, ao realismo politico classicos.
O foco de sua concepcao € resolver o problema pratico-tedrico fundamental do sistema internacional de como
fazer emergir a cooperacao, e, deste modo, alcancar e preservar a ordem e a paz entre unidades politicas
com interesses conflitantes. A solucdo procurada pressupde os seguintes elementos: a natureza racional dos
agentes, o método do equilibrio do poder, a idéia de um Estado mundial, uma filosofia da histéria racional,
continua e convergentista, e, a interagcao entre a teoria da politica internacional e a teoria da politica externa.
A estratégia de solugdo tem a ver com politicas de elaboragdo de mecanismos institucionais que orientem a
dindmica do sistema para uma situacdo de equilibrio estavel segundo a idéia reguladora da construgdo de um
Estado mundial. Essa seria a Unica solucdo possivel para a paz perpétua aos olhos de Morgenthau — como
resultado de um processo longo e racional de desenvolvimento histérico do sistema.
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This paper aims to offer a fresh reading of the modern political realism research program in international
relations based on the rational reconstruction of its theoretical foundations. Focusing on Morgenthau'’s =

objetivo deste trabalho' é apresentar uma
reconstru¢do racional do programa de
pesquisa das relagdes internacionais de-
nominado realismo politico’. O objetivo
principal é propor uma forma de organizar
as teorias da politica internacional segundo um programa
de pesquisa com estrutura fina como uma reconstrugao ra-
cional levada a cabo por meio do recurso metodoldgico de-
nominado de metodologia da teoria da ciéncia. Neste tra-
balho, esse objetivo se encontra implementado tanto com
a apresenta¢do dos instrumentos metodologicos quanto
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pela sua aplicagdo na construgao racional do programa de
pesquisa sobre os fundamentos teéricos e metodoldgicos
da concepgdo do realismo politico em politica internacio-
nal. A elaboragdo e construg¢io racional desse programa de
pesquisa se da, contudo, a partir do que se pretende deno-
minar de reconstrugio racional da concep¢éo do realismo

Esta pesquisa fez parte de um programa financiado
inicialmente pelo CNPq no periodo de 1991 a 1994. Esse
trabalho foi publicado no formato de semindrio, em 1996, na
Série Carta Internacional. Abre-se agora a oportunidade de
sua publicagdo em dois artigos complementares, sendo este o
primeiro. Os dois artigos referem-se apenas ao niicleo tedrico
do que denominamos de metafisica politica da concepgio
de politica internacional de Morgenthau; a metodologia
de Morgenthau, que tem seu niicleo no equilibrio do poder,
deverd aparecer em um proximo artigo.
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=>» international political formulations, this article tries to build a theoretical framework of modern political
realism that allows the identification of the main problems the program was designed to solve and the
strategies envisioned to deal with them. Other theories developed about the program are also presented and
reviewed. This paper argues that Morgenthau’s political realism should be understood as a middle term,
built as an alternative both to idealism and classic political realism. Such conception aims to equate the
most fundamental practical-theoretical problem of the international system: to achieve and preserve order
and peace among political units embedded with conflicting interests. Morgenthau assigns central role in its
theoretical formulation to the converging dynamics of historical processes. According to this interpretation of
history defended by the author, the international system can evolve to a situation of stable equilibrium and
should be guided by a regulative idea of a world State. That would be the only possible solution to a perpetual
peace in Morgenthau's eyes — as the result of a long and rational process of historical development of the

system.

Keywords: political theory, political realism, cooperation.

politico moderno, concentrando-se, contudo, este texto, na
concepgao de politica internacional de Morgenthau como
representante do realismo moderno e do racionalismo po-
litico. O recurso a essa forma de organiza¢do metodoldgi-
ca do conhecimento das teorias da politica internacional
no formato de um programa com estrutura fina recons-
truido racionalmente por meio da metodologia da teoria
da ciéncia visa compor uma moldura tedrica do realismo
politico, em particular do moderno, delineado por meio
de conceitos, defini¢oes basicas pressuposi¢oes centrais e
um aparato metodoldgico, no interior do qual pretende-
se elaborar, enquadrar e resolver os problemas da politi-
ca internacional. Desta forma, pretende-se, por um lado,
reconstruir o quadro tedrico e metodoldgico do realismo
politico com seus principais conceitos e teses, e, por outro
lado, aplicar esse aparato tedrico para elaborar, enquadrar
problemas e desenvolver estratégias e técnicas que propor-
cionem sua solucio. Nesse quadro tedrico reconstruido do
realismo politico pretende-se também defender uma tese
principal: a de que Morgenthau elaborou a concepgdo do
realismo politico moderno, como um meio termo ou como
alternativa, por um lado, ao idealismo classico, e, por outro,
ao realismo politico classico.

A concepgio do realismo politico tem sido a mais in-
fluente em toda a histdria da teoria das relagdes internacio-
nais, apesar de contarmos agora com algumas concepgoes
que se apresentam como competidoras do programa rea-
lista, em particular o programa do neo-realismo politico.
A despeito de tal quase monopdlio intelectual, essa con-
cep¢do tem convivido com muitas dificuldades, principal-
mente na questdo de identificar, elaborar e estabelecer de
maneira firme e clara seu sistema conceitual teérico e sua
metodologia para construir explicagdes e resolver proble-
mas de forma mais direta. Essa falta de clareza sobre seus
fundamentos tedricos (conceitos, hipoteses, principios, e
definigoes) e seus componentes metodoldgicos (métodos,
modelos, heuristicas e técnicas) tem provocado ndo apenas
confusdes e mal-entendidos, mas ainda vérios problemas,
como aqueles ligados a classificagdo e localizagdo das ca-
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racteristicas dos diversos ramos dessas pesquisas, e aque-
les relacionados com a avaliagdo do programa, as caracte-
risticas de evolu¢do do programa e sua comparagio com
outros. A fim de perseguir o objetivo de contribuir para
organizar, sistematizar e esclarecer os fundamentos dessa
concep¢ao, penso que a concepgao realista pode ser ainda
melhor articulada se for vista como um programa de pes-
quisa que consiste numa série de teorias ao invés de uma
unica teoria. A primeira teoria dessa série pode remontar
as origens da historiografia grega, com Tucidides®. Para
proporcionar uma reconstrug¢ao racional dessa concepgao,
a seqliéncia natural da proposta acima pede a identifica-
¢do de recursos tedricos adequados para a realizagdo desse
objetivo com sucesso. Recorro a dois instrumentos meto-
dolodgicos principais para realizar esse fim: a metodologia
do programa de pesquisa desenvolvida por Lakatos* e uma
metodologia da teoria da ciéncia (MTC) desenvolvida por
mim’. A combinagio desses dois recursos metodoldgicos
¢ bastante robusta e cumpre os objetivos de identificar, ca-
talogar, sistematizar e construir um esquema conceitual,
constituido basicamente de um quadro tedrico e um sis-
tema operacional, em relagdo ao qual teses sobre essa con-
cepgdo podem ser discutidas. Nesse esquema devem estar
representados tanto os principais conceitos, primitivos e
derivados, defini¢des, pressuposi¢des tedricas, principios
e valores, quanto os métodos, regras, modelos e técnicas
mais significativos utilizados para construir teorias, para
elaborar explicagdes e resolver problemas.

Esses elementos devem, em principio, ser partilhados
por todas as concepgdes ou teorias que se pretendem re-
alistas. As teorias pertencentes ao programa devem diferir
uma da outra por alteracdes em seus elementos metodo-
légicos mas ndo em sua metafisica politica que pertence
ao nucleo do programa. Além disso, esses elementos de-
vem também servir de guias para a construcdo de outras
teorias ou modelos das relagdes internacionais enquadra-
dos no programa realista. Pretendo identificar também
os padrdes e as caracteristicas dos principais problemas
tratados ou enfrentados pelo programa, assim como os
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recursos, técnicas e métodos utilizados para resolvé-los. A
analise das outras teorias do programa realista é conduzi-
da sobre a orientagdo do programa entendida como uma
seqiiéncia. Nesse sentido, uma das preocupagoes da analise
recai sobre as contribui¢des que as teorias desse programa
se propdem a trazer no intuito de resolver os problemas
das teorias anteriores. A partir dessa organizagio serial, é
possivel langar a questao da progressividade do programa,
isto ¢, uma vez estabelecidos esses elementos do programa,
pode-se, na linha lakatosiana®, perguntar pelo seu carater
progressivo ou ndo. Mas é preciso advertir que a preocupa-
¢d0 dessa analise ndo é ser meramente descritiva e formal,
ou puramente tedrica. Ao contrdrio, o presente enfoque
reflete a caracteristica basica de toda nossa abordagem do
trabalho tedrico, que estabelece a necessidade de discutir
teses sobre qualquer tema sempre em relacio a um quadro
teorico identificado e especificado previamente e com cla-
reza. Por isso, neste enfoque a abordagem da reconstrugio
racional é sempre um elemento imprescindivel na elabora-
¢do do quadro tedrico. Dessa forma, para nos, a abordagem
da reconstrugdo assume um carater mais interpretativo do
que descritivo.

Nessa linha, fica definido que o primeiro elemento im-
portante do enfoque é sempre a apresentacdo do sistema
conceitual e dos instrumentos analiticos que permitem a
reconstrucio racional do programa e, portanto, a elabora-
¢80 do quadro tedrico. Na seqiiéncia, o desenvolvimento
do programa requer o delineamento das proposicoes e
teses fundamentais do realismo politico juntamente com
as teses particulares e de cardter polémico a serem imple-
mentadas no interior desse quadro tedrico. Entre as teses
de carater polémico que defendo com respeito ao realismo
politico, a primeira afirma que o realismo politico moder-
no procura distinguir, de maneira clara, duas linhas de in-
vestigagdo: uma prdtica ou normativa e outra tedrica. Essas

A concepcao do realismo politico tem sido a mais
influente em toda a histéria da teoria das relacoes
internacionais, apesar de contarmos agora com
algumas concepcoes que se apresentam como

competidoras.

duas linhas tém a ver com questdes de ordem pratica e
questdes de ordem puramente tedrica. Essas questdes pres-
supoem a distingdo importante entre fato e valor, a qual,
por sua vez, sustenta uma dicotomia que é importante para
entender a concep¢do de Morgenthau, aquela entre politica
pura e politica aplicada.

Nessa ordem, a teoria politica pura refere-se a questdes
de fato, ainda que analisadas conceitualmente por meio de
uma teoria. Os critérios de avaliacdo de uma teoria politica
pura sdo os da consisténcia légica e da consisténcia com os
fatos. Ela nio envolve questdes éticas, morais ou de valor,
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enquanto a politica aplicada (no caso, a politica externa de
uma nagio), por levar em conta os interesses nacionais, faz
uso de propdsitos praticos e morais, valores, fins e princi-
pios com os quais o pais estd comprometido. Contudo, ela
deve combinar esses valores com os fatos trazidos pela te-
oria pura utilizando os mesmos canones que a teoria pura,
com o objetivo de formular solugdes para os problemas
praticos por ela enfrentados. Nesse aspecto, parece haver
também uma contribuicdo de Morgenthau, para quem a
avaliagdo da politica aplicada deve ser feita por meios ra-
cionais. Por isso, pode-se dizer que hd o objetivo de cons-
truir uma teoria racional (pura) da politica internacional.
A partir dela torna-se possivel construir a politica externa
como politica aplicada pura.

Nesse contexto, apresento uma tese forte, que
Morgenthau nio defende explicitamente, contudo, consi-
dero essa tese metodologicamente essencial para uma (re)
construgdo racional do realismo politico moderno. Essa
tese diz respeito a articulagdo daquelas duas dimensdes da
politica, a teoria politica pura e a politica aplicada, as quais
correspondem a dicotomia entre fatos e valores. Como
mencionamos acima, a teoria da politica pura deve discutir
apenas questdes de fato, ainda que interpretadas, enquanto
a politica aplicada (ou, no caso de Morgenthau, a politica
externa) deve combinar os resultados da politica pura com
elementos éticos, de valor ou interesse para formular poli-
ticas ou estratégias de agdo. No entanto, Morgenthau nao
parece defender explicitamente essa dicotomia, e sim uma
tese segundo a qual a politica aplicada, ou politica externa,
entendida como politica internacional, deve estar subme-
tida aos cAnones racionais e cientificos de avaliagdo. Nesse
esforco estaria sua estratégia para evitar a concepg¢io idea-
lista da politica internacional.

Uma segunda tese a ser defendida afirma que, do pon-
to de vista normativo, o objetivo primeiro de Morgenthau
consiste em elaborar uma concepgao realis-
ta que se propde a contribuir para resolver
adequadamente o problema principal do
sistema internacional, o qual decorre natu-
ralmente da pressuposicdo bésica do realis-
mo politico de considerar que a natureza
desse sistema ¢é ser constituido de unidades
politicas com interesses opostos e conflitan-
tes: evitar a guerra, portanto, buscar, alcan-
car e preservar a paz e a ordem no sistema internacional
de maneira duradoura. Na linguagem de Kant, o problema
principal é aquele da paz perpétua.

O estabelecimento desse fim pratico, como o objetivo
supremo de uma concepg¢io realista da politica interna-
cional, requer, contudo, uma terceira tese sobre o realismo
de Morgenthau: que o realismo politico, na busca da re-
alizagdo desse fim de realizar e construir a paz perpétua,
deve ndo apenas evitar as especulagdes da visdo idealista
das relagoes internacionais, mas também o radicalismo do
realismo classico, que desconhece o papel dos sistemas de
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valores, de principios morais e culturais na aplicagdo do
método do equilibrio do poder.

Assim, o conjunto dessas teses sustenta, na visio de
Morgenthau, que a concepg¢io do realismo politico moder-
no a ser construida, deve ser, por um lado, uma alternativa
ao idealismo e ao seu pressuposto da submissao da politica
a ética, e, portanto sua confusio entre politica pura e poli-
tica aplicada, e, por outro lado, uma alternativa ao realismo
classico e sua submissdo de todos os valores a politica de

Entre as teses de carater polémico que defendo com
respeito ao realismo politico, a primeira afirma que
o realismo politico moderno procura distinguir, de
maneira clara, duas linhas de investigacao:

uma pratica ou normativa e outra tedrica.

poder, na qual a dimenséo predominante do monopélio da
violéncia é suficiente para a solu¢do do problema da paz.

Para exemplificar o irrealismo do idealismo, basta
lembrar que foi sob sua égide que se conduziu a organi-
zag¢do institucional do sistema internacional p6s-Primeira
Guerra Mundial, quando se criou a Liga das Na¢des como
a principal das institui¢des que visavam implementar a paz
entre os paises. Contudo, tal sistema redundou num fracas-
so que foi outra guerra mundial, e isso, segundo os realis-
tas, devido a crenca ingénua de que os seus idealizadores
acreditavam que o compromisso com os valores e os fins
morais era suficiente para alcangar com sucesso o objetivo
da paz entre as nagoes.

O realismo cldssico, representado por Maquiavel e
Hobbes, mostrou incompreensdo, segundo Morgenthau,
quanto ao papel da ética, dos valores, das instituicoes, e
da normatividade na condu¢io dos assuntos politicos. Em
particular, ndo compreendeu a importancia e a essenciali-
dade da ética, das institui¢des, e dos valores para a aplica-
¢do do método caracteristico de realismo politico que é o
método da politica de poder fundado no mecanismo de
equilibrio do poder entre as unidades politicas. O método
do mecanismo do equilibrio do poder é o recurso técnico
realista para buscar, implementar e alcancar o equilibrio
do poder no sistema internacional,e, por aqui, a paz entre
as unidades politicas autdbnomas que sdo neste estagio atu-
al do desenvolvimento politico as nagdes, mas que podera
ser entre blocos no futuro.

Ao contrério do idealismo classico, os realistas classi-
cos, com sua cren¢a na politica pura do poder, desconsi-
deraram o papel dos valores na politica e, quando os ado-
tavam, submetiam-nos a politica de poder, cuja dimenséo
principal ¢ o monopolio ou equilibrio do poder. Portanto,
o realismo classico parece ndo ter conseguido separar a te-
oria politica pura da politica aplicada, nem definir qual a
relacdo entre valor e fato em politica. Além disso, ele parece
ndo ter chegado a conclusdo de como avaliar as alternati-
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vas de acoes elaboradas a partir de sistemas que envolvem
questdes de fatos e valores.

Em particular, o realismo classico, com Maquiavel e
Hobbes, parece néo ter percebido (e este é um dos princi-
pais argumentos deste ensaio na interpretagao do realismo
de Morgenthau) que o método da politica de poder, com
o mecanismo do equilibrio do poder e sem os elementos
éticos, normativos e institucionais, é insuficiente para os
propositos de realizar o objetivo pratico de alcangar e man-
ter a paz de maneira duradoura entre unida-
des do sistema internacional com interesses
opostos e conflitantes.

De tais consideragdes segue-se a tese que
afirma a demarcagio fundamental entre a
teoria pura da politica e a politica aplica-
da. Essa demarcagdo depende, por sua vez,
da dicotomia anterior entre fato e valor. A
teoria politica pura refere-se a questdes de
fato, ainda que analisadas e interpretadas por meio de uma
teoria. Dessa forma, os critérios de avaliagdo de uma teoria
politica pura, assim como os de uma teoria cientifica, sio
aqueles da consisténcia logica e com os fatos.

A teoria cientifica ao procurar descrever, explicar e
predizer fenémenos deve satisfazer certos cAnones’, como,
por exemplo, e, principalmente, resguardando sua objeti-
vidade, ndo envolver questoes éticas, de valor ou interesse,
exceto aquelas acerca do que vem a ser cientificidade. No
entanto, nio é este o caso da politica aplicada, pois, esta
(no caso, a politica externa de uma nac¢io) que faz uso dos
resultados da teoria politica pura, também adiciona e se
compromete com valores, fins e principios tano no en-
quadramento dos problemas praticos por ela enfrentados
quanto no encaminhamento de suas solu¢des. Os critérios
de avaliacdo e escolha de politicas aplicadas, como no caso
da politica externa, sdo diferentes daqueles da teoria pura,
pois envolvem, entre outros, os critérios do preceito moral
da prudéncia e da exigéncia politica do sucesso. Em parti-
cular, o papel do sucesso politico é fundamental na avalia-
¢do das solugoes®.

Finalmente, uma tdltima tese, quanto ao realismo mo-
derno, separa duas versdes do realismo: o de Morgenthau
e o de Kennan’. O realismo de Morgenthau afirma que a
solugdo para o problema da paz perpétua estd numa in-
terpretagdo dindmica do sistema internacional, compro-
metida com uma concepg¢do convergentista (teleologica)
da histéria que comega com Rousseau, e é desenvolvida
e aplicada por Kant, Hegel, Marx, e, também por Duhem
como instrumento para dar racionalidade ao progresso do
conhecimento, e, para mostrar que o individuo ainda que
auto-interessado, por sua racionalidade,, pode construir as
instituigdes capazes de garantir as condi¢des de emergén-
cia e estabilidade de um ambiente de cooperagio.

O pressuposto aqui é que a concepgio do realismo mo-
derno é uma teoria da dindmica do sistema internacional
com um modelo particular de dinAmica que é aquela do
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tipo convergentista dirigida para um determinado ponto
de equilibrio estével. Mas, o principal modelo é aquele das
ciéncias com seus modelos de sistemas, mecanicos ou tér-
micos, que evoluem para um ponto de equilibrio estével.
Pressupde-se ai que o sistema internacional é uma estru-
tura definida por um conjunto de configuragées de poder
e por um processo ou dindmica que estabelece como essas
configuragdes sdo geradas ou produzidas umas a partir das
outras.

No caso de Morgenthau, esse processo dindmico pode e
deve ser controlado e manobrado no sentido de uma evo-
lugdo dinamica para um estado privilegiado. Morgenthau
defende, de acordo com minha interpretagio, que o sistema
internacional poderia ser conduzido, por meio do controle
dessa dinamica, através de uma sucessao de configuragdes
de equilibrio de poder, na dire¢ao de uma configuragio es-
pecial de equilibrio estavel. O modelo de convergéncia, que
pressuponho ser um principio regulador na concepgio re-
alista de Morgenthau, envolve, assim, uma configuragio de
distribui¢dao de poder ideal que seria um Estado mundial
federal. Esse Estado mundial é apresentado na condi¢do
de modelo tedrico ideal e, portanto, aparece como um fim
transcendente do ponto de vista da historia real do desen-
volvimento do sistema internacional na busca e preserva-
¢do da ordem e da paz.

Nesse programa do realismo de Morgenthau, o papel
da concepgio da politica internacional consiste em elabo-
rar os instrumentos capazes de organizar, operacionalizar
e construir, por meio de engenharia e tecnologias sociais,
instituicdes e organizagdes que tornem viavel uma trajeto-
ria de configuragdes de poder que conduza o sistema inter-
nacional de maneira sistemética e regular até esse fim ideal,
que seria uma configura¢do de poder de equilibrio estavel
(o Estado mundial kantiano como um federalismo.).

O realismo de Kennan rejeita, por seu lado, a solu¢do
universalista de um Estado mundial capaz de realizar a
paz perpétua. Huntington é um herdeiro do realismo de

O realismo classico, com Maquiavel e Hobbes, parece
nao ter percebido que o método da politica de poder
é insuficiente para os propoésitos de realizar o objetivo
pratico de alcancar e manter a paz de maneira
duradoura entre unidades do sistema internacional

com interesses opostos e conflitantes.

Kennam tanto em sua defesa do mecanismo do equilibrio
do poder como instrumento de organizag¢do do sistema in-
ternacional como idealizador de uma politica de conten¢io
da emergéncia de novos centros de poder, como o funda-
mentalismo isldmico. Kennan presume a diversidade dos
interesses e valores e prega o uso do equilibrio de poder
como um mecanismo suficiente para manter o estado de
estabilidade das relagdes entre unidades de poder com in-
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teresses opostos e conflitantes. Essas unidades tém de pre-
servar e realizar seus interesses nacionais, sua autonomia
e soberania, a0 mesmo tempo que partilham o objetivo da
paz entre as unidades do sistema. A realizagdo desse obje-
tivo pratico requer dessa concep¢do do realismo politico,
no seu programa de pesquisa, o estabelecimento de uma
demarcagéo entre a teoria da politica pura e a politica apli-
cada. Essa distingdo esta ligada ao sucesso da realiza¢do do
fim supremo acima exposto. A teoria pura cabe o estudo da
natureza do politico como ele realmente é. Essa teoria pura
da natureza real do politico deve estar sujeita ao teste dual
da razio e da experiéncia. A politica aplicada (no caso de
Morgenthau, a politica externa) cabe o uso dos resultados
da teoria pura, como no realismo classico, mais os valores
e propdsitos préticos e morais, como no idealismo, para
resolver os problemas praticos da politica, em particular os
da paz duradoura. No entanto, para ele, ambas devem ser
teorias racionais, e isso significa que sejam avaliadas pelos
critérios da teoria pura, os da razdo e da experiéncia.

Os recursos metodoldgicos

Nesta se¢do apresento os principais instrumentos a se-
rem utilizados para organizar as teorias da politica inter-
nacional no formado de um programa de pesquisa, mais
particularmente, para propor reconstru¢io racional do
realismo politico, em particular do realismo politico mo-
derno de Morgenthau no formado de um programa de
pesquisa

A nogao de programa de pesquisa

A primeira nog¢do importante é a de programa metodo-
légico de pesquisa'. Este é definido por meio de um siste-
ma de regras metodoldgicas. Tal sistema divide-se em duas
partes: uma é composta de regras que definem o nucleo
do programa de pesquisa e a outra é o cinturdo externo do
programa. O nucleo do programa consiste em componen-
tes tedricos fundamentais sobre os quais assentam-se todas
as analises, explicagdes e pesquisas dos
fendmenos em questdo. Esse nuicleo mais
as regras que tém a fungio de evitar que
o nucleo seja atingido pelas refutagcdes do
programa formam um todo denominado
heuristica negativa do programa. As evi-
déncias refutadoras ou contra-exemplos
podem ameacar o nucleo pelo principio
do modus tollens''. Mas a regra da heuris-
tica negativa proibe que essas evidéncias
refutadoras sejam direcionadas ao nicleo do programa.
Ela protege o ntcleo de maneira dogmatica.

Apesar do nucleo do programa definir praticamen-
te o programa, este contém ainda outro elemento muito
importante: a heuristica positiva ou o cinturdo externo. A
heuristica positiva ¢ um sistema de regras e outros recur-
sos metodoldgicos parcialmente articulados entre si, for-
mados de elementos como hipdteses auxiliares, métodos,

93



técnicas, normas e modelos, os quais estdo voltados para
auxiliar a aplicagao dos elementos do nucleo, para explicar
os eventos e resolver os problemas do programa de pesqui-
sa, em particular para dissolver as instancias refutadoras
do programa por meio de sua solu¢do ou mesmo margi-
nalizacdo metodoldgica, evitando de qualquer forma seu
redirecionamento para o nucleo do programa. Assim, a
heuristica positiva funciona como uma espécie de cinturdo
ou escudo de prote¢do do nucleo. Mediante esses recursos
e estratégias de solugdo e dissolu¢ido de problemas postos
pelas instancias refutadoras contra o nucleo ¢ que a heuris-
tica positiva o protege.

A pressuposi¢ao mais basica do programa de pesquisa
afirma a irrefutabilidade proviséria do nucleo e, portan-
to, que deve ser protegido a qualquer custo. Essa irrefu-

Morgenthau defende que o sistema internacional
poderia ser conduzido através de uma sucessao de
configuracoes de equilibrio de poder, na direcao de
uma configuracao especial de equilibrio estavel.

tabilidade provisoria é estabelecida convencional ou dog-
maticamente. Nesse sentido, a principal caracteristica do
nucleo é a sua inflexibilidade. Portanto, qualquer mudanga
no nucleo significaria uma mudanga de programa. Ao con-
trario, o conjunto de regras e componentes metodologicos
que constitui a heuristica positiva é apenas fracamente
definido e apresenta articulagdo apenas razoavel entre os
componentes, sujeitos a mudangas e substitui¢des dentro
do mesmo programa. Essa flexibilidade da heuristica posi-
tiva deve ser suficiente para permitir a capacidade inventi-
va freqiientemente envolvida num processo de solugio de
problemas. A unidade epistémica do programa nio é uma
unica teoria, mas uma série de teorias, todas partilhando o
mesmo nucleo tedrico, mas diferindo quanto a seus mode-
los e hipdteses auxiliares. Com respeito a avaliagdo do pro-
grama de pesquisa, esta se da por sua capacidade de mos-
trar uma transferéncia tanto tedrica quanto empiricamente
progressiva de problemas de uma teoria para outra. Diz-se
que um programa de pesquisa é teoricamente progressivo
se cada nova teoria prediz um fato novo, e empiricamente
progressivo se tal fato novo é empiricamente corrobora-
do. Finalmente, afirma-se que um programa de pesquisa é
progressivo se ele é a0 mesmo tempo progressivo teérica e
empiricamente. Um programa de pesquisa é degenerativo
quando nio ¢ progressivo. Nesse ponto, ¢ importante um
método ou critérios de escolha entre teorias em competi-
¢d0 para constituir a série de teorias. Lakatos fornece um
método de escolha com elevado grau de sofisticagdo e de-
talhe para a escolha da melhor teoria na dindmica da série,
melhor num sentido definido.

A metodologia da teoria da ciéncia

a) Introdugéo

Nesta se¢do pretendo apresentar o segundo recurso
metodoldgico, a metodologia da teoria da ciéncia (MTC)*%,
com o qual procuro proporcionar um método para recons-
truir a estrutura mais fina tanto do nucleo tedrico quanto
do cinturdo de prote¢io do programa racionalista.Trata-
também de uma metodologia para construir ou recons-
truir teorias. Essa estrutura mais fina, mais microscépica,
do nucleo tem por objetivo proporcionar um aprofunda-
mento do exame dos detalhes do nicleo teérico das teorias
da politica internacional. Essa estrutura mais fina permi-
te perceber também uma maior articulacio e clareza dos
elementos envolvidos no programa, assim
como os principais problemas relacionados
com a sua evolu¢do. Com a metodologia da
teoria da ciéncia pode-se, por exemplo, dis-
tinguir de maneira mais util e eficaz e esta-
belecer diferencas entre as diversas concep-
¢des do realismo politico. Assim, torna-se
possivel uma avaliagio mais correta das diferencas tedricas
entre os membros desse programa em suas tentativas de
propor novos meios de avancar na capacidade de resolver
problemas tanto empiricos quanto tedricos. Dessa forma,
a metodologia da teoria da ciéncia (MTC) é um método
de reconstrugido e organizagdo de teorias com o objetivo
de explicitar e organizar analiticamente os principais com-
ponentes envolvidos na elaboracdo e desenvolvimento
das teorias. Em particular, com respeito a concepg¢io de
Morgenthau de uma teoria racional da politica, a meto-
dologia da teoria da ciéncia d4 contetido a esse ponto de
vista interpretando-a com uma estrutura de escolha racio-
nal, portanto, com estabelecimento de fins (axiologia) su-
jeitos a restri¢oes (ontologia e epistemologia) e com uma
metodologia para escolher as a¢des e estratégias para a
realizacio desses fins com as restricoes estabelecidas pela
ontologia e epistemologia. A metodologia contém tanto os
procedimentos para a constru¢io de modelos com o uso
do instrumento do mecanismo do equilibrio do poder, a
partir dos quais, quanto os meios para as melhores agdes
e estratégias.

b) Os problemas fundamentais da teoria da ciéncia

A metodologia da teoria da ciéncia, como disse acima,
é uma proposta para construir e reconstruir concepg¢des de
ciéncia ou teorias de qualquer area. O primeiro elemento é
uma série de critérios adequagio que qualquer candidata
a concepgao de teoria/ciéncia deve preencher. Esses crité-
rios correspondem a quatro problemas que chamo de pro-
blemas epistemologicos fundamentais e um quinto, que
acredito ser um problema fundamental mais apropriado
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as ciéncias humanas.

O problema da unidade epistémica é o problema do ob-
jeto, natureza, estrutura e constru¢do da unidade epistémi-
ca. Essa unidade pode ser a teoria cientifica propriamente
dita, o que ocorre na maioria das vezes, ou a lei, a explica-
¢do, problemas, etc.

O problema da construgio e escolha de instancias da
unidade epistémica é geralmente o problema de como
construir a unidade epistémica, da sua consisténcia formal
e da consisténcia com os fatos, ou da relagio e do teste en-
tre a unidade epistémica e as experiéncias.

O problema do modelo da dindmica e do progresso do
conhecimento diz respeito a como o conhecimento muda,
progride e se modifica. Dado que o conhecimento ¢ ex-
presso por uma unidade epistémica bdsica, a questdo da
dindmica é a questdo das alteragdes e do progresso dessa
unidade epistémica.

O problema do estatuto cognitivo e do valor de conhe-
cimento da unidade epistémica refere-se ao carater instru-
mentalista, realista, ou descritivista da unidade epistémica.

O problema normativo é o problema das implicagoes
praticas e normativas para a agdo politica, no caso das
ciéncias politicas. Consiste no problema da elaboracgéo de
politicas de a¢do baseadas na unidade epistémica. No caso
da politica internacional, ele é o problema das implicagoes
para as politicas externas e da elaboragdo das mesmas.
Outro aspecto desse problema surge ao identificar-se os
problemas préticos que servem de principios reguladores
para a elaboragdo de teorias como intermedidrios na
solucdo desses problemas.

c) A estrutura da teoria da ciéncia

O objetivo da metodologia da teoria da ciéncia (MTC),
como recurso metametodologico, é proporcionar uma es-
trutura articulada para conduzir a constru¢io e avalia¢io
de candidatos a concep¢io da ciéncia no que diz respeito
a como esses candidatos abordam esses quatro problemas
bésicos. A fim de realizar esse prop6sito, a metametodolo-
gia presume que uma teoria da ciéncia (TC) é uma estru-
tura composta de fins, valores, teses, principios, métodos,
critérios e técnicas, que pode ser organizada segundo trés
niveis: i) metafisica, ii) 16gica da ciéncia e iii) historia (da
ciéncia).

No nivel da metafisica, descreve-se o dominio de es-
tudo da teoria que estd sendo reconstruida por meio da
identificacdo das entidades e das relagdes entre elas, assim
como as caracteristicas abstratas do conhecimento e dos
valores e fins assumidos pela teoria. No nivel da logica da
ciéncia definem-se os recursos metodoldgicos que prescre-
vem como devemos construir as teorias e explicagoes dos
fendmenos estudados, assim como os métodos de escolha
entre as teorias e explicagdes construidas; nesse mesmo ni-
vel descrevem-se e discutem-se também os problemas en-
volvidos com a questdo da legitimidade e justificagdo das
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concepgdes elaboradas. Por exemplo, discute-se o tema de
escolhas de concepgdes, por exemplo o que legitima a acei-
tagdo da concepgio de realismo politico de Morgenthau
em lugar da de Robert Keohane, ou vice-versa. Enfim, no
nivel da histéria discute-se o papel metodolédgico que a
historia desempenha na concep¢io que esta sendo recons-
truida, se for o caso, pois ha concep¢des que ndo fazem uso
da histéria como recurso metodoldgico. No entanto, no
caso do realismo politico a histdria tem destaque também
como método.

d) A metafisica

O nivel da metafisica pode, por sua vez, ser decomposto
em trés subniveis.

Ontologia: neste nivel ficam estabelecidas as principais
entidades do dominio em estudo. E o dominio das consi-
deragdes sobre a natureza do mundo, das entidades e com-
ponentes do mundo na drea sob investiga¢do. Essas consi-
deragdes sdo expressas por teses ontologicas'.

Epistemologia: o nivel epistemoldgico é aquele no qual
se afirmam as considera¢des sobre a natureza do conheci-
mento, da teoria a ser construida acerca das entidades e das
relagdes destas com os fendmenos. E o dominio das consi-
deragoes acerca da natureza do conhecimento do mundo
definido na ontologia. Essas consideragdes sdo expressas
por meio de teses epistemoldgicas.

Axiologia: neste nivel temos o dominio das considera-
¢des sobre os valores, fins e propdsitos morais que devem
ser partilhados e perseguidos pela concepgdo da ciéncia
em questdo. As proposi¢des sobre os valores e fins parti-
lhados pela concepgéo sdo expressas por teses axioldgicas.

O nivel metafisico descreve, portanto, as principais
pressuposicoes da concepc¢do da ciéncia, assim como os
fins e valores com os quais estd comprometida. No nivel
metafisico definem-se os fins que a concepgido da ciéncia
pretende realizar e delimitam-se as restri¢oes sob as quais
ela deve perseguir esses fins. Essas restrigdes sio dadas
tanto pelos valores, principios e propdsitos morais que ela
deve partilhar quanto pelas entidades e constituintes do
mundo que ela presume existir, e também pela forma e na-
tureza do conhecimento que podemos ter dos fenémenos
produzidos pelas entidades e constituintes da ontologia.

e) A légica da ciéncia

O nivel da légica da ciéncia pretende descrever os ins-
trumentos, métodos, técnicas, critérios, regras e outros
recursos metodoldgicos de que a concepgdo deve dispor
para operacionalizar as questdes e problemas relacionados
com a unidade epistémica que é objeto de estudo da con-
cepgdo da teoria em questdo. O nivel da logica da ciéncia
pode ser dividido em dois subniveis: i) metodologia e ii)
metametodologia.

O objetivo do nivel metodoldgico é o estudo do obje-
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to, natureza, estrutura e métodos de construgio e escolha
da unidade epistémica, bem como do sistema operacional
por meio do qual se faz a aplica¢io da unidade epistémica
para resolver problemas. O objeto desse nivel é a unidade
epistémica, que na maioria das vezes é a teoria. No caso da
concepg¢do de Morgenthau, a unidade epistémica é dupla
e consiste tanto na teoria pura da politica (internacional)
quanto na teoria da politica externa, que é politica aplica-

Nas obras de Morgenthau, Huntington e Fukuyama,
a histoéria desempenha um papel fundamental em
suas concepcoes da politica internacional. Nao é

o caso, por outro lado, da concepc¢ao de politica

internacional de Kenneth Waltz.

da. Por sua vez, é preciso ficar claro que o objeto imediato
da Metodologia da Teoria da Ciéncia é a concepgéo de ci-
éncia. Esses dois elementos estdo bastante claros na obra
de Morgenthau, na qual se tem de um lado a concepgéo do
realismo politico e de outro tanto a teoria, propriamente
dita, portanto pura, da politica internacional, quanto a po-
litica externa. Estas duas ultimas sdo construidas segundo
as orientagdes de sua concepgao. Dessa forma, a concepgao
¢ uma metateoria, isto é, um sistema de objetivos, regras,
métodos e critérios cujo objeto é a constru¢do da teoria,
por exemplo, da politica internacional. Assim, o objeto
imediato da Metodologia da Teoria da Ciéncia ¢ a concep-
¢do da ciéncia, e ndo a teoria propriamente dita.

O nivel metodolégico preocupa-se com as questdes da
construg¢do da unidade epistémica, da escolha das diversas
instincias da unidade epistémica e do uso dessa unidade
para a solugdo de problemas. Assim, de maneira mais de-
talhada pode-se dividir o nivel metodologico em trés sub-
niveis:

» A metodologia da constru¢do da unidade epistémica

Neste nivel, o objetivo estd relacionado com a questdo
da unidade epistémica, sua identificagdo, estrutura, objeto,
escolha, avaliacdo, etc. Este nivel do método de construgio
da unidade epistémica divide-se, por sua vez, em trés par-
tes: a linguagem, a representacio e o método de constru¢iao
propriamente dito, ou método abstrato. Nesta parte da me-
todologia descrevem-se a estrutura da unidade epistémica,
a linguagem e a representagdo na qual ela deve ser cons-
truida. Portanto, este nivel refere-se aos métodos, critérios,
técnicas e regras para construir os componentes da uni-
dade epistémica que a concepgio da ciéncia elege como a
mais adequada para organizar e representar os fendmenos.
Como mencionei acima, na maioria das vezes, a unidade
epistémica escolhida é a teoria. Isso significa que, nesse
caso, se discutem os critérios e regras de como os conceitos
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devem ser introduzidos, a que critérios eles devem satis-
fazer, bem como as proposi¢des basicas da teoria. Por ou-
tro lado, a elaboracio da estrutura da unidade epistémica
encontra-se associada a linguagem, ou a formulagio, ou
ainda a representa¢do na qual traduzimos a estrutura da
unidade. Essa linguagem pode ser, por exemplo, a teoria
dos conjuntos, para representar, por exemplo, as teorias de
escolha racional em politica, ou a teoria dos conjuntos, a
andlise e a algebra para utilizar a teoria for-
mal dos jogos, com a qual se pode tratar
tanto as teorias da ciéncia politica quanto
as teorias econdmicas. Ndo se deve esquecer
um aspecto importante das representagoes
das unidades epistémicas: sua contribui¢do
para o sistema operacional e para a heu-
ristica da unidade epistémica, uma vez que
ela traz consigo, embutido, todo um arsenal
para a solu¢io de problemas. Assim, o procedimento de
construcio de teorias deve ter em vista, também, os recur-
sos de que a teoria pode dispor para resolver problemas
com eficiéncia, quando da escolha da representa¢io para
descrever a unidade.

No que diz respeito a estrutura da unidade epistémica,
pressuponho que, como qualquer unidade basica do co-
nhecimento que seja reconstruida ou construida, ela tem
uma estrutura simplificada, como discutido anteriormente,
isto é, ela compde-se de uma base, a base do conhecimen-
to, da representagdo acima mencionada e de um sistema
de inferéncia. Por sua vez, a base do conhecimento é dada
pela base da teoria e é, portanto, formada de conceitos pri-
mitivos e derivados, proposi¢oes fundamentais, hipoteses
e definigdes.

A metodologia do sistema operacional ou heuristica

Esta parte da metodologia tem a ver com os meios e
recursos, juntamente com aqueles da representacio, de que
dispde a unidade epistémica para aplicar e operacionalizar
sua base de conhecimento visando resolver problemas e
proporcionar explicagdes dos eventos em questdo. Esse é
o dominio propriamente dito do método ou teoria de so-
lugdo de problemas. Ele é o conjunto de métodos, pressu-
posigdes, hipoteses auxiliares, instrumentos, técnicas, esta-
tisticas, simula¢des, normas e célculos, todos eles voltados
para a constru¢do de modelos, hip6teses auxiliares e pres-
suposicdes cuja fungdo é proporcionar aplicagdes da base
da teoria para resolver os problemas relacionados com a
teoria em questdo. Esses problemas podem ser tanto re-
ferentes a prépria teoria, quanto uma aplicagdo da teoria
para resolver problemas praticos ou de ajuste entre a teoria
e o mundo.

« A metodologia da escolha da “melhor” entre as instan-
cias das unidades epistémicas
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O método de escolha descreve os critérios e regras para
a escolha da melhor entre as instancias da unidade episté-
mica construidas. Essas instancias da unidade epistémica
sdo os seus diversos modelos, construidos para proporcio-
nar explicacoes dos fendmenos em estudo. Nao se pode
esquecer que a caracteristica principal do aspecto meto-
doldgico ¢é estar voltado para a construgdo da teoria, que
deve ser feita segundo o modelo da elaboracio de uma es-
trutura do conhecimento, portanto percorrendo o roteiro
de elaboragdo de uma base do conhecimento, identifica¢ao
da representacio, do sistema de inferéncia por meio dos
métodos de construcio, além da escolha de uma formu-
lagdo que tenha uma heuristica associada a uma grande
capacidade de resolucéo de problemas, e também a escolha
de um sistema operacional que possa auxiliar ainda mais o
processo de solu¢do de problemas por meio de outros re-
cursos técnicos nio embutidos na representagdo da teoria.

O nivel metametodoldgico refere-se, por sua vez, a
discussdo acerca dos critérios, regras e argumentos para
escolher e justificar concepgdes de ciéncia. No nivel me-
tametodoldgico, a discussdo tem por objeto as proprias
concepgdes da ciéncia, enquanto no nivel metodoldgico o
objeto da discussdo é a ciéncia propriamente dita, como
construi-la e como escolher a melhor entre as diversas ins-
tancias construidas segundo o método de construgao. O
nivel metametodologico é muito importante, pois é neste
nivel que Morgenthau resolve o problema da construgiao
do realismo politico moderno como um termo médio en-
tre o realismo politico cldssico e o idealismo. Neste nivel é
que se travam os debates entre as diversas concepgoes.

f) A histéria

Além da metafisica e da logica da ciéncia, temos outro
nivel cujo uso depende especificamente da concep¢do em
questdo: o nivel da histdria. Ele depende da concepgio de
ciéncia em questdo envolver ou ndo uma histéria do as-
sunto que esta sendo discutido. Nas obras de Morgenthau,
Huntington e Fukuyama', a histéria desempenha um pa-
pel fundamental em suas concepgdes da politica interna-
cional. Ndo é o caso, por exemplo, da concepgido da poli-
tica internacional de Kenneth Waltz®. Portanto, este nivel
refere-se ao papel que a histéria assume na concepgdo da
ciéncia, no caso, da ciéncia da politica internacional. A
histéria pode desempenhar tanto um papel heuristico, ao
ajudar a sugerir os componentes da metafisica e da logica
da ciéncia, quanto um papel na escolha e justificagdo dos
principios, regularidades, padrdes e modelos de dindmica.
Ela pode servir como o meio para construir a base obser-
vacional, por exemplo, da ciéncia da politica internacional.
Ela pode ainda ser usada para avaliar concep¢des. Autores
como Thomas Kuhn'¢, Laudan e Lakatos fazem da histdria
um componente fundamental de suas concepgdes tedricas,
enquanto outros como Popper, Putnam, Carnap e os de-
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mais positivistas 16gicos ndo atribuem a ela nenhum papel
relevante em suas concepgdes de ciéncia.

Como afirmei anteriormente, a relagdo entre a metodo-
logia do programa de pesquisa e a Metodologia da Teoria
da Ciéncia é que esta dltima proporciona uma estrutura
mais fina, tanto para o nucleo tedrico quanto para a heu-
ristica positiva, do que aquela do programa de pesquisa.
A Metodologia da Teoria da Ciéncia pode capturar mui-
to mais detalhes dos elementos do programa do que seria
possivel apenas com o programa, e com isso ela permite
introduzir mais clareza e precisdo na composi¢io do pro-
grama, permitindo assim identificar diferengas escondidas
e confusdes, principalmente em situagdes de controvérsias,
como ¢ o caso do programa realista, no qual se deve de-
terminar as diferengas entre realismos, o que exige refi-
namentos como a distin¢do entre teoria pura da politica e
uma politica aplicada como a politica externa®.

0 programa do realismo politico

Esta se¢do é dedicada a reconstrucio racional do nticleo
tedrico geral do programa do realismo politico da politica
internacional. Esse nucleo tedrico geral tem por objetivo
proporcionar uma estrutura capaz de capturar os funda-
mentos tedricos de todas as diferentes versdes do realismo
e, por conseguinte, que se possa aplicar a todos os momen-
tos da histéria da humanidade, e que permita ainda, quan-
do utilizada num momento historico especifico, entender
a relagdo de poder entre as diferentes unidades politicas
componentes do sistema internacional em questéo.

O nucleo tedrico: a metafisica politica

A reconstrugdo do nucleo tedrico do programa do rea-
lismo politico pode ser feita de maneira mais organizada e
precisa com os recursos mencionados acima, em particu-
lar a nogao de programa de pesquisa e de Metodologia da
Teoria da Ciéncia. Com esses recursos metodologicos, po-
de-se construir uma concepgio geral do realismo politico,
o qual forma um quadro tedrico essencial para conduzir as
analises e avaliagdes de politica internacional.

O primeiro componente do nticleo do programa realis-
ta, que denomino nivel metafisico, é formado de um con-
junto estruturado de proposi¢des classificadas como teses
axiologicas, ontoldgicas e epistemoldgicas. Entre essas
teses estabelece-se ainda uma estrutura hierdrquica rela-
cional em que as teses axioldgicas especificam os objetivos
e definem os valores com os quais o programa estd com-
prometido, e as teses ontoldgicas e epistemoldgicas devem
estabelecer as restri¢oes e condi¢cdes segundo as quais es-
ses objetivos devem ser perseguidos. No nivel metafisico,
comego por identificar os principais fins e valores com os
quais o realismo politico estda comprometido. Esses fins e
valores refletem seus compromissos tanto tedricos quanto
normativos.

A primeira tese axioldgica expressa o objetivo tedrico
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de construir teorias realistas das relagdes internacionais
objetivando compreender as for¢as que determinam as re-
lagdes politicas entre as principais unidades politicas do
sistema internacional, assim como os modos pelos quais
essas forcas atuam nos componentes do sistema interna-
cional®®. Como segunda tese axioldgica, pode-se afirmar
que outro dos compromissos realistas é utilizar esse co-
nhecimento da natureza do sistema internacional para
elaborar estratégias de agdo voltadas para a solugdo do
problema de alcancar e manter a paz e a estabilidade no
sistema internacional de maneira duradoura. Trata-se de
um compromisso com o objetivo de elaborar politicas
aplicadas, como politica externa, para resolver problemas

Quanto a ontologia, o realismo politico esta
comprometido com as seguintes teses do dominio
social: que o mundo social existe e que sua

entidade basica é o individuo.

praticos. A busca da solu¢io ou realizagdo desses dois fins
¢ feita dentro das restricdes impostas pelos compromissos
ontologicos e epistemoldgicos descritos a seguir.

Quanto a ontologia, o realismo politico esta comprome-
tido com as seguintes teses do dominio social: que o mun-
do social existe e que sua entidade basica é o individuo.
Neste nivel presume-se, com esta ultima tese, a concepgao
do individualismo ontoldgico. Temos um individualismo
metodoldgico se considerarmos que essas teses formam
apenas um modelo instrumental da sociedade. No entanto,
o individualismo ontoldgico parece representar o realismo
moderno e parece ser mais comum entre os realistas politi-
cos. No interior do quadro ontoldgico do realismo politico,
pode-se inserir um quadro interno que define a posi¢ao
do realismo politico na politica internacional. Neste ulti-
mo quadro, as primeiras teses ontoldgicas do sistema in-
ternacional referem-se a existéncia de unidades politicas
bésicas, de seus atributos relevantes e das relagdes funda-
mentais entre essas unidades. Essas entidades, atributos e
relagdes sdo considerados os principais componentes das
teorias e de suas explicacdes dos fendmenos da politica in-
ternacional.

As teorias assim construidas consideram os eventos
globais ou internacionais produtos das agdes dessas uni-
dades, de seus atributos e de suas relagdes. Mas o aspec-
to singular dessa concepgio, que faz dela uma concepgio
geral do realismo politico da politica internacional, con-
siste em afirmar a existéncia de uma entidade politica do
sistema internacional. No entanto, o que vém a ser essas
unidades politicas depende das circunstincias historicas
nas quais se manifestam suas caracteristicas culturais e po-
liticas. Essas unidades podem ser individuos, em um esta-
do de natureza como o de Hobbes, no qual temos apenas
relagdes de poder, ou podem ser cidades-Estados, Estados-
nagéo, blocos econdmicos, grupos, comunidades, unidades
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civilizacionais, etc. Essas unidades politicas sdo determi-
nadas historicamente e ndo impostas teoricamente pelos
pressupostos do realismo politico. Assim, na Grécia antiga
as unidades politicas sdo as cidades-Estados, enquanto na
Idade Moderna as unidades politicas sdo os Estados-nagao.
A historia contemporanea indica, em sua tendéncia, que as
novas unidades politicas podem vir a ser os blocos politi-
COs e economicos.

Vale mencionar que, nesta concep¢io da politica inter-
nacional, a maneira como essas unidades sao construidas, a
partir dos individuos, que formam sua ontologia mais fun-
damental, depende também de cada uma das concepg¢oes
em particular, mas em geral elas tém sido consideradas de
forma agregada. O problema da agregacdo
dos individuos para formar novas unidades,
é, até hoje, um problema importante e fun-
damental das ciéncias humanas. A segunda
tese ontoldgica ¢ clara na afirmagédo de que
o atributo principal dessas unidades é o in-
teresse expresso como poder. Portanto, para
esta concep¢do, a natureza fundamental da relagdo entre
as entidades é a de uma relagdo de interesse definida em
termos de poder. Nio se trata aqui, contudo, como no caso
das unidades, de deixar a histéria o papel de determinar
a natureza do atributo das unidades e das relagdes entre
elas. Esse aspecto ndo depende das circunstincias histori-
cas, mas é imposto teoricamente. O atributo das unidades
politicas é o interesse (definido em termos de poder), que
constitui, segundo os realistas politicos, o elemento defi-
nidor da esfera da politica propriamente dita e que, por-
tanto, transcende as circunstincias de tempo e lugar. Esse
atributo é que distingue a esfera da politica das demais
esferas, tais como economia ética, religido, etc.”. Essa ca-
racteristica da concep¢do geral do realismo politico da po-
litica internacional parece estar implicita nesta passagem
de Morgenthau:

While the realist indeed believes that interest is the peren-
nial standard by which political action. must be judged and
directed, the contemporary connection between interest
and the national state is a product of history, and is there-
fore bound to disappear in the course of history. Nothing
in the realist position militates against the assumption that
the present division of the political world into nation states
will be replaced by larger units of a quite different character,
more in keeping with the technical potentialities and the
moral requirements of the contemporary world®.

A passagem caracteriza claramente o que ¢ essencial e
o que ¢ devido as circunstancias histdricas, o contingente,
para o realismo politico. No caso, o elemento essencial que
define o realismo politico é que a relagdo entre as unida-
des é uma relagdo de interesse, enquanto a pressuposicido
de que as atuais unidades politicas relevantes do sistema
internacional sdo os Estados ¢ devida a circunstincias his-
téricas, que poderio ser diferentes em outra época. Esse
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aspecto da concepgdo do realismo politico de Morgenthau
é freqilentemente nédo percebido e pode dar origem a mui-
tos problemas de interpretagdo do realismo.

A terceira tese ontoldgica que ajuda a compor o qua-
dro da politica internacional segundo o realismo politico
afirma que o poder é multidimensional, portanto; definido
por diferentes componentes, tais como geografia, popula-
¢do, capacidade industrial, capacidade militar, cultura, re-
cursos naturais, vontade nacional, moral nacional, etc. Ele
seria, para usar uma entidade e terminologia da fisica, um
vetor. Todos esses componentes entram no calculo do po-
der. No entanto, cabe as circunstincias historicas e ao posi-
cionamento tedrico especifico determinarem quais desses
componentes sdo os relevantes para cada periodo histori-
co. Assim, o conteido do poder e seu exercicio dependem
das circunstincias histdricas, mas nio o poder enquanto
atributo das unidades e das relagdes entre elas.

Dessa forma, pode-se dizer, resumindo, que a questdo
de quais sdo as dimensdes relevantes da determinag¢io do
poder no sistema internacional depende também das cir-
cunstancias histdricas, assim como das instancias concre-
tas das unidades politicas de poder. Por exemplo, na Grécia
antiga as unidades politicas eram as cidades-Estados, e a
relacio de poder entre elas era determinada principalmen-
te pela dimensdo militar do poder, pelo monopdlio da for-
¢a, ainda que as demais dimensoes pudessem ter também
alguma participa¢do, mas como coadjuvantes, uma vez que
a principal forma de aumentar o poder e a riqueza de tais
unidades era pela conquista militar de outras unidades. Na
Idade Moderna a dimensdo predominante na determina-
¢do do poder ainda ¢ a dimensdo militar, mas com uma
participagdo maior da dimenséo ideoldgica e, particular-

O elemento essencial que define o realismo politico

é que a relacao entre as unidades é uma relacao de
interesse, enquanto a pressuposicao de que as atuais
unidades politicas relevantes do sistema internacional
sao os Estados deve-se a circunstancias histodricas, que

poderao ser diferentes em outra época.

mente, a ascensdo da dimensdo econdmica, em decorrén-
cia do aumento das relagdes comerciais entre as unidades
politicas. Do mesmo modo, o realismo moderno, ainda
que considera que a forma caracteristica de aumentar po-
der e riqueza da unidade politica é a conquista pela guerra
fundado em seu poder militar, mais do que nunca depen-
de de sua dimensdo econdmica, e, vé emergir, a cultura
como outra dimensio de poder, como ¢ o caso dos paises
islamicos,.e os conflitos relacionados com essa dimensao.
A transformacdo da unidade politica de uma unidade
predominantemente territorial para uma unidade comer-
cial e econdmica ¢ resultado das tltimas décadas da politi-
ca internacional, em particular, depois da Segunda Guerra
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Mundial. O caso do Japdo e da Alemanha sdo exemplos
paradigmaticos da importancia dessa dimensdo. Isso pode
ser visto através do desenvolvimento do realismo politi-
co para compreender o poder politico como representado
particularmente pela sua dimensido econémica. O aumento
impressionante das relagdes comerciais entre as unidades
politicas fez, atualmente, da dimensio econdmica o aspec-
to principal das relagdes entre as unidades. Nesse sentido,
o poder que uma unidade tem de alterar o comportamento
e a acdo de outras depende, agora, principalmente do seu
poder econdmico.

A quarta tese ontoldgica afirma, como principio social
geral e ndo apenas politico, a existéncia de um estado re-
sultante dessas interacdes de poder e de interesses opostos
e conflitantes entre as unidade politicas que é um estado
de equilibrio de poder®. Em relagdo a essa tese, cabe duas
questdes importantes. A primeira questdo ¢ quanto se esse
estado de equilibrio e de sua estabilidade emerge natural-
mente, de modo espontineo, por cooperagio, da interagdo
entre as unidades de poder ou requer um agente externo,
como o Estado, para institui-lo. Em outras palavras, e, de
modo mais detalhado, surge o problema de saber se esse
estado de equilibrio emerge como um estado de coope-
racdo espontineo, ainda que instavel, e deve ser estabili-
zado pela presenca de um poder externo (o Estado por
exemplo), ou se é gerado desde o inicio pela presenca de
um poder externo, Estado, com o método do poder e do
monopdlio da forca, responsavel tanto pela instaura¢io
quanto pela manuten¢do de um equilibrio for¢ado entre
as unidades politicas interagentes na forma de uma federa-
¢do mundial, como quer Kant e Morgenthau, ou, que esse
estado de equilibrio entre as unidades de poder emerge
espontaneamente e se mantém estdvel
pelo método de equilibrio do poder
entre essas unidades de poder intera-
gentes como querem realistas radicais
como Kennan e Huntington. A segun-
da questdo é quanto a natureza politi-
ca e econdmica desse Estado Mundial,
no caso de Morgenthau ou do sistema
internacional, no caso de Huntington,
Uma resposta a essa questio ¢ dada pela
concepgdo de Francis fukuyama segundo o qual o mode-
lo politico é aquele do Estado Democritico de Direito e o
modelo econdémico é aquele da economia de mercado. Esse
é o significado do que ele entende ser o problema do fim da
histdria que é a histéria do século XX.

Somando-se a essas teses, que definem o dominio do re-
alismo politico, temos o conceito fundamental de interesse,
mencionado acima, o qual é introduzido por meio de uma
defini¢do. O conceito de interesse ¢ definido em termos de
poder. A defini¢do de poder, por sua vez, afirma que ele
deve ser entendido como a capacidade por parte de uma
unidade politica de controlar a agdo de outra unidade po-
litica no sentido de fazé-la comportar-se conforme os pro-
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positos daquela que detém maior capacidade de poder.
Conseqiientemente, um dos principais compromissos me-
todoldgicos dessa concepgio é voltado para elaborar meios
de avaliar quantitativamente o poder das unidades politi-
cas®. Nessa linha, um dos principais trabalhos que se pro-
pos a desenvolver um modelo e metodologia para avaliar
quantitativamente o poder das unidades de poder é o de
Cline*. Esse trabalho pode ser entendido como um claro
desdobramento progressivo do programa de pesquisa do
realismo politico, no qual o pesquisador procura resolver

ya

E um pressuposto epistemolégico que os principios
reguladores das acdes das unidades do sistema

pirica®.

Finalmente, deve-se apontar que o realismo politico, na
medida em que estd comprometido com a idéia da relagdo
entre a teoria pura e a teoria aplicada, a qual requer o com-
promisso com a idéia da teoria da politica internacional
como uma teoria racional e cientifica das leis do mundo
politico, requer que o conhecimento dessas leis seja expres-
so, em ultima instincia, pelas caracteristicas e resultados
de um calculo do poder, para permitir sua manipula¢do
e operacionalizagdo numa politica aplicada ou pratica.
Segue-se que esses compromissos ontold-
gicos e epistemoldgicos do realismo exigem
uma metodologia que deve referir-se a esses
aspectos e objetivos do conhecimento politi-

internacional sao obtidos a partir de outros mais co.

basicos sobre as relacoes de poder inerentes a

natureza do individuo.

alguns dos problemas deixados em aberto pelo programa?®.
Uma aplicagdo dessa metodologia para avaliar a relagdo de
poder politico entre duas unidades de poder foi feita por
Leonel de Mello* no contexto da distribui¢io de poder no
Cone Sul entre Brasil e Argentina.

No que diz respeito aos principios reguladores das
acoes dessas unidades, todos eles formulados em termos
de poder, é um pressuposto epistemoldgico que esses prin-
cipios sdo obtidos a partir de outros mais basicos sobre as
relacdes de poder inerentes a natureza do individuo?. Na
seqliéncia das consideragdes realistas sobre a natureza do
conhecimento encontra-se a crenga, formulada em termos
de teses epistemoldgicas, segundo a qual as leis ou princi-
pios da politica sdo leis objetivas que determinam o com-
portamento do individuo. Além disso, existe a crenga de
que, no agregado, o comportamento dos agrupamentos de
individuos é regido pelas mesmas leis.

Para os realistas politicos, todos os agregados de indi-
viduos, como, por exemplo, o Estado-nagéo, sdo entidades
abstratas que ndo existem como objetos empiricos. Nesses
termos, o realismo, até o mais recente, com exce¢do do
neo-realismo, tem partilhado de uma concepgéo reducio-
nista do conhecimento. O neo-realismo néo é reducionista,
no sentido que sua ontologia identifica a estrutura e ndo o
individuo ou outra unidade de poder, como a entidade real
do sistema internacional.

No que diz respeito ao conhecimento dessas leis do
comportamento das unidades de poder, o realismo par-
tilha da crenca epistemoldgica segundo a qual a teoria
politica, como a teoria da politica internacional, deve ser
uma teoria racional e cientifica, e, portanto, como quer
Morgenthau, sob controle da razdo e da experiéncia. Dessa
forma, afirma-se que o conhecimento dos principios que
governam as relagdes de poder entre essas unidades deve
ser formulado em termos de sistemas teéricos que devem
ser avaliados e julgados por sua coeréncia e adequagdo em-
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Esses elementos formam o ntcleo bésico
da concepgio geral do realismo politico. No
entanto, é importante lembrar que sua carac-
teristica predominante consiste em afirmar
que o atributo principal das unidades politicas e das rela-
¢des entre essas unidades é o interesse definido em termos
de poder. Além disso, é preciso ressaltar que a natureza das
relagdes politicas entre as unidades politicas ¢ a de uma
relacio de interesse expressa como poder, que esse poder
tem multiplas dimensdes e que essa relagdo ¢ considerada,
em ultima instincia, uma relacio que pertence a natureza
do individuo. Nio se trata, entdo, de dizer que a natureza
do atributo principal das unidades politicas e da relagdo
entre essas unidades, e em particular entre os individuos,
¢ uma questdo de determinacdo historica, cultural e po-
litica, mas sim um pressuposto teérico que transcende as
circunstincias histéricas e encontra-se na prépria natureza
do individuo. Trata-se, para usar uma linguagem kantiana,
de um a priori dessa concepcio.

Assim, a natureza das relagdes entre as unidades poli-
ticas, por reduzirem-se, em wltima instincia, a relagdes de
poder entre individuos, ¢ um pressuposto que transcen-
de as determinagdes histdricas e empiricas e constitui a
propria defini¢do do realismo politico. Ndo se pode dei-
xar de mencionar que a base tedrica do realismo politico
assenta-se numa visio pessimista da natureza humana.
Conseqiientemente, constitui seu grande problema e de-
saflo mostrar como a paz e a cooperagdo sao possiveis en-
tre essas unidades. Todavia, diferentemente da natureza da
relagdo entre os individuos, o célculo do poder depende
das dimensdes relevantes deste dltimo, que é determinado
pelas circunstincias histdricas, uma vez que sdo elas que
determinam os fatores a serem considerados no poder e
suas especificacdes.

De modo sintético, segundo o realismo, o principal fim,
o fim supremo de uma concepgio da politica internacio-
nal, um fim que, pode-se dizer, tem também um cardter
transcendente, é elaborar os meios para resolver o pro-
blema da guerra e de como buscar, alcangar e manter a
paz de maneira duradoura. Esse fim deve ser perseguido
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e submetido a certas restricdes e condi¢des ontologicas e
epistemoldgicas que incidem sobre as unidades politicas
e as relacdes de poder entre elas. A questdo de como esse
fim é realizdvel vai depender, ainda, de uma série de outros
compromissos acerca dos valores que dependem das inter-
pretagoes particulares do realismo politico.

No nivel da légica da ciéncia, a exigéncia metodologica
principal ¢é satisfazer o compromisso de fazer da politica
(em particular a politica internacional) uma teoria racio-
nal e cientifica. Nesse ponto destaca-se o compromisso de
proporcionar os meios para formalizar e mensurar o con-
ceito de interesse representado em termos de poder, consi-
derado por muitos como o conceito demarcatério do do-
minio da politica. Com essa perspectiva de elaborar teorias
e quantificar os conceitos, procura-se construir modelos e
teorias para proporcionar explicagdes cientificas dos feno-
menos politicos, em particular dos fendmenos politicos
internacionais e globais, sempre a partir das unidades po-
liticas basicas e das relagdes de poder entre elas. Outra exi-
géncia metodologica é que - e isso todos parecem aceitar
- a acio dos individuos deve estar submetida ao principio
da racionalidade ou da otimizagao, isto é, o homo politicus
¢ um homo rationalis. Assim, os individuos e as entidades
politicas, constituidas em ultima instincia de individuos,
agem no sentido de otimizar seus propdsitos de poder.

Assim, o pressuposto ontoldgico da teoria realista é que
a entidade politica é o individuo como agente racional e
auto interessado. Todas as demais entidades sdo artificiais
e explicadas como construg¢des dos individuos como racio-
nais. A configuracdo, a distribui¢do do poder e o arranjo
institucional do sistema internacional sdo considerados
um resultado dessas relagdes e das agdes de poder entre
as unidades politicas do sistema que em dltima instincia
sao relacdes de poder entre individuos racionais e auto-
interessados.

As diversas concepg¢oes de realismo, ou instancias his-
toricas da concepgio realista — nas quais estd definido qual
¢ a unidade politica fundamental, a natureza da relacdo
de poder entre as unidades, suas dimensdes relevantes, os
valores, os fins, 0 método de construcio e de escolha de
teorias —, damos o nome de modalidades ou modelos da
teoria do realismo politico geral. Portanto, o préximo ob-
jetivo é descrever o realismo classico, a primeira de uma
série de teorias realistas que formam o programa realista.

0 programa do realismo politico: a teoria realista
classica

O ponto de partida para a implementa¢do da andlise
do programa realista é a identificagdo da primeira teoria
realista do programa. Nesse aspecto, sigo o consenso da
literatura sobre as teorias da politica internacional, que
aponta como primeiro realista politico Tucidides®” e, em
seguida, Maquiavel® e Hobbes®. Contudo, meu objetivo
ao reconstruir o programa realista estd voltado mais para
as teorias contemporaneas, portanto ndo pretendo, por en-
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quanto, ir até Tucidides. Elejo, de maneira convencional e
metodoldgica, Maquiavel e Hobbes como os formulado-
res das primeiras teorias realistas da politica. Postulo que
esses autores constroem as primeiras teorias realistas da
politica com amplas aplicagdes na politica internacional
pelo fato de partilharem dos compromissos tedricos do
nucleo tedrico do programa realista descritos acima e por
terem estabelecido o que se considera os elementos basi-
cos sobre os quais assenta o programa realista moderno da
politica internacional. Presume-se também que Maquiavel
e Hobbes propdem uma teoria realista que constitui o que
se pode chamar o programa realista cldssico da politica in-
ternacional.

O primeiro elemento realista que podemos apontar é
que tanto Hobbes quanto Maquiavel partilham do prin-
cipio fundamental do nucleo tedrico do realismo, o qual
afirma que a caracteristica principal da unidade politica
bésica do reino politico é o interesse definido em termos
de poder. Com essa pressuposi¢io, as relagdes entre as uni-
dades politicas ficam definidas fundamentalmente como
relacbes de poder. No que diz respeito a posi¢cdo desses
autores quanto a unidade politica bésica do sistema inter-
nacional, ambos afirmam tratar-se do Estado-nagdo. Para
eles, o Estado-nacio é a unidade politica fundamental do
sistema internacional, e sua caracteristica principal ¢ o in-
teresse ou o poder. Logo, todas as relagdes politicas entre
as unidades politicas sdo relagdes de poder. Quanto as di-
mensdes do poder, pode-se afirmar que ambos os autores
parecem entender que o poder manifesta sua natureza pelo
exercicio da forga e violéncia. Eles ddo énfase ao aspecto da
seguranca, devido ao processo de emergéncia e consolida-
¢do do Estado como uma nova entidade politica capaz de
prover esse bem para a coletividade, e enfatizam portan-
to a dimensdo militar do poder como o fator relevante na
provisdo e manutencio da seguranga. Contudo, em ultima
instancia, a ontologia de ambos autores é dada pelo indi-
viduo racional e auto-interessado, as demais entidades sdo
construgdes convencionados e artificiais.

Uma caracteristica que pressuponho, ao definir o rea-
lismo classico e mostrar sua distin¢do em relagio ao realis-
mo moderno, é que ele ordena em suas escalas de valores
a subordinag¢ao hierarquica total das questdes legais e mo-
rais as questdes politicas, portanto de poder. Nessa linha,
apesar de fazer a distin¢do entre fato e valor, eles ndo esta-
belecem uma distingdo clara entre teoria da politica pura
e politica aplicada. A dltima abriria espago para combinar
elementos da politica pura com compromissos morais e
legais banidos da primeira. Nesse sentido, a concepgao re-
alista cldssica da politica internacional presume que:

i) a teoria pura da politica tem como objeto a politica
de poder;

ii) o poder (quantidade), entendido como o monopdélio
da forga e violéncia, é 0 meio para avaliar e estabele-
cer o equilibrio do poder e que este é suficiente para
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tal fim;

iii) as questdes de poder politico nada tém a ver, essen-
cialmente, com valores, e se tiverem eles devem ser
completamente submetidos a politica (de poder).
Nesse caso, a ética e a legalidade sdo subdominios da
politica®;

iv) o estado do sistema internacional é um estado de
natureza, portanto, um estado em que prevalecem os
interesses opostos e conflitantes. Assim, as relagdes de
interesse e poder sdo as unicas relagdes que organi-
zam as relacdes entre as nagdes; e

v) o estado de equilibrio do sistema internacional
assenta-se puramente no método do equilibrio do
poder per se como o unico meio pelo qual o sistema
internacional obtém seu equilibrio. Esse método ¢ o
unico pelo qual o sistema internacional e o compor-
tamento das nagdes devem ser governados.

O modelo hobbesiano® da origem da sociedade e sua
classe de universalidade é o modelo do estado de nature-
za composto por individuos como suas unidades politicas
bésicas. Esses individuos tém como sua propriedade ou
atributo politico essencial o interesse definido em termos
de poder. Portanto, o modelo resultante do estado de na-
tureza é um conjunto de individuos racionais com interes-
ses opostos e conflitantes que se encontram num estado
andrquico. Esse modelo deve ser tomado como o mode-
lo representativo para os realistas — em vez do modelo de
Rousseau, que constréi os individuos no estado de natu-
reza como possuidores de qualidades positivas, capazes de
viver naturalmente em harmonia, quando isolados, e sdo
corrompidos no processo de interagdo que se desenvolve
na sociedade civil. Os principais e mais interessantes pro-
blemas da teoria politica sdo postos pelo modelo hobbe-
siano: como ¢é possivel explicar, a partir desse modelo do
estado de natureza, em que os individuos sdo racionais e
auto-interessados, a paz, ou, em outros termos, a socieda-
de, ou ainda a cooperag¢io®. A solu¢do hobbesiana ¢ a da
necessidade de um Estado externo a sociedade para tor-
nar possivel a paz, a cooperagdo entre os individuos. Para
Hobbes, essa paz ou cooperagido pode mesmo emergir es-
pontaneamente das relagdes entre os individuos, mas tem
pouca chance de durar, ou seja é instavel, sem um agente
externo responsavel pelos recursos da punigdo pela quebra
contratual que ¢ a fun¢do atribuida ao Estado.

A paz é naturalmente instavel e sua estabilidade e dura-
¢do dependem do Estado. Essa é a solu¢ao hobbesiana que
servird de modelo para muitos autores realistas, entre eles
Morgenthau, para a solugdo do problema da paz duradou-
ra no sistema internacional. Do ponto de vista politico, o
sistema internacional encontra-se num estado de natureza
no qual seus membros foram capazes de estabelecer uma
situa¢do de equilibrio por meio do método do equilibrio
do poder. Morgenthau disputa essa tese do realismo politi-
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co e mostra que o equilibrio do sistema internacional este-
ve, desde o nascimento do Estado-nagdo, apoiado na con-
vergéncia de dois componentes: o método do equilibrio do
poder e um sistema de leis, valores, padrdes morais e insti-
tuigdes. Segundo ele, 0 método do equilibrio do poder niao
funciona sem um sistema de padrdes morais, valores, leis e
institui¢cdes. No entanto, Morgenthau vai mais longe e afir-
ma que mesmo esses dois recursos sdo insuficientes para
explicar como alcangar e manter uma paz permanente no
sistema internacional. Morgenthau propde que a solugdo
para a paz duradoura é a solugdo hobbesiana do Estado
como o fiel do equilibrio do poder, mas em conjunto com
as consideragdes idealistas que sustentam a importincia de
um sistema de leis, valores e institui¢des. Contudo, dife-
rentemente dos idealistas, ele rejeita a possibilidade atual
e imediata da construgdo do Estado mundial e da predo-
minancia absoluta dos valores universais sobre os interes-
ses do Estado. A solugdo deve ser buscada numa trajetdria
histérica que leve em conta as reais ambi¢des e desejos da
natureza humana. Essa proposta de Morgenthau é, na mi-
nha visdo, uma combina¢io das idéias hobbesianas com as
idéias de Kant sobre o desenvolvimento histérico e a teoria
da paz perpétua’®.

0 programa idealista da politica

De acordo com Morgenthau, a histéria do pensamento
politico moderno desenvolveu-se inicialmente como uma
competicdo entre dois programas: o programa realista clds-
sico e o programa idealista. Como esbocei anteriormente
os aspectos centrais do programa realista classico que inte-
ressam diretamente a este artigo sobre o realismo politico
moderno, resta agora tecer algumas considera¢des acerca
da concepgio idealista da politica, a qual também teve am-
plas aplicagdes na politica internacional e, em particular,
gerou quase toda a tecnologia e engenharia social que ela-
borou e construiu a ordem institucional do sistema inter-
nacional entre as duas grandes guerras. No que diz respeito
aos principais tragos dessa concepg¢io, Morgenthau afirma
que, segundo o idealismo:

a rational and moral political order, derived from univer-
sally valid abstract principles, can be achieved here and
now. It assumes the essential goodness and infinite mallea-
bility of human nature, and blames the failure of the social
order to measure up to the rational standards on lack of
knowledge and understanding, obsolescent social insti-
tutions, or the depravity of certain isolated individuals or
groups. It trusts in education, reform, and the sporadic use
of force to remedy these defects™.

Decompondo essa afirma¢do num conjunto de teses,
podemos agrupd-las, sem nos preocuparmos em hierar-
quizé-las, em torno das seguintes:

i) a ordem politica e racional é derivada de principios
abstratos universalmente validos;
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ii) esta ordem politica e racional pode ser alcancada
aqui e agora;

iii) a ontologia politica tem o individuo como seu fun-
damento;

iv) o individuo esta de posse de uma bondade essencial
que o define em sua relagdo com os demais indivi-
duos;

v) a natureza humana ¢é infinitamente maleavel;

vi) o fracasso da ordem social em ajustar-se aos padrdes
racionais ¢ devido a falta de conhecimento e entendi-
mento e a obsolescéncia das institui¢cdes sociais, ou a
distor¢do de certos individuos ou grupos isolados; e

vii) a educagdo, a reforma e o uso esporadico da forga
sd0 os meios para remediar os defeitos e distor¢oes da
ordem social e instaurar uma ordem politica e racio-
nal para a realizagdo do individuo e suas virtudes da
solidariedade.

Tais proposi¢des que sdo fundamentais do idealismo
podem, como no realismo, compor um sistema tedrico
mais organizado e consistente. No entanto, ainda que mes-
mo nessa forma embriondrio e ndo elaborada ordenada-
mente elas servem ao nosso propdsito imediato e direto de
contrasta-lo com o realismo classico e moderno

0 programa do realismo politico: a teoria realista
moderna de Morgenthau

Introducao

Uma vez estabelecidas as caracteristicas principais
desses dois programas da politica classica, o realismo e o
idealismo, o passo seguinte é reconstruir, racionalmente, a
proposta do programa do realismo moderno, centrando a

O pressuposto ontolégico da teoria realista é que
a entidade politica é o individuo como agente
racional e auto interessado. Todas as demais

entidades sao artificiais e explicadas como

construcoes dos individuos como racionais.

discussdo na teoria de Morgenthau. Ele forma, juntamente
com Kennan* e Carr®, o quadro tedrico basico para and-
lises posteriores dos outros realistas modernos, como, por
exemplo, Raymond Aron*. Minha preocupagdo basica
nesta reconstruc¢io racional é discutir o que penso ser suas
teses sobre essa concep¢ao, e examinar o cardter progressi-
vo desse programa realista relativamente aos objetivos de
buscar uma paz permanente. A tese de que o programa do
realismo politico é progressivo pode ser elaborada susten-
tando que o realismo moderno de Morgenthau representa
um progresso intelectual em relacdo aquele de Hobbes tan-
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to no que diz respeito a compreensio mais detalhada do
que consiste a natureza do sistema internacional , a sua ca-
pacidade de explicar os fendmenos relativos a politica in-
ternacional, a aplica¢do do método do equilibrio do poder,
a sua capacidade de constru¢do de mecanismos institucio-
nais como as organizagdes internacionais no quadro desse
método, e, neste contexto resolver os problemas associados
ao equilibrio e estabilidade da ordem internacional, em
particular ao problema da busca e constru¢io de uma paz
duradoura. Pressupde-se que a estrutura da concep¢ao do
realismo politico moderno que esta sendo reconstruida te-
nha a conformacio de um modelo de escolha racional para
decidir sobre as a¢des e estratégia a serem implementadas
para a realiza¢do dos fins estabelecidos pela axiologia e sob
as restrigoes estabelecidas pelas teses ontoldgicas e epis-
temologicas. Neste aspecto é que entendemos a pretensdo
que Morgenthau tem de construir uma teoria racional da
politica internacional. A metodologia consiste nos meios
e procedimentos para a constru¢do de modelos, segundo
a Otica da metafisica da politica de poder de Morgenthau,
a partir dos quais se avaliam as estratégias e acdes 6timas
para a realiza¢do dos fins estabelecidos.

A tese defendida aqui afirma ser um principio regula-
dor importante do programa realista moderno a exigéncia
da construcdo de uma concepgio de politica internacional
que seja um termo médio entre o realismo e o idealismo
classicos e que se mostre a mais adequada, em termos de
recursos, para realizar o fim supremo, um principio regula-
dor metatedrico pratico, o qual declara a necessidade de se
resolver o problema prético de buscar, alcangar e preservar
a ordem e a paz no sistema internacional, a paz perpétua
como diria Kant..

A exigéncia de uma concepgdo que seja um meio-
termo entre a idealista e a realista classica significa que
Morgenthau, por um lado, reconhece o papel e a importan-
cia basica dos valores e das questdes éticas na
analise das relagdes de poder entre as entida-
des do sistema internacional, e principalmen-
te com respeito ao projeto da paz duradoura
universal, mas, por outro lado, entende que a
solu¢do duradoura desse problema s6 pode
ser encontrada se for feito um estudo, que
se pretende cientifico, das verdadeiras forgas
que determinam as relagdes politicas entre as
nag¢des e 0 modo como elas operam. Ele também afirma
que a avaliagdo da politica aplicada voltada para a solu¢do
desse problema deve se dar segundo cinones racionais e
cientificos.

Portanto, se, pelo reconhecimento da necessidade de
valores e propdsitos morais na busca dessa solucio, ele se
afasta dos realistas classicos, por outro lado ele se separa
dos idealistas na medida em que requer uma teoria racio-
nal e cientifica do fenémeno politico e, portanto, da natu-
reza humana, teoria por meio da qual se estudam as forgas
subjacentes ao fendmeno politico - fundamentais para
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atingir o fim proposto — e seu modo de operagio. Nessa
perspectiva, a teoria pura ou cientifica deve mostrar que,
em lugar de crencas abstratas na bondade humana, que
se traduzem numa crenca otimista na natureza humana,
prevalece a crenca que individuos tém interesses opostos
e conflitantes. Ou seja, substitui-se uma crenga otimista
e ideal da natureza humana por uma crenga realista, pro-
xima de nossas experiéncias politicas e sociais. Essa é a

Os principais problemas da teoria politica sao postos
pelo modelo hobbesiano: como é possivel explicar, a
partir desse modelo do estado de natureza, em que os
individuos sao racionais e auto-interessados, a paz,

ou, em outros termos, a cooperacao?

condi¢do para buscar a paz de maneira realista. Segundo
Morgenthau, os valores e propdsitos dos objetivos da po-
litica aplicada de poder (a politica internacional, ou seja,
a politica externa) deverdo ser avaliados racional e cien-
tificamente. Mas, como alertei anteriormente, a realizacio
em cascata dessas teses requer uma tese intermedidria que
afirma a demarcagio entre a teoria pura da politica e a po-
litica prética (politica externa).

A concepgio realista de Morgenthau pode ser consi-
derada um modelo, ou mesmo uma instancia tedrica, da
concep¢do geral do realismo politico. Morgenthau estd
consciente desse aspecto quando afirma que as entidades
Estados-nagdo sdo determinadas pelas circunstancias his-
toricas. Como salientei anteriormente, Morgenthau enten-
de que ndo é essa particularidade da unidade politica, de
ser esta ou aquela entidade, que determina a natureza do
realismo politico, mas a tese que afirma que a relagdo en-
tre as unidades politicas é uma rela¢do de poder, de con-
flito de interesses. Nesta reconstru¢io do programa realis-
ta, aponto o realismo de Morgenthau como a segunda da
série das teorias realistas, apos a teoria realista classica*’.
Essa ordenagdo e numero de teorias sdo assumidos ape-
nas provisoriamente com o objetivo de tornar a discussdo
mais compacta e manejavel. Ainda assim, eu trato a con-
cepcdo de Morgenthau praticamente como a primeira da
série, uma vez que apenas esbogo alguns elementos do
realismo classico suficientes para indicar que o realismo
moderno representa um progresso em relagdo a ele por
tentar elaborar uma solu¢ao mais completa para o proble-
ma da paz duradoura no sistema internacional, da qual,
como diz Kant, depende a paz duradoura doméstica do
Estado-nagdo. Nesse sentido, a solu¢do hobbesiana da paz
pelo Estado esta condicionada a paz duradoura no sistema
formado de nagdes. E aqui que o realismo politico concen-
tra suas forgas. Assim, esta reconstru¢éo nio corresponde
rigorosamente ao desenvolvimento histérico da concepgio
realista, mas apenas a uma parcela dela. Contudo, nosso
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programa pretende dar conta de todas as outras teorias en-
volvidas nele*.

De maneira genérica, adianto que, na concepg¢io re-
alista de Morgenthau, as entidades particulares sio os
Estados-nagao e as dimensdes fundamentais do poder,
dependentes das circunstancias historicas, sdo moder-
namente, por exemplo, o poderio militar, a popula¢io, a
geografia, a capacidade industrial, a vontade nacional e a
moral nacional. A dimensdo ideoldgi-
ca conta também como outra dimensao
fundamental do poder. O principal fim
da concepgio da politica internacional
de Morgenthau é proporcionar os meios
para resolver o problema da guerra asse-
gurando uma paz duradoura. De acordo
com ele, a teoria da politica internacional
deve descrever como funciona o sistema
internacional e, ainda que deva compro-
meter-se com valores e propdsitos morais, acima de tudo
ela deve ser construida e avaliada por canones racionais e
cientificos.

Sua teoria da politica internacional, por exemplo, des-
creve a real natureza das forcas e 0 modo como elas ope-
ram no sistema internacional e, ainda assim, estd compro-
metida com um certo conjunto de valores e propdsitos
morais tais como, por exemplo, que as leis, a moralidade
e as instituicdes sdo componentes essenciais para ajudar
a resolver o problema da guerra e atingir uma paz dura-
doura. Nesse sentido, para Morgenthau, a teoria da politica
internacional, como politica externa, deve ndo s descrever
o mundo politico, mas também fornecer regras e normas
para a solugdo de problemas praticos referentes a ordem
internacional. Ndo se pode deixar de mencionar aqui que
Morgenthau parece confundir teoria pura da politica com
politica aplicada. Na verdade, a politica externa seria uma
politica aplicada, mas néo teoria pura da politica interna-
cional.

Na concepgao de Morgenthau, a teoria da politica in-
ternacional, como politica externa, deve ser capaz de co-
ordenar os esfor¢os no sentido de conduzir o sistema in-
ternacional na direcdo de um arranjo institucional apto
a proporcionar a configuragio de um Estado mundial.
Podem ser encontradas outras versdes algo distante des-
sa concepgdo, como a de Fukuyama sobre o Estado unico,
com a especificidade de que esse Estado tinico supde ainda
uma outra caracteristica particular, o sistema da democra-
cialiberal®. Outro modelo dessa concepcio realista é o que
descreve os mesmos componentes acima, mas adiciona
que a configurag¢do do equilibrio do sistema internacional
depende da hegemonia de alguns paises, mas em geral de
um so, responsaveis por essa configuracio. Os defensores
dessa concepgao partilham da teoria da estabilidade hege-
monica™.

Antes de passar a reconstrugdo do programa realista
propriamente dito, vale a adverténcia de que E.H. Carr ela-
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borou, em bases bastante semelhantes as de Morgenthau,
os elementos fundamentais do realismo politico moder-
no*. Contudo, em face do volume de informagdes envol-
vendo ambos os autores, optei por levar a cabo esta tarefa
concentrando-me inicialmente apenas na concepgio de
Morgenthau e, ainda assim, trabalhando somente sua obra
fundamental, Politics among Nations*. Essa obra contém
os elementos mais basicos que definem o programa de pes-
quisa e, além disso, proporciona ilustracdes e aplicacoes
dos mesmos capazes de proporcionar solugdes de proble-
mas, dar explicagdes dos fendmenos e conflitos internacio-
nais, e principalmente servir como principios para regular
e construir formulagdes de politica externa. Mas a fun¢io
e o objetivo primordial do programa realista moderno é
o estudo da natureza do fendmeno politico no sentido de
sua aplica¢do para resolver o mais importante dos proble-
mas da politica internacional: como a ordem internacional
e a paz sdo possiveis de maneira duradoura. Tal objetivo
funciona como um principio regulador da construgio da
concepgdo realista moderna de Morgenthau. Desta forma
fica implicito que entre o realismo cldssico de Hobbes e
aquele, moderno, de Morgenthau hd muitas outras possi-
bilidades de concepgio realistas, entre elas a de Carr, que
podem ter contribuido para a transformacio do realismo
classico de Hobbes no realismo moderno de Morgenthau
defendido aqui

O nucleo tedrico: a metafisica social e politica

Nesta discussdo acerca do nucleo tedrico do progra-
ma do realismo politico, procuro tanto identificar seus
pressupostos axioldgicos, epistemologicos e ontologicos,
quanto reconstruir sua teoria pura da politica internacio-

Morgenthau mostra que o equilibrio do sistema
internacional esteve, desde o nascimento do

Estado-nacao, apoiado na convergéncia de dois
componentes: o0 método do equilibrio do poder
e um sistema de leis, valores, padroes morais e

instituicoes.

nal, o que significa reconstruir a base tedrica dessa con-
cep¢do por meio da delimitagdo de seus conceitos e de-
finicbes fundamentais, assim como de suas proposigdes,
nio demonstradas, sobre os eventos politicos, que deno-
mino principios, leis basicas ou hipdteses sobre o mundo
politico. Morgenthau nio é claro sobre esses elementos,
parecendo mesmo presumir que eles sdo, ao contrario, os
fundamentos da politica aplicada ou politica externa. Sem
ter a preocupacio de fazer uma distingdo entre a teoria po-
litica internacional e a politica externa, vou me concentrar
sobre o conjunto dos pressupostos epistemoldgicos, axio-
légicos e ontoldgicos do programa, que chamo de metafi-
sica do programa realista moderno, que consiste em uma
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metafisica politica do realismo moderno. Como ja apontei,
o primeiro nivel deste nticleo metafisico é o da axiologia,
comprometido com os valores e fins do programa.

Axiologia

Como afirmei acima, a axiologia refere-se ao dominio
das proposigoes sobre os fins que o programa considera
apropriados para serem alcancados e realizados, e sobre os
valores com os quais 0 programa estd comprometido e que
devem sempre ser considerados como restrigdes a busca e
realizagdo dos fins. A exigéncia de clareza sobre os compo-
nentes do programa requer a introdugéo, ainda neste nivel
da axiologia, de uma estrutura um pouco mais fina, que
permite dar conta das diferencas sutis, mas importantes
para a construgdo e avaliagdo das teorias e modelos. Com
esse proposito, adoto uma classificacio na qual separo as
consideragdes e os aspectos axioldgicos do programa de
pesquisa em dois tipos de teses axioldgicas: as que expres-
sam os fins que o programa se propoe a realizar e as que
expressam os valores com os quais o programa estd com-
prometido - ou seja, uma axiologia dos fins e uma axiolo-
gia dos valores.

Além disso, é preciso observar que a axiologia dos fins
pode ser subdividida em dois tipos: os de ordem positiva
ou tedrica e os de ordem pratica ou normativa. Essa divisdo
deve mostrar-se util tanto para capturar essas duas dimen-
soes, fortemente interligadas em ciéncias humanas, quan-
to para definir, construir e avaliar as teorias do programa,
uma vez que elas combinam valores com fatos na solugao
dos problemas praticos. A aceitagdo da relevancia e da ri-
queza metodoldgica dessa divisdo pode ser expressa pela
divisao das teses axioldgicas em dois tipos:
teses axiologicas positivas e teses axiologicas
normativas/praticas. Outro elemento impor-
tante desse sistema de teses axioldgicas é que
algumas delas se destacam por sua fungio de
principios coordenadores da constru¢do do
sistema tedrico. Em relacdo a elas, todas as de-
mais sdo escolhidas para serem operacionali-
zadas. Chamo essas teses de teses axioldgicas
supremas. Feitas essas observagdes sobre a es-
trutura interna das teses axioldgicas e a hierarquia entre
elas, posso comegar por definir a tese axiologica suprema,
que desempenha o papel de idéia reguladora do programa.

A tese axiologica suprema afirma o propdsito fun-
damental do programa do realismo politico moderno.
Segundo ela, a construcdo da concepgio realista moderna
deve estar voltada para o objetivo de ajudar a resolver o
problema da paz duradoura. Essa tese exprime a idéia de
que existe um problema fundamental para a teoria politica,
o da paz no nivel internacional. A teoria politica tem anali-
sado e sido bem-sucedida em sua contribui¢do para a solu-
¢do desse problema. Contudo, o sucesso de sua elaboragdo
tedrica e suas implicagdes préticas tem sido limitado ao
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nivel de escalas pequenas ou médias como, por exemplo,
as cidades-Estados, e principalmente os Estados-nagdo.
Grande parte da teoria politica tem sido dedicada ao estu-
do do problema de como a paz é possivel.

A solugdo predominante é aquela mediada pela presen-
¢a de um agente externo ao grupo de individuos: o Estado
e o governo. A teoria politica, com a andlise do governo e
do Estado, tem proporcionado também, como parte dessa
mesma solugio, um conhecimento e uma tecnologia bas-
tante detalhados tanto dos varios modelos - monarquia,

A tese axiolégica suprema afirma o propésito
fundamental do programa do realismo politico
moderno. Segundo ela, a construcao da concepcao
realista moderna deve estar voltada para o objetivo
de ajudar a resolver o problema da paz duradoura.

democracia, aristocracia e ditadura - pelos quais uma co-
munidade de individuos pode gozar de paz interna dura-
doura, quanto dos meios de avaliar esses diversos modelos
e escolher entre eles. Hd um maior consenso, agora, de que
o Estado com o modelo da democracia liberal é o menos
ruim entre todas as solu¢des conhecidas quando se trata
de garantir uma paz duradoura, sujeita a preservagdo de
certos valores como liberdade e bem-estar social. Mas esse
problema, para o sistema internacional, ndo tinha ainda
constituido um programa de pesquisa satisfatoriamente
articulado no mesmo sentido do anterior. Para muitos,
o estado natural entre as nagdes parece ser, em princi-
pio, o estado de anarquia ou de guerra como pressupde
Hobbes ocorrer entre os individuos no estado de natureza.
Colocado de outro modo, o estado atual da rela¢des entre
as unidades de poder, considerada como sendo o Estado
nagio, ¢ o estado de natureza de Hobbes, cuja interagiao
entre essas unidades é aquela de poder.

A solugdo natural para organizar o estado de natureza
entre os Estados-nagido, como pensam os realistas classi-
cos, é o mecanismo do equilibrio do poder. No entanto,
de outro ponto de vista, o problema pode ser considera-
do néo resolvido porque nio apresenta solugio, proposta
por Hobbes, semelhante a do problema doméstico, isto é, a
existéncia de um Estado capaz de ter o controle do poder
com a imposi¢do de um ordenamento juridico com coer-
¢do pelo estabelece um regime de coexisténcia e coope-
ragdo pacifica entre seus componentes. De modo pritico,
aponta-se como prova dessa auséncia de solu¢do a ocor-
réncia sistematica de guerras visando resolver as disputas
entre os membros do sistema. De modo teérico, ainda que
haja muitas propostas, ndo ha consenso de qual seria a me-
lhor. E isso ocorre mesmo entre os realistas, uma vez que a
paz do sistema internacional, para muitos deles, é o resul-
tado da aplicagdo do mecanismo de equilibrio do poder na
tradi¢do do realismo cldssico, e a guerra aparece como um
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instrumento natural de restauracio do equilibrio.

Nesse sentido, as guerras nao sio provas de solu¢do do
problema, mas técnicas ou recursos do modelo de equili-
brio do poder para manter o sistema em equilibrio e, por-
tanto, em paz. Nao é por outra razdo que o principal fim
das teorias da politica internacional ainda é o de resolver
o problema da paz duradoura entre as na¢des. Com mais
razio, esse € o principal problema para as teorias emergen-
tes da politica internacional, como a de Morgenthau. Nao
é por outro motivo que a solu¢io doméstica, pelo recurso
ao Estado, fornece um paradigma para o caso
internacional, tanto para Kant” como para
Morgenthau. Esse problema fundamental da
teoria da politica internacional para o realis-
mo em geral deve constituir também a pri-
meira tese axioldgica do realismo politico de
Morgenthau. A divisdo anterior entre normas
e fatos permite identificar que essa tese supre-
ma ¢ uma tese axioldgica de fins no dominio
normativo, pois ela reflete um propésito pratico e moral
que ¢é a decisdo pela paz duradoura. Essa tese descreve o
problema fundamental que deve ser resolvido a partir da
construgao de um quadro tedrico que forma uma concep-
¢do da politica internacional, no caso, a concepgao realista
moderna da politica internacional.

A construgdo dessa concepgdo realista moderna ¢ re-
alizada sob a orientagdo de evitar os erros das propostas
anteriores, a realista classica e a idealista, tanto acerca da
natureza do fendmeno politico quanto acerca dos compo-
nentes de uma concepgao politica. Tais erros contribuiram
para fazer dessas propostas para resolver o problema da
paz um fracasso. Este ultimo foi, como quase sempre ocor-
re, representado em termos concretos pelas guerras que se
seguiram a predominancia dessas concep¢des na organi-
zagdo do sistema internacional. As guerras sucederam a
aplica¢io dessas politicas.

Do ponto de vista tedrico, o erro do idealismo esta em
que sua concepgdo e abordagem da natureza humana e
dos fendmenos politicos sdo feitas a partir de pressupos-
tos e principios abstratos e morais assumidos como vali-
dos universalmente por satisfazerem ao critério de razdo,
mas sem serem submetidos ao critério da experiéncia. Sua
concepgdo resulta de consideragcdes puramente subjeti-
vas e de compromissos com crengas especulativas acerca
da natureza humana, dos grupos e das relagdes entre eles.
Uma ilustragdo ¢ a crenga na bondade essencial e na ma-
leabilidade infinita da natureza humana®, expressa, por
exemplo, nos modelos do estado de natureza de Rousseau®
e de Locke®, com sua idéia da harmonia de interesses. Por
sua vez, o erro dos realistas classicos foi ndo ter percebido
a distingdo, no dominio da politica, entre uma teoria pura
da politica e uma politica aplicada. Nesse dominio tem-se
uma visio interdisciplinar dos problemas, e neles os ele-
mentos morais e normativos desempenham papel funda-
mental, mesmo se estiverem subordinados aos politicos.
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Para Morgenthau, os elementos morais e praticos ndo
podem faltar na elaboragdo das politicas aplicadas, como
nas politicas externas, nas quais, por exemplo, o interesse
nacional é um dos nucleos, ainda que regulado pelos objeti-
vos e elementos politicos. Em particular, para Morgenthau
a realizacdo do objetivo supremo, o de resolver o problema
da paz (objetivo politico normativo), requer inicialmente a
constru¢do de uma concepgéo realista da politica que, no
entanto, seja um termo médio entre o idealismo e o realis-
mo classico. Essa tese, que caracteriza a natureza da con-
cepgido realista de Morgenthau, exprime a idéia, importan-
te para diferenciar Morgenthau de outros realistas, de que
valores e elementos morais sdo importantes em politica
internacional, embora sujeitos aos elementos da politica.

Por sua vez, essa tese do caminho médio depende, para
sua realizagdo, de outra tese essencial ligada a reconstrugao
racional da concepg¢do de Morgenthau, ainda que nio ex-
plicitamente defendida por ele mesmo e que estd ligada a
interpretagdo que fazemos de ser a teoria da politica inter-
nacional elemento importante na formulagdo de politicas
externas, entendida aqui como politica internacional apli-
cada. Essa nova tese enuncia, portanto, a exigéncia de uma
demarcagio entre a teoria pura da politica (internacional)
e a teoria da politica aplicada pura, no caso, a teoria da po-
litica externa. Proponho para essa demarcagéo a justificati-
va de que a preocupacdo de Morgenthau é fazer da politica

Morgenthau tenta resolver por uma sintese original,
entre uma teoria pura da politica e uma politica
aplicada comprometida com valores, propoésitos
morais e praticos, o problema permanente da

politica que é a questao da paz duradoura.

externa uma politica aplicada pura. Isso significa que, em
termos metodologicos, ele aceitaria implicitamente essa
demarcagdo e a aplicaria para fazer da politica externa, que
combina elementos normativos com positivos, uma politi-
ca aplicada pura.

Segundo a concepcio realista, a politica externa, como
politica internacional, para ser bem-sucedida em seu pro-
posito de resolver o fim supremo deve assentar-se primeiro
sobre uma distingéo, depois sobre uma combinagio entre,
por um lado, os elementos normativos (como valores, prin-
cipios morais e éticos e interesses nacionais) e, por outro
lado, os fatos e elementos positivos do dominio da politica
pura (como as unidades politicas, a natureza das relagdes
entre elas, os principios que regulam o comportamento
dessas unidades, etc.). Sobre isso, Morgenthau afirma cla-
ramente, logo no inicio de sua obra, que o realismo politico
contém essas duas dimensdes mencionadas, e admite uma
demarcacdo entre elas:

political realism contains not only a theoretical but also a
normative element’’.
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Com tal combinagio, a politica externa, enquanto po-
litica internacional, do realismo politico moderno progra-
ma a estratégia para evitar os erros do realismo classico,
limitado pela crenga na suficiéncia do mecanismo de equi-
librio do poder para dar conta do problema da paz dura-
doura no sistema internacional. A tese de Morgenthau é
que a aplicacdo e funcionamento adequado do mecanismo
de equilibrio do poder para alcancar a paz e torna-la du-
radoura requer, para além dele, um sistema de moralidade,
leis internacionais e costumes, em cujo contexto esse me-
canismo possa ser operado com sucesso. Nessa linha, o re-
alismo politico moderno deve reconhecer que a dimensio
do interesse nacional envolvido na elaboragido de politicas
externas deve ir além dos fatos e conter valores, normas
e principios. Por outro lado, a politica externa, apesar de
assumir essas condi¢des relacionadas ao interesse nacional
e a0 mecanismo do equilibrio do poder e de conter valores,
elementos morais e éticos, deve ser avaliada por cAnones
racionais e cientificos, caracteristicos de teorias puras ou
cientificas. Essa estratégia de avaliagdo cientifica da politica
externa permitiria evitar os erros de uma politica externa
idealista sem qualquer vinculo com as condigdes reais dos
fendmenos politicos, como as que vigoraram no passado.

Aprofundando-me ainda mais na elabora¢io de uma
alternativa tedrica entre o idealismo e o realismo classico,
vejo, entre as condi¢des gerais requeridas pelo realismo
moderno para resolver o problema da paz,
a necessidade de uma investigagdo cienti-
fica da natureza humana, das associa¢des
humanas e da natureza das relagdes entre
elas. Essa exigéncia realista tem por objeti-
vo evitar e neutralizar os erros decorrentes
do subjetivismo e da especulagdo dos idea-
listas, que estava assentada sobre uma visdo
idealizada, otimista e mesmo romantizada
do individuo, dos grupos e das relagdes entre eles. No en-
tanto, se, por um lado, o realismo politico de Morgenthau
tem na investiga¢do cientifica os meios de evitar os erros
dos idealistas, por outro lado, ele a considera insuficiente,
uma vez que a operacionalidade do método de equilibrio
do poder como mecanismo utilizado para garantir a esta-
bilidade do sistema internacional ndo pode prescindir de
um sistema de valores, de principios morais e éticos.

Portanto, a aplica¢do do mecanismo néo pode prescin-
dir de elementos do nivel pratico-normativo, além daque-
les meramente factuais. Esse aspecto ficard ainda mais cla-
ro adiante, quando detalharmos essa tese de Morgenthau
segundo a qual o método do equilibrio do poder néo é su-
ficiente, por si s6, para proporcionar estabilidade para o sis-
tema internacional. Assim, a posi¢do que procuro defender
¢ que Morgenthau tenta resolver por uma sintese original,
entre uma teoria pura da politica e uma politica aplicada
que tenha compromissos com valores, prop6sitos morais
e praticos, esse problema permanente da politica que ¢é a
questdo da paz duradoura. O resultado dessa sintese é uma
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concepgio de politica internacional entendida como uma
teoria aplicada pura, que deve ser a politica externa. E isso
significa uma teoria aplicada, no caso, a politica externa,
que deve ter sua construc¢io e avaliacio conduzida por ci-
nones racionais e cientificos. Nesse aspecto, trata-se de um
projeto de inspiracdo hobbesiana-kantiana aplicado a po-
litica internacional®.

Tal divisdo metodoldgica, relacionada com a investiga-
¢do em politica internacional, reflete a natureza imanente
dos aspectos pratico e tedrico das ciéncias humanas. E para
Morgenthau a abordagem correta dos problemas da politi-
ca internacional requer que o dominio da politica combine
esses dois elementos na constru¢io de suas teorias, mode-
los e explicagdes para os fendmenos politicos e nas politi-
cas de agdo resultantes deles. Com essa dicotomia, torna-se
claro que o programa do realismo politico de Morgenthau
néo esta voltado apenas para estruturar e explicar o feno-
meno politico, mas também para resolver problemas poli-
ticos de ordem priética. As solugdes dos problemas se dao
por intermédio de politicas de a¢do implicadas pelo pro-

O programa do realismo politico de Morgenthau
nao esta voltado apenas para estruturar e explicar
o fendmeno politico, mas também para resolver

problemas politicos de ordem pratica.

grama. Assim, para o realismo politico, a solugdo de pro-
blemas por meio de politicas aplicadas depende de teorias
que definam e caracterizem o objeto, a natureza e a estru-
tura desse fendmeno, assim como proporcionem os meios
para construir os modelos e as explicacdes relacionadas
com esses problemas.

Por conseguinte, o problema da paz nio deve ser en-
carado apenas como um problema de ordem prética que
pode ser resolvido por politicas aplicadas sem a orienta-
¢d0 e o apoio de teorias, mas também como um proble-
ma de ordem tedrica. E mais, a correta interpretacdo das
condi¢oes desse problema é pré-requisito de uma solu¢io
que deve satisfazer os critérios de uma boa politica pratica:
prudéncia e sucesso. Ndo ha davida de que o veiculo da
solugdo de problemas da politica internacional ¢ a politica
externa das unidades de poder do sistema internacional.
Por essa razdo, pode-se conjecturar que Morgenthau pro-
cura fazer da politica externa uma teoria pura da politi-
ca aplicada, no caso, uma teoria pura da politica externa
como politica aplicada.

A discussao acima pode ser melhor organizada se for
reduzida a algumas seqiiéncias de objetivos que podem ser
expressos por teses axioldgicas fundamentais. Dessas teses
axioldgicas, a primeira tem um destaque especial por de-
sempenhar o papel de principio coordenador das demais,
em relagdo a qual as contribuigdes delas serdo avaliadas.
Essa primeira tese axioldgica que tem fim normativo é
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aquela que exprime o objetivo supremo da concepgéo rea-
lista de Morgenthau. Ela afirma que:

« TAFNI: O objetivo fundamental da reflexdo (meta-
tedrica) realista da politica é resolver o problema de
como buscar, alcancar e preservar a ordem e a paz no
mundo de maneira duradoura®.

Essa tese axioldgica de fins, estabelecida como a tese
suprema e, portanto, como o principio regulador de toda a
concepgio, especifica que o principal problema a ser resol-
vido pelo realismo politico moderno é o problema pratico
de como alcangar a paz duradoura. Ela estabelece implici-
tamente o objetivo de atingir uma paz perpétua, que tem
sido caracterizado também como um objetivo idealista, a
exemplo do da concep¢io kantiana®. Estabelecido esse fim
como o objetivo supremo da reflexdo metatedrica do rea-
lismo, segue-se que ele deve funcionar, do ponto de vista
teorico, como principio regulador que controla todos os
esfor¢os tanto tedricos quanto normativos
e a partir do qual estes devem ser julgados e
avaliados pela contribuicio que possam dar
a realizacdo desse fim. Assim, essa primei-
ra tese é o principal objetivo normativo da
concepgio da politica internacional.

Contudo, deixando-se a formulagdo do
problema para concentrar-se na questao e
sua solu¢io, a primeira coisa a constatar é que ha muitas
tentativas de solugéo. Essas tentativas estdo contidas, como
modelos, nos sistemas de idéias sobre o sistema interna-
cional denominados concepg¢des de politica internacio-
nal. Independentemente dessas diversas maneiras, uma
primeira consideragdo a ser feita acerca desses modos
de abordar a soluc¢do é que, para Morgenthau, quaisquer
que sejam as propostas de solucdo e as politicas praticas
associadas a elas, todas devem ser elaboradas a partir de
quadros tedricos. Estes definem as condigdes para a ela-
borag¢io da solugdo do problema e, além disso, os fins, os
recursos, as circunstancias e as condi¢des segundo as quais
as politicas de a¢ao podem ser escolhidas e implementadas
para realizar o objetivo proposto. Esses quadros permitem
definir claramente as condigdes sob as quais o problema
pode ser abordado e as condi¢des de sua solugdo tedrica e
de sua implementagdo pratica. Sé entdo é que as politicas
praticas devem ser aplicadas e implementadas com o obje-
tivo de realizar a solucéo tedrica para o problema proposto.

Mais detalhadamente, pode-se dizer que a tentativa de
solugdo desse problema fundamental, para Morgenthau,
deve ser feita com base em sistemas tedricos razoavel-
mente articulados nos quais sdo identificados conceitos
primitivos e derivados, entidades, principios, leis, regras e
métodos de construcio de teorias, modelos e explicagdes,
assim como heuristicas ou técnicas de solugdo de proble-
mas, como caixas de ferramentas para resolver problemas
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no interior desses sistemas, e ainda um método de avalia-
¢do e escolha das solugdes™.

Esse sistema teérico e a solu¢do de Morgenthau, que
denominarei modelo da convergéncia, formam o quadro
que chamo de concepgéo realista moderna. Ela é realista
por partilhar das caracteristicas basicas da teoria geral do
realismo, mas é uma concepgio realista entre outras, ain-
da que a mais influente. Neste trabalho, identifico-a como
a primeira teoria importante, juntamente com aquelas de
Carr e de Kennan, da série de concepgdes realistas. Suas
caracteristicas definem-na como uma concepgio realista
moderna por adotar o modelo hobbesiano como consti-
tuinte da sociedade, o que é considerado um dos nucle-
os do realismo politico. No entanto, ela é complementada
pela adogdo dos valores, principios éticos e morais, opiniao
publica, leis internacionais e conhecimentos tdcitos en-
quanto crengcas idealistas, fatores cruciais para tornar pos-
sivel a busca da paz duradoura no sistema internacional.
Outrossim, Morgenthau exige que a estratégia realista evite
os erros decorrentes das especulagdes abstratas da concep-
¢do idealista. Uma das principais estratégias realistas de
solu¢do de problemas politicos é que a natureza, o objeto
e a estrutura do mundo politico - isto é, os individuos, os
agrupamentos de individuos, entre eles o Estado, e as rela-
¢des entre eles — sejam submetidos & investigagdo racional
e cientifica.

Essa estratégia de investigar de maneira racional e cien-
tifica as entidades politicas basicas, a natureza e a estrutu-
ra das relagdes entre elas, ¢ uma das partes principais da
abordagem realista moderna. Ela é a grande estratégia do
realista para evitar os erros e as extravagancias da concep-
¢do idealista. Seu objetivo é descobrir as for¢as que deter-
minam as relagdes politicas reais entre os individuos e gru-
pos. Por conta dessa estratégia cientifica e racional, o rea-
lismo politico aparece como uma teoria politica pura. Mas
depois, num subdominio dessa teoria, deve-se procurar
detectar e entender as forgas que determinam as relagdes
politicas entre as unidades politicas, as na¢des, e os modos
pelos quais essas for¢as atuam umas sobre as outras. Com
esta ultima investigacdo pura fazemos do realismo politico
uma teoria pura da politica internacional.

Como mencionamos anteriormente, Morgenthau faz
uma distingdo, ainda que ndo explicita, entre politica inter-
nacional e politica externa. A politica internacional seria
interpretada como teoria politica pura e trataria apenas
dos fatos, de como as coisas sdo, mesmo que interpretadas
a luz de teorias, pois, para ele, ndo hd fatos puros, mas in-
terpretados. Por outro lado, a politica externa combinaria
os fatos fornecidos pela teoria politica pura acerca da natu-
reza e do comportamento dos individuos, grupos e Estados
com os propdsitos praticos e morais, os valores e os inte-
resses nacionais de cada sociedade em particular, para for-
mular suas politicas de interesses nacionais, isto é, politicas
externas. No entanto, sua exigéncia é que a politica externa
deve ser submetida as avaliages de uma teoria pura: as da
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racionalidade e cientificidade. Por essa via, ela seria pensa-
da como uma teoria aplicada, mas pura. E apenas entdo a
politica externa, nessa forma final de teoria aplicada pura,
seria o instrumento adequado para elaborar uma soluc¢do
do problema da paz duradoura entre unidades politicas
com interesses opostos e conflitantes.

A fim de organizar a discussdo acima, acerca das etapas
voltadas para a operacionalizagdo da tese suprema, come-
¢amos pelo estabelecimento de uma outra tese axiolégica,
submetida hierarquicamente a tese suprema e vinculada
aos planos de sua realizagdo. A primeira dessas etapas é
aquela em que definimos as caracteristicas da abordagem
tedrica para resolver o problema: a teoria politica adequa-
da ¢ a do realismo politico. Esse tema é nitidamente de
natureza metateorica, pois definimos as caracteristicas que
a teoria deve ter a fim de conduzir a uma solu¢do bem-
sucedida do problema.

O objetivo da metateoria da teoria da ciéncia de
Morgenthau é o que chamo de tese axioldgica tedrica de
fins. Esse objetivo, diferentemente dos anteriores, é um ob-
jetivo tedrico. Essa tese, como as que vém a seguir, deve
proporcionar meios para uma articulagdo operacional da
tese suprema. Ela afirma que uma concep¢ido da politica
internacional deve evitar os extremos das duas concepg¢oes
tradicionais da politica internacional, o realismo politico
classico e a concepgio idealista:

« TAFPO: O objetivo tedrico da teoria da ciéncia, vol-
tada para reconstruir racionalmente a concepgio de
Morgenthau, é o de elaborar uma concepgao da poli-
tica internacional tal que ela seja uma alternativa, por
um lado, a concepgio idealista e, por outro, a concep-
¢do realista classica da politica internacional.

De acordo com Morgenthau, o realismo politico deve
opor-se, de um lado, ao idealismo e seu compromisso com
a idéia de que a politica deve submeter-se a ética, aos valo-
res e padrdes morais, operacionalizados ou nao por orga-
nizagdes e instituigdes outras que o Estado-nagéo, e, de ou-
tro, ao realismo classico, com sua exigéncia de que a ética,
os padrdes morais e os valores devem estar completamente
submetidos ao dominio da politica de interesse e poder.

De acordo com a concepgdo idealista da politica in-
ternacional, a politica encontra-se submetida hierarqui-
camente a ética e a moral. Portanto, do ponto de vista
do idealismo, a politica ndo é uma esfera autbnoma, mas
pertence ao dominio da ética e da moral. Esta ¢é a esfera
que deve definir e determinar, a partir de principios vali-
dos universalmente, a ordem racional que deve prevalecer
no mundo da politica. Além disso, a concepgdo da politica
idealista aceita a crenca, como diz Morgenthau, de que:

a rational and moral political order, derived from univer-
sally valid abstract principles, can be achieved here and

now56.
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Segundo a concepgio politica idealista, podemos cons-
truir aqui e agora um Estado mundial capaz de resolver
o problema da paz. Essa proposta de solugdo para a paz
perpétua, um Estado mundial, um exemplo do qual é a
proposta de Kant de uma republica mundial, é elaborada e
construida a partir de principios e valores morais e éticos
abstratos acerca da natureza humana e de como a socieda-
de deve ser.

Para Morgenthau, no entanto, tal abordagem foi a res-
ponsavel pelo fracasso de muitas propostas elaboradas
para resolver o problema da paz¥. E a razdo disso é que
essa teoria ndo leva em conta nem a verdadeira natureza
das relagdes entre individuos do mundo politico tal como
ele é - ou seja, relagdes de poder e interesses conflitantes —
nem os processos histdricos associados a essas relacoes tal
como eles realmente ocorrem. Esses processos estdo longe
de ser representados por principios abstratos universal-
mente validos e assentados nos pressupostos da bondade
e solidariedade do individuo, como querem os idealistas.

Assim, segundo Morgenthau, essa concepgdo nio reu-
ne as condi¢des adequadas para lidar com os fendmenos
reais do mundo politico. Contudo, ela serve para exprimir
situagoes ideais realizaveis ou alcan¢aveis ao longo de um
processo politico que leve em conta a natureza real das re-

A estratégia de investigar de maneira racional e
cientifica as entidades politicas basicas, a natureza
e a estrutura das relacoes entre elas, é uma das
partes principais da abordagem realista moderna.

lagdes entre os individuos e entre as nagoes e que seja con-
duzido racionalmente. Portanto, a critica de Morgenthau
a concepgdo politica idealista dirige-se especialmente a
crenca na possibilidade da construg¢io atual dessa solugiao
idealista. Ainda assim, Morgenthau, ndo parece criticar os
valores e fins dessa concepgdo por si mesmos, enquanto
idéias reguladoras. Por isso, essa tese diz que ele as incor-
pora a sua concepgio enquanto idéias reguladoras a fim de
conduzir a solu¢io para o problema da paz.

Por outro lado, espera-se que ele evite as limita¢cdes do
realismo cldssico, assim como a confusdo que este faz entre
as esferas da teoria politica pura e da politica aplicada que
¢ a politica externa. Assim, a teoria politica pura deve abs-
ter-se de consideragdes sobre o que deve ser, isto ¢, acerca
de propositos, para limitar-se a estudar aquilo que é, ou
seja, os fatos do mundo politico, ainda que estes sejam ana-
lisados a luz de teorias. Por outro lado, a politica pratica,
no caso a politica externa, deve, a partir dessa demarcagio,
combinar os elementos tanto da teoria politica pura quan-
to da politica prética para definir os fins e propdsitos das
unidades que sdo as nagdes e entdo elaborar politicas exter-
nas que estejam de acordo com os interesses nacionais dos
paises e que, a0 mesmo tempo, sejam capazes de conduzir
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a solucio do problema da paz duradoura , e isso envolve o
compromisso com valores, ideais e principios morais.

A politica externa seria, portanto, uma politica pratica
pura. Enquanto politica pratica, estaria voltada para a ela-
boragio de solu¢des dos problemas praticos, mas enquanto
politica pura,ela conduziria racional e logicamente tanto a
construgdo dessas solugdes quanto sua avalia¢do. Espera-
se que a politica externa funcione combinando fatos e va-
lores. Portanto, a politica externa estaria relacionada a uma
concepgio da politica internacional intermedidria entre a
concepgio idealista e a concepgio realista classica da po-
litica internacional. Nessa linha, pode-se afirmar que uma
tese axiologica essencial para a operacionalizagdo da tese
suprema ¢é aquela que determina a caracteristica da con-
cepgao de politica internacional que se deva perseguir. Um
dos principais elementos do quadro tedrico de solugio de
problemas do realismo de Morgenthau é precisamente
uma concep¢do que atende a esse requisito. Resumindo,
o objetivo da metateoria é um realismo politico moder-
no como um meio-termo entre o idealismo e o realismo
classico.

Isso significa que a elaboragdo dessa concepgéo requer,
para comegar, a demarcagio entre a teoria pura da politica
(a politica internacional pura) e a politica externa pura (a
politica internacional aplicada). A explicita-
¢do dessa demarcacdo é o que pretendemos
discutir em seguida.

A fim de esclarecer e organizar esta ul-
tima discussio, centrada na dicotomia en-
tre politica internacional e politica externa,
assumo como uma tese axioldgica tedrica
de fins, representativa dos propositos de
Morgenthau, a tese que enuncia a necessidade de produzir
uma demarcag¢io entre a teoria politica pura e a politica
aplicada (politica externa) como parte das condi¢des para
resolver o problema fundamental descrito pela tese axiolo-
gica suprema. Essa tese deve fazer parte dos sub-objetivos
normativos e tedricos do realismo politico e proporcionar
mais recursos ao programa voltado para a operacionaliza-
¢do do objetivo supremo definido pela tese TAFN1. Essa
segunda tese axioldgica pode ser enunciada da seguinte
maneira:

o TAFN2: A reflexdo metatedrica da politica, em par-
ticular da politica internacional, deve proporcionar
uma demarcagdo entre a teoria politica internacional,
como teoria politica pura, e a politica externa, como
teoria politica aplicada.

Essa demarcacéo, por sua vez, assenta-se na demarca-
¢d30 mencionada anteriormente entre o que é (fatos) e o
que deve ser (valores). Com isso, falamos de ciéncia poli-
tica pura e aplicada, portanto da demarcacio entre teoria
politica pura, que se refere ao que é, e politica aplicada (a
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politica externa), que deve combinar os fatos com os valo-
res. E essa forma de politica externa que deve conduzir a
estratégia da solugdo dos problemas da paz, e para isso ela
deve combinar adequadamente dos propdsitos préticos e
morais e dos valores da sociedade que representa com os
fatos reais das relagdes entre as nagoes.

Pode-se dizer que o objetivo final de Morgenthau, com
essas dicotomias, é o de fazer da politica externa uma teo-
ria politica (aplicada) pura. Para isso, ele necessita de uma
demarcagdo que defina as condi¢des de possibilidade de
uma teoria pura da politica, de uma politica aplicada e de
uma politica aplicada pura. Apesar desses passos metodo-
légicos serem necessarios, isso parece ndo acontecer, pelo
menos ndo com clareza. De qualquer modo, uma tese que
talvez reflita melhor a posi¢ao de Morgenthau de fazer da
politica externa o principal instrumento de solugdo do
problema da paz é aquela que afirma que:

« TAFP1: A reflexdo metatedrica da politica internacio-
nal deve fazer da politica externa uma politica inter-
nacional aplicada pura.

A implementacio das estratégias ligadas a realizagdo do
objetivo axioldgico de resolver o problema da paz depende
ainda de outra demarcagdo mais fundamental e que cons-
titui um componente basico das estratégias voltadas para
o propdsito de operacionalizar tanto a tese TAPFO quanto
a tese TAFP1. O primeiro dos componentes ligados ao ob-
jetivo de operacionalizar a TAFPO ¢ a demarcagéo entre
politica internacional (pura) e politica externa (pratica)
pura. E essa demarcacéo, por sua vez, requer que se defi-
na o que vem a ser uma teoria pura da politica. A politica
deve ser uma ciéncia auténoma, e isso exige que o domi-
nio da politica seja expresso claramente. E exatamente por
essa via que Morgenthau comega a construir os pilares da
politica externa como politica aplicada pura. S6 depois de
dominar a distin¢do entre o que é e o0 que deve ser é que
podemos combina-la na politica externa para fazer dela
uma politica aplicada pura. O primeiro item dessa estraté-
gia é a construgao da politica como dominio separado dos
demais campos do conhecimento, em particular da moral
e da ética. Pela importancia desse ponto na concepgio de
Morgenthau, podemos afirmar, como uma tese de fins, que:

« TAFPI1.1: Um sub-objetivo ¢ estabelecer a autonomia
do dominio politico, ou seja, demarcar a politica dos
demais dominios do conhecimento.

Como diz Morgenthau:

Intellectually, the political realist maintains the autonomy
of the political sphere, as the economist, the lawyer, the mo-
ralist maintain theirs®®,

Com respeito a esse tema, Morgenthau encontra-se na
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tradicdo dos tedricos preocupados em estabelecer os cri-
térios metodoldgicos para definir sua drea como ciéncia
auténoma. Assim, da mesma maneira que Galileu aplicou
o principio da autonomia a fisica e Descartes a ciéncia em
geral, ambos para separa-las da religido, Morgenthau faz
uso do principio da autonomia para definir a autonomia da
politica em relagdo as demais atividades do conhecimento
humano. Segundo esse principio, a autonomia pode ser
operacionalizada pela delimita¢do do dominio da politica
mediante a identificagdo das suas entidades, das relagoes
entre elas e das regularidades envolvendo essas entidades.
Além disso, devem ser especificados o objeto, a natureza e
a estrutura do conhecimento desse dominio, com o uso de
conceitos, leis, teorias e métodos, e a maneira como essa
estrutura se relaciona com a realidade que procura expli-
car, isto é, como se d4 a avaliagdo e a escolha das teorias
politicas. E exatamente a maneira de construir e organizar
o conhecimento politico que constitui o meio de operacio-
nalizar e realizar sua autonomia.

Portanto, o ponto importante aqui, quanto a autonomia
da politica, é que o dominio da politica seja investigado de
maneira racional e cientifica, isto é, que o conhecimento do
dominio da politica seja feito de acordo com os canones da
verdade, racionalidade e cientificidade. Em particular, que
as explicagdes, descri¢des e predigdes proporcionadas pe-
las teorias politicas ajustem-se também aos canones cienti-
ficos de explicagdo como expressos, por exemplo, pelo mo-
delo dedutivo-nomolégico®. Assim, pode-se definir que:

o TAV1: Um sub-objetivo normativo é o de conhecer
de maneira racional e cientifica o dominio da poli-
tica, estabelecendo relagoes entre os fatos politicos e
construindo teorias politicas com o objetivo de pro-
porcionar explicagdes, descri¢oes e mesmo predigdes
de eventos politicos.

Além disso, na mesma linha:

» TAV2: Outro sub-objetivo normativo é o de explicar
como buscar, alcancar e preservar a ordem e a paz no
mundo de maneira duradoura.

Esse objetivo de Morgenthau de fazer da politica uma
ciéncia, ou teoria pura, para proporcionar explica¢des cien-
tificas, é um valor, assim como sua interpretacio de que o
elemento principal da objetividade da ciéncia ¢ a verdade.
Atribuo a essa exigéncia de como a ciéncia deve ser e de
quais sdo suas caracteristicas o estatuto de uma tese axio-
légica de valor.

No entanto, a interpreta¢do do objetivo de Morgenthau
segundo o qual ele procura construir uma concepgdo da
politica como alternativa a concepgio idealista ndo deve
significar — e ja alertei para isso anteriormente — a mani-
festacdo de uma recusa por parte dos realistas de fazer uso
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das consideragdes éticas e morais em politica®. Ao contrd-
rio, verifica-se que essa demarcagéo é essencial para definir
as caracteristicas do conhecimento de uma politica pratica
pura, a politica externa, que faz uso tanto de consideracdes
éticas, de propdsitos morais e normativos de ordem geral
quanto de fatos. Como apontarei mais tarde, o papel a ser
desempenhado pela ética e moral na concepgio realista
moderna é exatamente o que opde o realismo moderno
ao realismo cldssico. O papel dos valores e da moral é im-
portante na formulagdo da politica externa como politica
aplicada. Essa politica pratica submetida aos critérios de
racionalidade e cientificidade de avaliagdo torna-se po-
litica aplicada pura. Assim, a politica externa, formulada
como teoria pura, deve submeter-se a avaliacdo objetiva
por meio de critérios racionais e cientificos.

O outro objetivo da metateoria da ciéncia, vinculado
como os outros a realizagdo do objetivo normativo expres-
so pela tese axiologica TAFN1, é o que chamo de tese axio-
légica tedrica de fins. Esse objetivo, diferentemente dos
anteriores, é um objetivo tedrico que deve proporcionar
meios para uma articulagio operacional da tese suprema.
Ele afirma que uma concepgio da politica internacional
deve evitar os extremos das duas concepgdes anteriores
da politica internacional. Como mostrei acima, de acordo
com a concepgao idealista da politica internacional, a or-
dem politica é uma ordem moral e racional derivada de
principios abstratos universalmente validos, em outras pa-
lavras, derivada de principios a priori; portanto, a ordem
politica encontra-se submetida hierarquicamente a ordem

Um ponto frequentemente nao notado é que
Morgenthau incorpora valores e fins a sua concepgao
como idéias reguladoras essenciais que podem
conduzir a uma solucao para o problema da paz

duradoura.

ética e moral®. Assim, do ponto de vista do idealismo, a
politica ndo ¢ uma esfera autbnoma, mas pertence ao do-
minio da ética e da moral. Além disso, essa concepgio acei-
ta a crenga, como diz Morgenthau, de que:

a rational and moral political order, derived from univer-
sally valid abstract principles, can be achieved here and

1’10W62.

Segundo essa concepgio, pode-se construir aqui e ago-
ra um Estado mundial capaz de resolver o problema da paz
entre as nagdes. Tais crengcas, juntamente com o modelo
do Estado mundial — do qual a reptblica mundial de Kant
¢ um modelo - sdo consideradas condi¢des suficientes
para a construc¢éio atual de uma sociedade internacional
capaz de resolver de maneira duradoura o problema da
paz mundial. Contudo, para Morgenthau tal abordagem,
predominante principalmente nas décadas de 20 e 30, foi
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responsavel pelo fracasso de muitas propostas elaboradas
para resolver o problema da paz. A razdo , aponta ele, é que
a teoria idealista ndo leva em conta nem a verdadeira na-
tureza dos individuos e de suas relagoes nem os processos
histéricos que emergem das relagdes entre os individuos
como elas realmente ocorrem. Esses processos estio longe
de ser representados e descritos por principios abstratos
universalmente validos, assentados sobre um modelo que
destaca o individuo como uma entidade politica de cariter
bondoso e de tendéncia natural a solidariedade e coopera-
¢do, da qual o modelo de Rousseau® e de Locke® das ori-
gens da sociedade serve como exemplo.

A posigdo de Morgenthau é que tal tese idealista e as
crengas que lhe sdo correlatas ndo expressam as condi¢oes
reais a partir das quais podemos representar e desenvol-
ver explicagdes dos fendmenos reais do mundo politico.
Mas se, por um lado, ele as rejeita porque nao expressam
condigoes reais da natureza do mundo politico, por outro,
ele as aceita porque servem para exprimir e descrever si-
tuagoes ideais, e principalmente por serem realizaveis ou
alcancgaveis — ndo aqui e agora, como os idealistas acredi-
tavam- mas ao longo de um processo politico (histérico),
que deveria partir de modelos sobre a natureza real das
relagdes entre os individuos e entre as nagdes, e ser condu-
zido racionalmente.

Portanto, a critica de Morgenthau & concepgio idealista
refere-se tanto ao fato de as crencas idealistas nio repre-
sentarem a verdadeira natureza do mundo politico quanto
ao fato de afirmarem a possibilidade da construcédo atual
dessa solugido. Em ambos os casos, elas ndo
levam em conta a realidade da natureza
das relagdes humanas e os processos his-
toricos reais pelos quais as sociedades sdo
construidas. No entanto, um ponto basico,
freqlientemente nao notado, no que diz res-
peito a Morgenthau, é que ele ndo s6 nao
critica esses valores e fins em si mesmos,
nem quanto a possibilidade de sua rea-
lizagdo nem quanto a serem principios reguladores para
construir estratégias capazes de resolver o problema da paz
mundial de maneira duradoura (como o Estado mundial),
mas também os incorpora a sua concep¢do como idéias
reguladoras essenciais que podem conduzir a uma solugdo
para o problema da paz duradoura.

Essa posi¢ao de Morgenthau quanto ao idealismo poli-
tico é seguida por um procedimento simétrico de andlise
do realismo politico classico. Pode-se notar que, se por um
lado ele aceita a maioria dos compromissos do realismo
classico, principalmente seu modelo da natureza das rela-
¢des entre as unidades politicas, por outro lado ele procu-
rou evita a confusio - ou a falta de demarca¢io - entre
as esferas da teoria politica pura e da politica aplicada. A
confusio estd em que, para o realismo classico, a teoria
politica pura, abordada como racional e cientifica, deveria
abster-se de consideragdes sobre o que deve ser e, portanto,
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acerca de propdsitos, para limitar-se a estudar aquilo que
é, os fatos do mundo politico, mesmo que esses fatos sejam
analisados a luz de teorias.

Nessa linha de raciocinio, o realismo politico classico
entende que o método do equilibrio do poder néo s6 é su-
ficiente para resolver o problema da paz, mas é também a
unica abordagem compativel com as exigéncias dos cano-
nes da racionalidade e cientificidade. Morgenthau rejeita a
idéia de que a teoria pura define-se apenas por referir-se
aquilo que é, evitando a utilizagdo de valores. Para ele, a
caracteristica da teoria pura encontra-se no uso e aplicagido
dos cénones da cientificidade e da racionalidade na analise
e avaliacdo dos seus temas. Assim é que a politica pratica,
ao combinar fatos, valores e fins provindos, por exemplo,

Para Morgenthau, a prudéncia é a virtude suprema

da politica e significa a avaliacao adequada do peso
das conseqiiéncias das acdes politicas alternativas,
0 que permite aumentar a possibilidade do sucesso

da acao politica.

da ética e da moral, para construir e definir os fins e pro-
positos das unidades, e, por aqui, definir politicas externas,
ndo deixa de ser uma teoria pura na medida em que tal po-
litica seja submetida aos canones cientificos e racionais®.

Para Morgenthau, a politica externa, como politica pra-
tica pura, deve ser elaborada tanto para preencher os fins
relacionados com os interesses nacionais do pais que re-
presenta, quanto para ser capaz de conduzir a solugdo do
problema da paz. Para ele, em primeiro lugar, nos propé-
sitos e nos meios para realizd-los sdo imprescindiveis os
compromissos com valores, principios morais e ideais, e,
em segundo lugar, a avaliagdo deles deve ser feita por ci-
nones cientificos. A politica externa que preencher esses
requisitos serd uma politica pratica pura. Dessa forma, a
politica externa, enquanto politica pratica, estaria voltada
para a elaboragio de solugoes dos problemas praticos, mas,
enquanto politica pura, ela conduziria de maneira racional
e empirica tanto a constru¢io dessas solu¢des quanto a sua
avaliagdo. E nessa linha que se pode afirmar, em sintese,
que a tese axioldgica TAF1 ¢é essencial para a operacionali-
zagdo da tese suprema TANI, pois determina a caracteris-
tica principal da concepgio de politica internacional que
se deve perseguir e constitui um dos principais elementos
do quadro tedrico de solugdo de problemas do realismo
moderno de Morgenthau.

A tese TAF1 exprime parte dos componentes meto-
doldgicos da estratégia que visa apresentar uma solugdo
para o problema supremo do sistema internacional. Nao se
pode perder de vista que essa estratégia de solu¢do do pro-
blema da paz duradoura comega, pelo lado tedrico, com
a intengdo de construir, a partir dos pressupostos da au-
tonomia da politica, uma concepgio que se opde, por um
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lado, ao idealismo e seu compromisso com a idéia de que
a politica estd hierarquicamente submetida a ética e, por
outro, ao realismo classico e sua exigéncia de que a ética
esteja completamente submetida ao dominio da politica.
Resumindo, o objetivo da metateoria é o de um realismo
politico moderno como um meio-termo entre o idealismo
e o realismo cldssico. A elaborag¢io dessa concepg¢io requer
a demarcagdo entre a teoria pura da politica (a politica in-
ternacional pura) e a politica externa pura (politica inter-
nacional aplicada).

Portanto, ao longo desta ultima discussdo, verifica-se
que tanto a abordagem tedrica de Morgenthau da politi-
ca internacional, quanto seu enfoque de como se resolve,
de maneira pratica, o problema da paz tem
uma forte ligagio com um conjunto de
principios e valores que funcionam como
categorias auxiliares na organizagao do sis-
tema conceitual, estando ligados a idéia de
teoria, a critérios de cientificidade, ao papel
da verdade e da experiéncia, assim como a
compromissos com modelos de dinamica.
Com esses recursos conceituais e catego-
riais se pretende montar um quadro ou uma moldura te6-
rica da concepg¢do da politica internacional de Morgenthau
em relacdo ao qual, todos os problemas politicos devem
ser postos e enquadrados e suas solugdes procuradas e
avaliadas. Entre esses valores, ha alguns que permanecem
primordiais. Eles podem ser expressos por meio de uma
tese axioldgica geral de valores e, no quadro tedrico que
descreve a posicdo de Morgenthau, desempenham fungdes
restritivas ao determinar, por exemplo, que a investigagdo
dos fatos politicos, assim como o uso do resultado dessas
investigacdes para realizar o fim supremo, seja feita se-
gundo os critérios de racionalidade e cientificidade, como
aqueles da consisténcia teérica e empirica.

Cabe aqui o comentdrio que essa tese poderia ser afir-
mada também como uma tese de ordem epistemoldgica, e
ndo apenas axioldgica, uma vez que ela impde condigoes
sobre a natureza do conhecimento no dominio politico.
Esse é um dos problemas relacionados com a reconstru-
¢do racional feita por meio da metodologia da teoria da
ciéncia, ou seja, decidir qual o estatuto das proposicdes se
tese axiologica, ontoldgica ou epistemologica. Essa metafi-
sica politica pretende reconstruir as regras constitutivas do
que o autor ou a escola entende vir a ser os elementos para
construir uma explica¢do dos fendmenos da ordem da po-
litica internacional. A tese axioldgica dos valores pode ser
formulada como segue:

TAV3: Morgenthau estd comprometido com alguns va-
lores, entre os quais se pode citar:

i) a cren¢a de que o objeto do conhecimento ¢é a ver-
dade. A verdade é entendida como correspondéncia
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e serve de critério para a caracterizacio e avaliagdo
objetiva do conhecimento.

ii) a crenca de que o meio de buscar a verdade é o pro-
cedimento racional e cientifico de teste de consistén-
cia tedrica e empirica.

iii) a crenca de que a a¢do politica é uma agdo racional.

iv) a crencga de que a ag¢do racional é aquela decorrente
do resultado de uma escolha racional e de que a esco-
lha racional da agdo politica é conduzida pelo calculo
de minimizagdo de riscos e maximiza¢ido de benefi-
cios associados com as conseqiiéncias das a¢des dis-
poniveis.

v) a crenga na possibilidade da construgéo racional de
uma sociedade ideal em que reinaria a paz perpétua.

vi) a crenca de que tal sociedade pode ser alcancada
pela organizagio racional do processo historico re-
presentada pelas politicas externas dos paises.

Esses valores aparecerdo mais tarde melhor elabora-
dos e no contexto hierdrquico apropriado na medida em
que desenvolvermos o sistema tedrico da concep¢do de
Morgenthau. Contudo, por questdo de clareza é interes-
sante enunciarmos todos juntos e identificados provisoria-
mente como valores de maneira genérica.

Uma vez estabelecidas todas as teses acima, mais direta-
mente ligadas aos objetivos e as caracteristicas da constru-
¢do de uma teoria da politica internacional pura, segue-se
uma outra etapa, no quadro tedrico de Morgenthau, que
¢ a construgdo propriamente dita de uma politica externa
como politica internacional aplicada pura. A constru¢iao
dessa concepcdo de politica externa deve ser limitada as
varias restricoes mencionadas, entre elas a de ser realista
mas proporcionar uma alternativa ao idealismo e ao rea-
lismo cldssico. Esse processo foi iniciado por alguns cien-
tistas politicos que procederam a elaboragdo de uma teoria
da politica pura. A partir desse modelo de teoria da politica
pura, podemos requerer da politica externa, para transfor-
mé-la de uma teoria da politica internacional aplicada em
uma teoria pura, que ela também seja submetida ao crité-
rio da avaliagdo racional. Esse objetivo pode ser expresso
por uma tese axioldgica normativa:

« TAFN3: Um sub-objetivo fundamental para a realiza-
¢do do objetivo supremo é construir uma concepgao
de politica externa como politica externa pura racio-
nal, para ser aceita como politica internacional ade-
quada para a solugdo do problema da paz duradoura.

Este ultimo objetivo é um dos principais de Morgenthau
nessa longa cadeia de objetivos voltada para a solu¢éo do
problema mencionado na tese suprema, pois se trata de
um instrumento efetivo da operacionalizagio desse obje-
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tivo supremo. A politica externa pura/racional é definida
por Morgenthau como submetida a avaliagdo de um cal-
culo cujos componentes sdo riscos e beneficios. O critério
desse célculo, como expressdo da racionalidade, é que ele
deve minimizar os riscos e maximizar os beneficios.

A formulagdo da politica em termos de calculo é elei-
ta como meio de proporcionar uma avaliagdo racional e
objetiva da politica externa, pois esse critério do calculo
apresenta-se como o melhor meio de representar e tornar
objetivos tanto o preceito moral da prudéncia quanto a
exigéncia politica do sucesso para julgar a agdo politica, os
quais sdo, para ele, as duas grandes virtudes da politica. Para
Morgenthau, a prudéncia é a virtude suprema da politica e
significa a avalia¢do adequada do peso das conseqiiéncias
das ac¢oes politicas alternativas, o que permite aumentar a
possibilidade do sucesso da agio politica. Morgenthau é
bastante claro sobre os aspectos positivos que ele espera da
politica externa construida no quadro tedrico do realismo:

at the same time, political realism considers a rational fo-
reign policy to be good foreign policy, for only a rational
foreign policy minimizes risks and maximizes benefits, and,
hence, complies both with the moral precept of prudence

and the political requirement of success®.

Com esse critério da avaliagdo racional como célculo,
por meio do qual operacionalizamos a principal virtude
da politica, a prudéncia, pode-se estabelecer com maior
precisio uma distin¢do bésica e fundamental entre uma
politica externa de cunho idealista e uma politica externa
de cunho realista. Segundo Morgenthau, para o idealista
a ética em abstrato julga a agdo politica por sua confor-
midade com a lei moral, enquanto a ética politica, aquela
utilizada pelo realista, julga a a¢do por suas conseqiiéncias
politicas tendo como referéncia a prudéncia e o sucesso.
A prudéncia consiste aqui em escolher uma agéo politica
a partir do célculo dos riscos e beneficios das conseqiién-
cias das a¢des politicas disponiveis, de tal maneira que os
riscos se minimizem e os beneficios se maximizem. Uma
discussdo mais cuidadosa desses critérios de avaliagdo de
politicas sera feita abaixo na epistemologia e, depois, na 16-
gica da ciéncia.

Na segunda parte desse artigo com suas subse¢oes, des-
crevo os demais componentes basicos da metafisica poli-
tica da teoria realista de Morgenthau, a saber, a ontologia,
que subdivido em ontologia social e politica, e a epistemo-
logia, que entram aqui nessa moldura teérica formando as
restricdes na busca para a implementagido dos objetivos,
valores e fins expressos pelas teses axioldgicas, em parti-
cular, para a implementag¢io da solucio realista do proble-
ma fundamental descrito pela tese suprema que ¢é aquele
de alcancar e manter a paz perpétua. Esses componentes,
formados de teses ontologicas quanto epistemoldgicas, de-
finem as entidades do dominio e as relagdes entre elas, e
também as caracteristicas do conhecimento desse domi-
nio, e, funcionam como restrigdes na busca da realizacio
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dos objetivos postos pela tese axiologica. Essas informa-
¢bes sobre o dominio e as caracteristicas do conhecimento
do dominio funcionam como restri¢des, determinacoes ou
dados em relagio aos quais os problemas da politica inter-
nacional devem ser resolvidos. Os métodos e técnicas para
resolver esses problemas, como aqueles da construgdo de
explicagoes dos fendmenos da politica internacional, serdo
discutidos em outro nivel da metodologia da teoria da ci-
éncia, o da logica da ciéncia que estd reservado para outro
artigo. Portanto, na segunda parte deste artigo me con-
centro na articulacio das condi¢des tedricas da metafisica
politica, ontologia e epistemologia, para o enquadramento
de problemas e para a busca da construcio de solu¢des do
ponto de vista de uma concepgéo realista moderna da po-
litica internacional.

Notas

! Este ensaio tem circulado desde 1993 em cursos e conferéncias
realizadas por mim tanto no ntcleo de politica internacional

e comparada quanto na pds-graduagdo no Departamento de
Ciéncia Politica, em particular no ano de 1996, num curso
com o professor Leonel Itaussu. Ele ¢ um dos resultados de um
programa de pesquisa sobre a formacdo do bloco americano

e as teorias das relagdes internacionais, financiado pelo CNPq
entre os anos de 1991 e 1994. O ensaio consiste de duas partes, a
metafisica politica e a metodologia do realismo politico. Espera-
se a0 menos a oportunidade de publicar a primeira parte.

2 A apresentagdo do programa do realismo politico em

politica internacional é parte de um programa de investiga¢ao
mais amplo que engloba sua competi¢do com o programa
denominado neoliberal institucionalista, proposto por Robert
Keohane (1970), (1977), (1989).que também partilha de alguns
pressupostos metodoldgicos aqui adotados.

* Tucidides (1972).

4 Lakatos (1984).

> Chiappin (1989, 1994).

¢ Lakatos (1984).

’ Na parte da metodologia de Morgenthau mostraremos que

o canone de explicagio é o do modelo dedutivo nomoldgico
como descrito por Hempel (1965).

8 Morgenthau (1967) p. 7.

* E importante mencionar que os trabalhos de Carr sdo bem
anteriores aos destes dois autores e constituem propriamente a
primeira teoria do programa realista moderno.

10 T akatos (1984).

" O modus tollens afirma que, se uma teoria implica alguma
conseqiiéncia e o teste empirico revela que essa conseqiiéncia
ndo se verifica, entdo a teoria é falsa.

12 Chiappin (1989).

13 Sigo aqui a tradi¢do popperiana de fazer uso de feses para
indicar minhas principais pressuposigoes.

4 Morgenthau (1967), Huntington (1994) e Fukuyama (1992).
1> Waltz (1979).

16 Kuhn (1975).
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17 Chiappin (1994).

18 Morgenthau (1967).

¥ Morgenthau (1967) p. 9.
% Morgenthau (1967) p. 4-6.
2 Rosecrance (1986).

> Morgenthau (1967) p. 162-165.
» Morgenthau (1967) p. 20.
2 Cline (1977).

» Morgenthau (1967).

26 Mello (1991).

7 Morgenthau (1967) p. 4.
* Morgenthau (1967) p. 4.

¥ Tucidides (1972).

3 Maquiavel (1974).

3 Hobbes (1974).

*> Como afirma Morgenthau sobre a concepgao de Hobbes do
poder: “the clearest case of a definitely located sovereignty is the
unfettered authority of Hobbes’s Leviathan, the source not only
of law but of ethics and mores as well”; Morgenthau (1967) p.
314.

¥ Hobbes (1974).
3 Rousseau (1974).

* A reconstrugdo deste programa realista classico é o objeto

de um artigo a ser publicado em breve. O meu propésito neste
artigo ¢ ilustrar a aplicagdo dos recursos teéricos desenvolvidos
acima e, a0 mesmo tempo, defender, através da reconstrugao do
programa realista moderno, uma tese em particular sobre esse
programa em relagao ao realismo classico.

% Kant (1967).

7 Morgenthau (1967) p. 4.
3 Kennan (1947).

¥ Carr (1939).

40 Aron (1986).

1 Nao ¢é preciso mencionar que a de Carr (1939) precede esta
em quase 10 anos.

> Como mencionamos antes, ¢ também parte deste programa
a discussdo das relagdes entre as propostas de Carr, Kennan e
Morgenthau.

# Fukuyama (1992).

4 Keohane (1984).

4 Carr (1939).

¢ Morgenthau (1967).

47 Kant (1967).

* Morgenthau (1967) p. 3.
4 Rousseau (1974).

0 Locke (1973).

*! Morgenthau (1967), p. 7.

%2 Nesta leitura hobbesiana-kantiana de Morgenthau, nio vejo
apenas a inspiragdo metodoldgica de uma teoria da politica
internacional como teoria aplicada pura, mas também a
inspiragao para a solu¢io do problema da paz por meio do
Estado mundial.
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%3 Morgenthau (1967) p. 20-22.
5t Kant (1967).

%> Fago a discussdo metodoldgica desta concepgdo em outro
artigo, a segunda parte deste ensaio, onde desenvolvo e explicito
a maior parte desses elementos metodologicos.

% Morgenthau (1967) p. 3.
7 Morgenthau (1967) p. 3-4.
* Morgenthau (1967) p. 11.

% Mais adiante, teco algumas consideragdes, na parte da
epistemologia de Morgenthau, quanto a implementagao desta
tese axioldgica TAFPI1.1 tanto no que diz respeito a parte que
consiste em opor-se ao idealismo quanto a parte voltada para a
construgdo de uma teoria da politica prética pura.

5 A ser discutido em um ensaio, sobre a metodologia de
Morgenthau.

¢l Kant (1967).

62 Morgenthau (1967) p. 3.
 Rousseau (1974).

¢ Locke (1973).

6 Morgenthau (1967) p. 3-4.
5 Morgenthau (1967) p.7.
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