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Os anos Uribe na Colombia: Seguranca
interna e alianca estratégica com EUA na
construcao do Estado-nacao

Rafael Duarte Villa e Manuela Trindade Viana

Alvaro Uribe representou um projeto conservador de reconstrucéo do Estado colombiano, cuja debilidade resulta da acéo
continua de fatores desgastantes como a corrupcao, o narcotréfico, a exclusao social e um conflito que j& se estende
por mais de quatro décadas no pais. Os indices de aprovacdao de Uribe obtidos em seu primeiro mandato ilustram a
percepcao positiva da populagéo colombiana com relacado a disposicao do presidente eleito em trabalhar com dedicacao
a fim de resolver os problemas do pais, principalmente o problema da violéncia. Sua reeleicao em 2006, por sua vez,
simboliza o respaldo amplo da populacdo as medidas de seguranca empreendidas por Uribe, ainda que esta seja aplicada
em detrimento do respeito as liberdades civis dos colombianos e dos direitos humanos. Mais do que isso, ambos 0s
resultados eleitorais - 2002 e 2006, com maior énfase em 2006 — significaram uma opcao dos eleitores colombianos
em aceitar as propostas de seguranca apresentadas por Uribe as propostas relativas ao aprofundamento da democracia
no pais.
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Alvaro Uribe represented a conservative project of reconstruction of the Colombian state, whose weakness results from
persistent stressful factors such as corruption, drug trafficking, social exclusion, and a civil conflict that lasts a span
of more than four decades. Approval ratings obtained by President Uribe’s in his first term in office suggests a positive
perception from the Colombian public opinion regarding the President’s willingness to solve the problems of the country,
particularly violence related issues. His reelection in 2006, for its turn, reflects the population’s approval of the security
measures adopted by Uribe, despite the disregard for civil liberties and violations of human rights derived from their
implementation. Both 2002 and 2006 elections — especially the latter — represented the Colombian citizens’ choice
in favor of policies directed to deal with security matters over the entrenchment of democratic practices in the country.

Keywords: Colombia; Uribe; security measures; 2002-2006 elections.

sustenta a continuidade historica de nossa Nagdo e outorga
sentido a nossa institucionalidade!™ . Foi dessa forma que
Alvaro Uribe anunciou os ideais de seu governo quando
da cerimdnia de posse como presidente da Colombia, em

contexto politico da emergéncia de
Uribe

“Bolivar e Santander prefiguram nossa

identidade politica como Nagdo. O pri-
meiro encarna a idéia de ordem e autoridade. ... O segun-
do representa o império da lei que garante a seguranca e
as liberdades. A ordem para a liberdade mediante a auto-
ridade democritica da lei: eis o binomio ético-politico que
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7 de agosto de 2002. Esta presente, nesse excerto, seu ideal
de Estado para um pais que, ha mais de quarenta anos, vi-
vencia um conflito armado. Mais do que isso, esta presente
aidéia da constituicdo de um Estado nacional no mais am-
plo sentido weberiano do termo, feito que, até hoje, nao foi
atingido plenamente por nenhum estadista colombiano.
Nesse sentido, a tese deste artigo é que Uribe representa
uma proposta de formagao de um Estado nacional colom-
biano a partir da visdo do novo conservadorismo emer-
gente no pais, do qual Uribe é a expressao mais visivel.

Do inicio de 1990 até marco de 2002, foram mortos
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37.000 colombianos em decorréncia do conflito interno, o
qual também produziu, de 1985 a 2002, cerca de 2.900.000
deslocados internos no pais (CODHES, 2003). Apesar da
longa duragdo do conflito armado na Colombia, das inu-
meras vidas perdidas e dos incalculaveis danos nas esferas
social, politica e economica do pais, a seguranca interna s6
se tornou prioridade na agenda politica dos candidatos a
Presidéncia em 1998, quando Andrés Pastrana foi eleito.

Sua estratégia se baseava na flexibilizacdo das exigén-
cias mutuas, na expectativa de que isso gerasse avangos nas
negociagoes. Embora Pastrana tenha logrado a liberacao
de aproximadamente trezentos soldados e policiais como
resultado de um acordo humanitario, a desconfianga entre
os grupos, do governo e da guerrilha, fez com que nenhu-
ma das partes se dispusesse ao cessar-fogo antes que a ou-

Uribe representa uma proposta de formacao de um
Estado nacional colombiano a partir da visao do
novo conservadorismo emergente no pais.

tra. A resultante disso foi uma negociagao letargica e fragil,
em que as partes traiam as confiancas mutuas, recorren-
do com freqtiéncia as armas. O sentimento de fracasso de
Pastrana so se tornou evidente em fevereiro de 2002, ulti-
mo ano de seu mandato, quando as FARC seqiiestraram
um avido comercial e fizeram todos os passageiros, inclusi-
ve o presidente da Comissao de Paz do Congresso, reféns.
No mesmo dia, Pastrana anunciou, em rede nacional, sua
decisdo de por fim ao processo de paz.

Fracassado o processo de negociagdes levado a cabo
pela gestdo de Pastrana, Alvaro Uribe ascendeu ao po-
der com o propésito de reunificar um pais politicamente
fragmentado. Jd na campanha presidencial de 2002, seu
discurso se contrapunha frontalmente as diretrizes gerais
da politica para a paz de seu antecessor. Na esteira dos
acontecimentos que sucederam o 11 de setembro, Uribe
posicionou-se contrario ao didlogo para a paz promovido
por Pastrana e alinhou-se ao discurso das liderangas dos
EUA, passando a enquadrar os grupos insurgentes como
terroristas, e ndo como resultado de um quadro sdcio-eco-
nomico e sdcio-politico desfavoravel.

No contexto do segundo mandato do presidente Uribe,
¢ interessante compreender alguns fatores-chave que o
conduziram ao poder na Colémbia e que tornaram posi-
tiva a avaliacdo do eleitorado com relagao aos quatro pri-
meiros anos de governo, o que se refletiu em sua re-eleigao,
em 2006, com 62% dos votos validos 2.
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Desgaste dos partidos

Um dos fatores que contribuiu para o destaque da li-
deranca de Uribe foi o desgaste sofrido pelos partidos na
Colombia, feito este que é parte de uma dindmica geral
nos paises andinos. Nessa regido, as promessas nao cum-
pridas da democracia tiveram um desgaste imenso sobre
as antigas maquinarias partidarias, as quais se mostraram
incapazes de gerar respostas eficazes as pressoes advindas
dos déficits sociais, gerados por décadas, e as demandas
por democratizacio. Isso levou a incorpora¢ido de novos
grupos sociais, caso dos indigenas ou movimentos orga-
nizados em saude, moradia, terra e, de outro lado, a cons-
titucionalizacdo de novos direitos, como consumo e meio
ambiente ou também a problemas de violéncia politica,
como ¢ o caso da Coldmbia. A resultante tem sido que os
partidos politicos tradicionais passaram a ser
enxergados pelas populagdes sul-americanas
como responsaveis pelo crescente aumento
da pobreza. Ndo por acaso, o Relatério sobre
a Democracia na América Latina do PNUD
aponta os partidos politicos como um dos ato-
res que menos confianca suscita nas populagdes sul-ame-
ricanas (ver Tabela 1).

Os partidos politicos foram, sem dudvida, a institui¢do
mais visivel das elites politicas que governaram os paises
da América do Sul nos tltimos 50 anos. Desde finais da
década de 1990, assiste-se a um movimento quase gene-
ralizado de enfraquecimento das organizagdes politicas
tradicionais e a aposta nas novas liderancas. Como colo-
ca Jiménez, “A medida que a desaprovagio dos partidos
do status foi canalizada originalmente por forgas ‘politicas
inovadoras, a estratégia destas tltimas incorporava o sen-
timento de frustracdo do eleitorado que comegava a sofrer
o desengano da promessa democratica” (2001, p. 68; tra-
ducio nossa).

Dada essa situacéo, um rapido balango é suficiente para
constatar que os partidos politicos tradicionais tém sofri-
do um desgaste forte em quase todos os paises sul-ame-
ricanos, a exce¢do de Brasil e Chile, e de alguma maneira
a Argentina, sendo que o maior desgaste se faz sentir na
regido andina. Na Venezuela, a ascensdo de Hugo Chavez
ao poder significou o enfraquecimento a niveis minimos
do espaco politico dos dois partidos tradicionais, Acciéon
Democritica e Copei, que chegaram a somar mais de 90%
dos votos dos eleitores venezuelanos.

No Equador, o descontentamento social com partidos
como Democracia Crista, Esquerda Democratica e Partido
Social-Cristao levou a que, em finais de 90, surgissem par-
tidos como o populista Sociedad Patridtica 21 de Enero,
que conduziria Lucio Gutierrez ao poder, e um partido
representante dos setores indigenas como o Pachakuti -
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Tabela 1

indice de Confianca em Instituicdes e Atores Politicos por Regido

Confianca em Instituicoes

Poder

Regido L Governo Municipios Congresso
Judicidrio

Centro-
América e 2,10 2,09 2,19 1,95
México
Regido 1,85 1,83 2,03 1,80
Andina
Mercosul e

) 1,89 1,81 2,14 1,85
Chile
Améri

merica 1,96 1,93 212 1,88

Latina

Confianca em Atores

indice de
. Gente que Partidos - Confianga em
Indice . Indice L
Governa Politicos Instituicdes e
Atores
2,08 2,23 1,69 1,96 2,02
1,88 2,15 1,55 1,85 1,87
1,92 1,94 1,54 1,74 1,82
1,97 2,12 1,61 1,86 1,91

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatdrio A Democracia na América Latina, Anexo Compilagao Estatistica, (2004b).

Nuevo Pais (MUPP-NP). Na Bolivia, partidos como o
Movimento Nacional Revolucionario (MNR), fundado
nos anos 50 por Paz Estenssoro, perdeu muita forga eleito-
ral na virada do século, e seu espago politico foi ocupado
por novas forgas, a exemplo do Movimiento al Socialismo
(MAS) de Evo Morales.

Na Colombia, esse processo ndo foi diferente. Desde
o surgimento dos dois partidos tradicionais do pais (o
Partido Conservador, em 1848, e o Liberal, em 1849), as
disputas pelo poder no Estado colombiano foram prota-
gonizadas pelas elites politicas filiadas a esses partidos. Em
finais do século XIX, o sistema bipartidario colombiano
entrou em colapso, devido ao profundo conflito travado
entre os dois grupos, culminando na Guerra dos Mil Dias
(1899 a 1902), a qual causou cerca de 100.000 baixas. Os
conservadores acabaram vitoriosos no conflito, e os ter-
mos da negociagao previam a participagao simultanea dos
dois partidos, com uma maioria conservadora, de modo a
garantir o controle sobre a presidéncia. Essa relagdo de po-
der sofreu uma forte deterioragao, principalmente a partir
de 1930, devido as expressoes violentas da disputa desses
dois partidos pelo poder, o que conduziu ao inicio do con-
flito conhecido como La Violencia (1948-1957)°.

Em 1958, o fim do governo militar de Rojas Pinilla
marcou o inicio da Frente Nacional (1958-1974)*, perio-
do durante o qual os Partidos Liberal e Conservador al-
ternavam-se na Presidéncia a cada quatro anos e dividiam
proporcionalmente a burocracia estatal. A dominagao des-
ses partidos sustentava-se sob a aparéncia de uma ordem
institucional, que, num delicado equilibrio, convivia com
o conflito armado, a corrup¢io, a impunidade e a dura re-
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pressdo aos protestos de questionamento dessa prolongada
dominacio. Nesse sentido, afirma Giraldo:

“Apesar de ter sido o inicio da conciliagdo dos interesses
dos partidos tradicionais e da paz entre estes, este perio-
do teve como principais conseqiiéncias a despolitizagdo
da sociedade, a ruptura progressiva das relagées entre o
Estado e a sociedade, a exclusdo de terceiras for¢as po-
liticas que representavam uma tentativa de oposi¢do ou
de criagdo de novos partidos, o crescimento do fenome-
no da abstengdo, a aparigio das guerrilhas e a debilita-
¢do das estruturas partidistas” (2007, p. 126)

Essa dinamica institucional entrelaca-se com a as-
censdo do crime organizado, cujos recursos e interesses
operam no plano da institucionalidade. O envolvimento
de agentes do narcotrafico com a politica, notdrio princi-
palmente a partir de finais da década de 1970° , é reflexo
de aliangas das elites colombianas das areas de maior inci-
déncia de violéncia politica com milicias armadas que as
protegiam — nomeadas, posteriormente, de paramilitares.
Tal pratica resultou na promoc¢io de paramilitares a postos
politicos, em troca de seguranga nas propriedades dessas
elites, o que contribuiu para a associa¢do do nome dos dois
principais partidos a violéncia, ao narcotrafico e ao para-
militarismo® . Atualmente, estima-se que cerca de 35% dos
membros do Legislativo estejam envolvidos diretamente
com o paramilitarismo” .

E somente no final da década de 1980 que o bipartida-
rismo colombiano se defronta com a tentativa de emergén-
cia de novos partidos a arena politica, processo que encon-
trard respaldo na reforma constitucional de 1991, respon-
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savel por mudangas nas instituicdes politicas colombianas
vigentes ha quase duas décadas. No que diz respeito aos
partidos politicos, o artigo 107 da referida Constitui¢ao
determinou que todos os colombianos tém o direito de
funda-los, organiza-los e desenvolvé-los, da mesma forma
que possuem a liberdade de se afiliar ou se retirar deles.
Além disso, a Constituigao também definiu as regras basi-
cas do processo eleitoral, o qual passou a ser inspecionado
e organizado pelo Conselho Nacional Eleitoral; e definiu
0s cargos cujos representantes seriam eleitos por voto di-
reto®.

Em decorréncia disso, a Colombia presenciou um
grande aumento no numero de partidos e movimentos
politicos, os quais chegaram a totalizar 61 (Registraduria
Nacional Del Estado Civil, 2006)°. De modo geral, os moti-
vos que levaram a formacéao desses grupos podem ser con-
siderados conjunturais: eles resultaram de um espaco cria-
do artificialmente pela constituicdo de 1991 e representam
diferentes tendéncias sociais e ideoldgicas, mas foram in-
capazes de instalar-se com forca no sistema de partidos.

Também, é importante observar que o advento dessas
novas regras, associado aos processos de paz que ocor-
reram de 1980 a 1991, permitiram a incorporacio a are-
na politica de membros das guerrilhas Movimento 19
de Abril (M-19), Exército Popular de Libertagdo (EPL) e
Partido Revolucionario dos Trabalhadores (PRT), reuni-
dos no partido Alianza Democratica M-19, além de mem-

bianos passou de 29,08% em 1997 a 10,01% em 2002.

A fragmentagdo partidaria na Colombia, a ma gestao
de muitos governos e a quebra de expectativas de solucao
dos problemas estruturais do pais através da reforma po-
litica de 1991 fizeram com que muitos colombianos depo-
sitassem maior confianca em liderangas personalistas do
que em partidos.

Pode-se dizer que Uribe se beneficiou desse contex-
to do desgaste dos partidos na Colombia. Dissidente do
Partido Liberal? desde os primdrdios de sua trajetdria
politica, Uribe organizou sua candidatura para as elei¢oes
presidenciais de 2002 sob o nome do movimento Primero
Colombia. Este caracterizava-se, acima de tudo, pela ex-
trema heterogeneidade politica entre seus integrantes, os
quais provéem do Partido Liberal e do Conservador. A
partir da vitoria de Uribe nas elei¢oes de 2002, essa coali-
730 passou a ser chamada de “bancada uribista’, uma vez
tendo apoiado o presidente na maioria dos projetos pelo
Executivo. No entanto, esse apoio ndo se mostrou constan-
te. Exemplo emblematico disso foi o fato de diversos con-
gressistas terem criado seus proprios movimentos (como o
Nuevo Partido e o movimento Colémbia Viva) as vésperas
da aprovagdo da Reforma Politica de 2003, levada a cabo
pelo presidente. Por esse motivo, alguns analistas afirmam
que o tnico fator que une faccdes tio diferentes é a propria
figura do presidente Alvaro Uribe (Bleier & Arévalo, 2004,

p. 64).

Os partidos politicos tradicionais tém sofrido forte
desgaste em quase todos os paises sul-americanos,
a excecao de Brasil e Chile, e de alguma maneira a
Argentina, sendo que o maior desgaste se faz sentir
na regiao andina.

A trajetoria eleitoral e politica de Uribe

As elei¢des presidenciais de 2002 assinalam
uma mudanca interessante na vida politica da
Colombia, na medida em que foi a primei-

bros desmobilizados das For¢as Armadas Revolucionarias
da Colombia (FARC), através do partido Unido Patridtica
(UP). Contudo, ao adquirirem visibilidade politica, cente-
nas de membros desses grupos — incluindo dois candida-
tos presidenciais — foram assassinados em finais da década
de 1980 .

As priéticas recorrentes de violéncia politica, somou-se
o descontentamento generalizado da popula¢ao colombia-
na com relagdo a politica. As expectativas de que a amplia-
¢do da arena politica promovida pela Constituicio de 1991
resolveria muitos dos problemas do pais se defrontaram,
ao longo da década de 1990, com o recrudescimento do
conflito armado, além da auséncia de melhoras substan-
ciais nas esferas social, economica e politica. O resultado
disso foi o desgaste do sistema democratico e dos partidos
politicos. Com efeito, de acordo com o Latinobarémetro
2002" , a porcentagem de confianga nos partidos colom-
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ra vez que um candidato ndo pertencente ao

Partido Conservador ou ao Liberal saiu vito-
rioso das elei¢oes para a Presidéncia da Colombia ja no
primeiro turno. Embora de origem liberal, Uribe elegeu-
-se pelo Primero Colombia, movimento dissidente do
Partido Liberal (o qual tinha o candidato concorrente a
Presidéncia, Horacio Serpa Uribe).

Outro diferencial dessas eleicoes em relagdo as anterio-
res foi o fato de nio ter contado com um candidato repre-
sentante do Partido Conservador. Juan Camilo Restrepo,
ex-ministro da Fazenda, havia sido escolhido para fazé-lo,
mas renunciou a tarefa diante da falta de consenso dentro
do partido. Sem um candidato proprio, restou ao Partido
Conservador a opgdo estratégica de respaldar Alvaro
Uribe, que ja liderava as pesquisas de inten¢do de voto a
época. Apesar de ser um dissidente liberal, a proposta de
Uribe de resgatar a autoridade e a ordem para o Estado
colombiano se alinhava as linhas do Partido Conservador.
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Cabe destacar dois fatores que, certamente, contribu-
iram para que os eleitores colombianos depositassem no
dissidente Alvaro Uribe Vélez a confianga que o elegeria
por duas vezes presidente daquele pais: sua trajetdria poli-
tica e seu perfil, que serdo analisados a seguir.

Trajetdria politica

Alvaro Uribe Vélez (04/07/1952) afirma ter herdado
de sua maée, Laura Vélez, a veia politica (Revista Semana,
edigao 1108, 27 jul. 2003). Ela foi vereadora pela cidade
de Salgar e militou pelo direito feminino ao voto. Seu pai,
Alberto Uribe Sierra, foi assassinado em 14 de junho de
1983, durante uma tentativa de seqiiestro das FARC em
Antioquia.

A trajetdria politica de Uribe teve inicio ja em
1976, quando foi Chefe de Bens das Empresas Publicas em
Medellin. Sua projecao politica ocorreu em 1982, ao assu-
mir a Prefeitura da mesma cidade.

Entretanto, é o periodo 1995-1997, quando foi
eleito governador de Antioquia, que nos fornece elemen-
tos mais esclarecedores no que se refere a sua linha politi-
ca. Muitos deles, inclusive, podem ser interpretados como
embrides de futuras politicas do programa de governo de
Uribe, apresentado nas elei¢des presidenciais de 2002.

Um exemplo emblematico disso foram as chama-
das CONVIVIR, definidas como associagdes de seguran-
¢a regional, constituidas por cidadaos, implementadas ao
longo de seu governo em Antioquia. Estas tinham como
objetivo reportar ao Exército e a Policia a presenca de de-
linqiientes ou guerrilheiros. O agravamento do conflito em
algumas regides fez com que o entdo ministro do interior,
Horacio Serpa, autorizasse o porte de armas defensivas a
algumas das 48 CONVIVIR instaladas no departamento’’
de Antioquia.

Originalmente apenas uma rede de informantes,
essas associagdes adquiriram, ao longo dos anos, uma fun-
¢do de auto-defesa destituida de mecanismos estatais de
controle de abusos dessa pratica. O Escritorio da ONU para
Direitos Humanos na Coldmbia, a Anistia Internacional,
a entdo prefeita de Apartadé (municipio do departamen-
to de Antioquia), Gloria Cuartas, além de outros atores,
criticaram publicamente os excessos das CONVIVIR e
convidaram Uribe a replanejar sua estratégia. Contudo,
Uribe nao somente ignorou o pedido, como aprofundou as
CONVIVIR em Uraba'.

Mais do que isso, alguns criticos alertam que tais
associagoes de seguranca facilitaram o crescimento de pa-
ramilitarsmo em Antioquia. Com efeito, a prefeita Cuartas,
que vinha desenvolvendo um experimento fundamentado
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em investimentos sociais em Apartadd, critica: “Sempre
[Uribe] defendeu o Exército acima de tudo. A administra-
¢do de Uribe facilitou o paramilitarismo através de medi-
das como as CONVIVIR e a declara¢iao de Urabd como
zona especial de ordem publica” (Revista Semana, edigdo
1047, 26 mai. 2002).

Com a agudizagao do conflito em algumas das re-
gioes de Antioquia, Uribe criou redes de informantes das
quais faziam parte fundamentalmente cidaddos colombia-
nos. Essas redes constituirdo, anos depois, um dos eixos da
Politica de Seguran¢a Democratica, chegando a envolver
cerca de um milhdo de colombianos (ICG, 13 nov. 2003).
Essa linha de politica, comum em algumas de suas gestdes,
foi alvo de diversas criticas, por vincular cidadaos a Forca
Publica e por ndo embutir mecanismos que evitassem a
utilizagdo dessas redes para fins pessoais.

Para além das politicas implementadas ou apoia-
das por Uribe ao longo de sua carreira politica, ¢ inega-
vel que seu estilo de governo e sua obsessao pelo trabalho
contribuiram para a construgdo da imagem de um lider
determinado a resolver os problemas do pais.

Seu estilo de governo é regido pela crenca de que a con-
fianga da populagao colombiana nas instituigdes politicas
do pais pode ser recuperada através do estabelecimento de
relagdes proximas entre governantes e governados. E nes-
se sentido que, ja em seu primeiro ano de governo, Uribe
criou os chamados “conselhos comunitarios™: aos sabados,
Uribe percorre municipios e consulta as populagdes locais
a respeito de suas demandas e expectativas.

Esta e outras iniciativas governamentais passaram a
ser transmitidas em rede nacional (pelo canal oficial, Sinal
Colombia), com o objetivo de difundir a imagem de boa
vontade e esfor¢o do mandatario para enfrentar os desa-
fios de seu governo. Este também foi o caso do balango
de governo apresentado ao final de seu primeiro ano de
mandato: Uribe e os membros de seu gabinete apresenta-
ram, durante cerca de 14 horas, resultados da gestdo, além
de responder perguntas enviadas pelo publico via Internet
ou telefone. Essa postura de dedicacdo reflete-se em suas
afirmagoes: “Quando se vai cumprindo as metas, sente-se
alivio de consciéncia. Eu nao diria orgulho, mas sim alivio
de consciéncia. A unica coisa que faz com que eu me sinta
bem é a satisfacao de dever cumprido. Fazer as coisas bem
¢ a unica coisa que defende alguém quando os resultados
nao sao bons” (Revista Semana, edi¢ao 1108, 27 jul. 2003).

No plano da seguranca, Uribe nomeou-se o “primeiro
soldado da Coléombia”, o que certamente impingiu expec-
tativas sobre os eleitores de que sua gestao seria uma espé-
cie de “mandato de sobrevivéncia’, cuja maior responsabi-
lidade era resgatar um pais extenuado por um conflito de
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longa duragao (Ulloa, 2003, p. 100).

“Como resultado, e em contraste com os baixos niveis
de popularidade e governabilidade que, por diferentes ra-
zOes, tiveram seus antecessores Ernesto Samper e Andrés
Pastrana, Uribe projetou as imagens de que ‘ha presidente,
‘0 pais avanga’ e ‘ha solucao” (PARDO, 2004, p. 3).

Campanhas politicas e resultados das eleicdes

Denominado “Manifesto Democratico’, o plano de
governo de Uribe possuia 100 pontos, dentre os quais se
destacavam: i. a reforma politica e administrativa; ii. a luta
contra a corrup¢ao; iii. a revolucio educativa; e iv. e o que
Uribe chamou de seguranga democratica.

No que diz respeito a reforma politica, Uribe preten-
dia, principalmente, reduzir o numero de cargos publicos,
politica que ja havia implementado quando governador de
Antioquia® .

Diretamente vinculada ao principio de resgate da au-
toridade do Estado colombiano, é a disposi¢cdo de Uribe
em combater a corrupgio. Com efeito, o candidato definiu
como um dos grandes lemas de sua campanha presidencial
“la lucha contra la politiqueria y la corrupcién” Ao identi-
ficar no Congresso e nos politicos o centro das praticas de
corrup¢ao, adotou um discurso anti-parlamentario, visan-
do chamar para si a responsabilidade do governo, através
da realizagao de referendos'® e do exercicio de um “pre-
sidencialismo forte” (Sanin, 2004). A posi¢ao inflexivel
adotada por Uribe frente as praticas corruptas encontra,
em parte, éxito em sua contraposi¢do aos escindalos da
década de 1990, quando o entdo presidente eleito Ernesto
Samper foi acusado de ter sua campanha financiada pelo
cartel de Cali. No entanto, essa proposta foi maculada em
finais de 2006 e inicios de 2007, quando lhe foram direcio-
nadas acusagoes de que sua campanha eleitoral de 2002
teria sido financiada por paramilitares.

Por “revolugio
educativa”, Uribe
entendia o au-
mento do namero
de escolas prima-
rias e secunddrias

Tabela 2

e o fortalecimento Candidato Votos

da relagdo empre- Alvaro Uribe Vélez 5.862.655
sa-universidade. Horacio Serpa Uribe 3.514.779
De “acordo com Luis Eduardo Garzon 680.245
Uribe, € necessd- Noemi Sanin 641.884

rio incentivar a
criatividade em-
presarial dos es-
tudantes para que
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Fonte: Registraduria Nacional del Estado Civil (Colombia)

seus projetos sejam apoiados pelas pequena e média em-
presas. Também, Uribe pretendia aumentar os incentivos
a pesquisa cientifica, passando de 0,6 a 1,0 a porcentagem
do PIB colombiano direcionado a esta atividade.

Para as eleicOes presidenciais de 2002, apresentaram-se
11 candidatos, dos quais apenas 4 receberam atencio da
opinido publica: além de Uribe, concorreram a presidén-
cia Horacio Serpa Uribe, Luis Eduardo Garzén e Noemi
Sanin. Da mesma forma que Uribe, seus planos de governo
também enfatizavam a necessidade de reforma do Estado,
o combate a corrup¢ao e ao desemprego. Contudo, foi,
em grande medida, a énfase que Uribe depositou sobre a
questdo da seguranca que tornou sua campanha vitoriosa.
Assim, os resultados eleitorais de 2002 (ver Tabela 2) ilus-
tram, mais do que qualquer coisa, uma aposta dos eleitores
colombianos nas propostas de seguranca apresentadas por
Uribe.

Em dezembro de 2004, o Congresso colombiano apro-
vou a emenda constitucional para tornar possivel a ree-
leicao de Uribe. Um dos pontos polémicos do debate em
torno da emenda constituiu a rejeicdo da proposta para se
por fim a proibicao de que prefeitos e governadores se can-
didatem a presidéncia enquanto seus mandatos estiverem
vigentes. Com isso, foi excluido da competicdo eleitoral de
2006 o entao prefeito de Bogotd, Luis Eduardo Garzén, do
Pélo Democratico Independiente (PDI), que havia ficado
na terceira colocagio nas eleicdes presidenciais de 2002
e que seria, com grandes chances, indicado pelo partido
para o pleito de 2006. Assim, o PDI se uniu a Alternativa
Democritica e langou Carlos Gaviria Diaz como candida-
to da coalizdo de esquerda — P6lo Democratico Alternativo
(PDA)".

Nas elei¢des de 2006, Uribe obteve 62,35% dos votos ja
no primeiro turno. Se sua vitéria em 2002 significou uma
aposta do eleitorado em seu projeto de seguranga para o
pais, os resultados eleitorais de 2006 (ver Tabela 3), podem
ser interpretados como o respaldo desse eleitorado a PSD,

Resultados das eleicoes presidenciais de 2002

Votos validos (%)

53,048 Primero Colombia
31,803 Partido Liberal Colombiano
6,155 Pélo Democratico*
5,808 Movimento Si Colombia

* Nas eleicdes de 2002, o Pdlo Democratico era uma coalizao constituida pelos movimentos ANAPO, Via Alterna, Frente Social y Politico, entre outros.
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ainda que em detrimento de garantias as liberdades civis
da populagio.

Por outro lado, uma andlise mais minuciosa nos re-
vela uma ascensao da esquerda na Colombia, haja visto
que o PDI havia conseguido somente 6,155% dos votos

O conflito colombiano e a seguranca como slogan no
projeto uribista

Qualquer andlise que se proponha a compreender os
processos politicos na Colombia néo deve se distanciar do
fato desse pais enfrentar um conflito de longa duragao. A

forte dicotomia campo-cidade, associada a or-

dem bipolar da Guerra Fria, constituiu o caldo
socio-politico para o surgimento dos principais
movimentos insurgentes na Colombia, desta-
cando-se as FARC e o Exército de Libertacdo
Nacional (ELN). A incapacidade do Estado co-

Dois fatores contribuiram para que os eleitores
colombianos depositassem no dissidente Uribe a
confianca que o elegeria por duas vezes presidente
daquele pais: sua trajetéria politica e seu perfil.

nas elei¢oes presidenciais de 2002, em contraste com os
22,02% dos votos obtidos em 2006, a frente do candida-
to do Partido Liberal, Horarcio Serpa Uribe. E importante
destacar que mesmo a Colombia, pais que parece ser a ex-
ce¢do quanto a governos de esquerda ou centro-esquerda
na América do Sul, parece estar afirmando um movimento
da mesma natureza politica com a ascensdo do PDIL

Ambeas as elei¢cdes revelaram também um outro aspec-
to significativo, qual seja, os indices elevados de abstencao
nas elei¢des: em 2002, apenas 46% do eleitorado compare-
ceu as urnas (11.249.734, num universo de 24.208.311 po-
tenciais votantes) e, em 2006, registrou-se apenas 45,05%
de participacgdo, de acordo com a Registraduria Nacional
del Estado Civil, organismo oficial eleitoral colombiano.
Mesmo a politica dos conselhos comunitarios de Uribe,
que busca aproximar o Presidente dos cidaddos — que tem
por objetivo, de um lado, aumentar o interesse dos cida-
dédos pela politica, e de outro, mostrar que o Presidente
estd ouvindo os “problemas do povo” e que trabalhara para
soluciona-los -, empreendida desde o seu primeiro man-

lombiano de apresentar uma resposta aos pro-
jetos revolucionarios, por meio de politicas de
incluséo social e do estabelecimento de maior capilaridade
das institui¢des estatais no territério como um todo, abriu
espaco para o aumento da complexidade do conflito ar-
mado, que passou a estar presente no pais ora de forma
latente, ora manifesta.

No periodo que coincide com o governo de Ernesto
Samper (1994-1997) as FARC conheceram seu maior cres-
cimento numérico no pais - calculava-se em 20.000 o nu-
mero de efetivos (Restrepo, 2004, p. 47) -, chegando até a se
viabilizar como uma opcéo real de poder. Esse avanco po-
litico das FARC pode ser registrado na concessao de uma
espécie de ‘representagdo diplomatica’ a tal organizagao de
guerrilha por parte de alguns governos na América Latina
e na Europa. Porém, ao mesmo tempo, esse fato incenti-
vou, paralelamente, o crescimento de grupos paramilitares
anticomunistas como as Autodefesas da Colémbia (AUC).
Para complementar o quadro dramatico, a economia co-
lombiana, que conseguiu escapar da “década perdida” da
América Latina, experimentou sua primeira recessdo eco-
ndémica em 70 anos nos ultimos anos do governo Samper.
Em resumo, o cendrio era praticamente de colapso e o pais
parecia a beira de
uma guerra civil

Tabela 3
Resultados das eleicoes presidenciais de 2006

intensa.

Se a crise eco-
ndémica dos ul-

Candidato Votos Votos validos (%) Partido ou Movimentp ~ !™M0S  anos  no

; —TT . , Equador for¢ou
Alvaro Uribe Vélez 7.397.835 62,35 Primero Colombia .

milhares de pes-

Carlos Gaviria Diaz 2.613.157 22,02 Pélo Democratico Alternativo soas a abando-

Horacio Serpa Uribe 1.404.235 11,83 Partido Liberal Colombiano nar o pafs, na

Antanas Mockus 146.583 1,23 Mov. Alianza Social Indigena Colombia, desde

Sivickas a década de 1970,
cerca de 72.796
colombianos  se

refugiaram  em

Fonte: Registraduria Nacional del Estado Civil (Colombia)

dato, ndo parece ter produzido efeitos nos altos indices de
abstencdo, os quais pdem em questao o nivel de represen-
tatividade e de legitimidade do sistema politico colombia-
no.
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outros paises a procura de seguranca fisica e institucional
(ACNUR, 2007). Além disso, o pais se encontra em tercei-
ro lugar dentre os paises que mais possuem ocorréncias de
deslocamentos internos: de acordo com a Consultoria para
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los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES),
o conflito colombiano produziu, de 1985 a 2002, cerca de
2.900.000 deslocados internos no pais (CODHES, 2003).

Os governos de Andrés Pastrana (1998-2002) e de
Alvaro Uribe deram inicio a dificil tarefa de dar legitimi-
dade ao sistema politico tanto interna como externamen-
te. Essa problematica passava, necessariamente, pela bus-
ca de solugoes para o conflito armado de longa duragao.
Assim, Pastrana fez da seguranca interna a prioridade de

sua agenda politica presidencial. Em seu discurso de cam-
panha, Pastrana chegou a afirmar que iria a selva se en-
contrar com lideres da guerrilha, se isso fosse necessario
para alcangar a paz'® . A gestao de Pastrana caracterizou-se
pelas diversas tentativas de negocia¢ao junto aos grupos
insurgentes, quase todas marcadas por um maior nimero
de concessoes do governo - que concedeu uma zona des-
militarizada de 42.000 quilometros quadrados as guerri-
lhas' - do que do lado dos insurgentes.

Em 20 de fevereiro de 2002, as FARC sequestraram um
avido comercial em que viajava o presidente da Comissao
de Paz do Congresso e reteve todos os passageiros. Na
mesma noite, o presidente anunciava pela televisio, em
rede nacional, o final do processo de paz. Em contraposi-
¢do a este cenario doméstico, Pastrana teve mais éxito no
aspecto externo, ao restabelecer plenamente as relagdes
com o governo dos EUA.

O presidente deixou o governo com a imagem de um li-
der “fraco” internamente, principalmente devido ao fracas-
so do processo de negociagdes com os grupos guerrilheiros.
O numero de sequestros, que ja vinha em ascensao desde o
governo de Samper, aumentou significativamente ao longo
do mandato de Pastrana: dos 2.860 sequestros registrados
em 1998, chegou-se a registrar a cifra de 3.572 em 2000, e
houve uma pequena redugdo no ultimo ano de seu gover-
no, quando houve 2.882 seqiiestros (FONDELIBERTAD,
2007). Além disso, em 2001 foram registradas de 1.500 a
2.500 mortes em decorréncia do conflito nas areas rurais
do pais (ICG, 2007). Foi em dados alarmantes como este
que a campanha de Alvaro Uribe Vélez se apoiou, apre-
sentando tragos marcadamente distintos do plano de paz
levado a cabo pela gestao anterior.

O carro-chefe da campanha presidencial de Uribe
em 2002 tem nome especifico: Politica de Seguranca
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Democratica (PSD). Esta foi formulada com o objeti-
vo de restabelecer a ordem e a integridade territorial na
Colombia e fortalecer a autoridade do Estado. Para estes
fins, a PSD foi concebida sobre trés grandes pilares: con-
solidacdo do territdrio nacional* (com destaque para o pa-
pel das forcas armadas e uma desmobilizacdo dos grupos
paramilitares); eliminagdo do comércio das drogas ilicitas,
fortalecendo para isso a politica de fumigacdo das zonas de
plantio e combate pelo exército aos grupos de narcotrafi-
cantes; e protecio das fronteiras, através de acordos com os
paises vizinhos (Villa, 2005).

Uribe definiu como um dos grandes lemas de sua

campanha presidencial o combate a corrupcao, que
encontrava-se diretamente vinculada ao principio de
resgate da autoridade do Estado colombiano

Para cumprir esses objetivos, o numero de
efetivos militares e de unidades policiais seriam
incrementadas, e as tropas seriam enviadas a
diferentes pontos do pais para pressionar as
guerrilhas e os grupos de plantadores de coca e
narcotraficantes. Por tras dessa estratégia, esta
a idéia de que esses grupos, ao terem cortados os seus in-
gressos financeiros provenientes do trafico de drogas, se-
riam enfraquecidos, uma vez que o governo entende que
o narcotréfico corresponde a principal fonte de financia-
mento das guerrilhas e dos paramilitares. Paralelamente,
a PSD tratou de dar prote¢do militar a oleodutos, como o
de Cano Limon, no Arauca colombiano, para evitar que
os grupos armados conseguissem arrecadar taxas das em-
presas responsaveis pela extracao do petroleo, através da
ameaca a implosao desses canais.

Seu objetivo de consolidar o controle do territdrio pe-
las for¢as de seguranga tem dado sinais de sucesso. Uribe
assumiu o governo com a meta de praticamente dobrar o
contingente das For¢as Armadas para fazer frente aos gru-
pos insurgentes: atualmente, além de ser o quinto maior
receptor de ajuda militar dos EUA, o exército colombiano
possui um contingente de tropas terrestres superiores ao
de importantes paises da regido como Argentina, Brasil e a
Venezuela (ver Tabela 4).

A partir de 2004, a PSD teve seu aspecto militar adensa-
do, com a entrada em cena do Plan Patriota, instrumento
este que consiste numa fase mais dura da ofensiva militar
contra as FARC, com refor¢o de unidades de inteligén-
cia, especialmente nos departamentos de Meta e Caqueta,
onde se estima que a guerrilha concentre cerca de 17.000
efetivos.

Dois aspectos devem ser destacados do Plano: a farta
assisténcia técnica e militar oriunda dos EUA; e a crenga
do governo Uribe de que, através desse plano, é possivel
desarmar as FARC, para que o governo possa, em condi-
¢des mais favoraveis, dar inicio as negociagdes de paz, pa-
ralisadas desde o governo Pastrana.

Tal politica parece ter tido alguns resultados positivos
e de proveito para o governo Uribe. Apesar de as FARC te-
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rem empreendido uma ofensiva consideravel no inicio do
primeiro mandato de Uribe, que incluiu varios atentados
a bombas em Bogota, a ampla ofensiva militar deflagrada
contra os grupos guerrilheiros, intensificada apés o Plano
Patriota, produziu dois efeitos principais. Primeiramente,
o recuo das FARC para um espac¢o do territério mais re-
duzido que aquele com o qual contava durante o governo
Pastrana: no final da década de 1990, as FARC controla-
vam 1.071 municipios; em finais de 2007, estavam confi-
nadas a regides proximas das fronteiras, como Equador,
Peru e Venezuela®.

Em segundo lugar, com base em declaragoes de alguns
analistas colombianos, parece que, pela primeira vez em
mais de 40 anos de conflitos, as FARC e o ELN se encon-
tram seriamente enfraquecidos politica e militarmente.

Tabela 4

por ONGs de direitos humanos internacionais* como
zonas de expulsdo de populagoes do sul da Coldémbia, re-
pressdo a movimentos sociais e populares dessas regioes,
perseguicdes politicas e desaparecimentos.

Além disso, o governo Uribe decretou o “Estado de
comogdo interior’, acentuando uma tendéncia ja observa-
da em governos anteriores: instituigdes como o judiciario
cedendo suas fung¢oes judiciais a tribunais militares, que
realizam processos sumarios e acentuam a pratica de tri-
bunais de excecdo em nome da luta contra o narcotréfico.
Sensibilizada com essas criticas e dentincias de ONGs in-
ternacionais, a Unido Européia, em julho de 2003, apro-
vou uma declaragdo de apoio a PSD, mas condicionou esse
apoio ao cumprimento por parte do governo Uribe a 27

Distribuicao dos Efetivos dentro das Forcas Singulares (Forca Terrestre)

Argentina Brasil Colombia Venezuela
Oficiais 5.531 26.103 7.816 4.500
Graduados 21.274 52.265 28.777 2.900
Tropa 13.656 159.835 171.824 55.950
Total 40.461 238.203 208.417 63.350

Fonte: Atlas Comparativo de Defesa na América Latina. (Pp. 112, 139, 151, 299). Disponivel em: <http://www.resdal.org>. Acesso em: 07 jun. 2007.

Como coloca Leongomez, “A hora do guerrilheiro herédico,
que ha tantos anos ja passou pela América Latina comegou
também sua contagem regressiva na Colombia” (2004, p.
76; traducao nossa). As afirmagdes de que o governo Uribe
teria obtido vitérias no combate aos grupos armados se
apoiam em dados como a redu¢do no nimero de assassina-
tos, que cairam de 28.837, em 2002, para 18.111 em 2005.
Nesse mesmo periodo, verificou-se queda nos seqiiestros
de 2.986 para 800 (Observatdrio de Direitos Humanos,
2008). Cabe destacar, entretanto, que 6rgaos que se dedi-
cam a observacio do conflito armado na Colémbia, como
o Alto Comissariado para Direitos Humanos da ONU, tém
demonstrado preocupagdo com possiveis omissdes de vio-
lagoes de direitos humanos atribuidas as forcas de segu-
ranga do governo®.

Uribe capitalizou esses resultados ao receber um am-
plissimo apoio da populagao colombiana que enxerga na
sua politica a grande responsavel pela recuperagao da le-
gitimidade de um Estado que, até 2002, estava a beira do
colapso institucional e social.

Mas a PSD também tem sido questionada em alguns
aspectos. Por exemplo, as chamadas Zonas de Reabilitagdo
e Consolidacdo no marco da PSD tém sido denunciada
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recomendacdes da Se¢do dos Direitos Humanos da ONU
em Bogota (Restrepo, 2004, p. 50).

Em 2007, o Congresso dos EUA tomou talvez sua mais
enérgica medida em relagdo as sistematicas dentncias
de violagdo dos direitos humanos na administracdo do
presidente Uribe: congelou o pedido do executivo norte-
-americano de homologar a assinatura do Tratado de Livre
Comércio com a Colombia até ndo ter garantias de que
o governo colombiano mudara sua posi¢ao em relagdo a
violac¢éo dos direitos humanos.

Outro ponto polémico tem sido a eficicia da politica
de incorporagdo a vida civil dos grupos paramilitares co-
lombianos, especialmente das Autodefensas de Colombia
(AUC). O governo colombiano conseguiu em 2005 a apro-
vacdo da lei no. 975, ou Ley de Justicia, Paz y Reparacion,
cujo objetivo era “a reincorporagdo de membros de grupos
armados organizados a margem da lei, que contribuam de

maneira efetiva para a consecucéo da paz nacional™.

Embora a defini¢ao de “grupos armados al margen de
la ley” abrigasse os grupos guerrilheiros, na pratica, a lei
se transformou num mecanismo de interpretacdo unilate-
ral, através do qual o governo Uribe negociou o processo
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de desincorporacdo dos grupos paramilitares. Essa atitu-
de ambigua diante da lei fez com que surgisse uma rela-
¢ao dubia no tratamento a paramilitares e guerrilha: a um
grupo, oferece-se a politica da cenoura, e a outro, a poli-
tica do porrete militar. Enquanto a atitude do governo do
Uribe parece bastante dura com relagdo a grupos como as
FARC e o ELN, tal atitude parece mais soft com os grupos
paramilitares colombianos, aos quais se lhes oferece uma
politica de incorpora¢io a vida civil e politica, enquanto
tramitava-se no Congresso uma lei de alternatividade pe-
nal, com a qual seriam criados espagos para integrar os pa-
ramilitares na vida civica, colocadas as condi¢cdes para um
cessar-fogo, o desarmamento e, possivelmente, a anistia de
seus crimes passados.

Essa atitude ambigua leva a considerar que o governo
Uribe utiliza os paramilitares como um instrumento de
consolidagao de zonas arrebatadas a guerrilha. De outro
lado, enquanto o governo colombiano reivindica o quali-
ficativo de grupo terrorista e narcotraficantes para os gru-
pos guerrilheiros, poupa os paramilitares da mesma qua-
lificagao. Porém, a politica de seguranga democratica nao
eliminou completamente os grupos paramilitares; na rea-
lidade, estes tém assumido formas mais descentralizadas

A forte dicotomia campo-cidade, associada a
ordem bipolar da Guerra Fria, constituiu o caldo
socio-politico para o surgimento dos principais

movimentos insurgentes na Colombia.

de organizag¢ao e atuagao, deslocando-se para fronteiras de
paises vizinhos, como a Venezuela (ICG, 2007).

A questdo da desmobilizagdo dos paramilitares é um
dos mais dificeis problemas de serem equacionados no
sistema politico colombiano do governo Uribe. Primeiro,
porque o fendmeno do paramilitarismo na Colombia esta
estreitamente vinculado as forcas de seguranca do Estado,
especialmente do Exército colombiano, desde os anos 80.
Esses grupos também contam com uma representagdo de
deputados e senadores colombianos que assumem suas
causas. Como sustenta o cientista colombiano Sanin, “Os
paramilitares tém elaborado nos ultimos 20 anos uma
densa rede de cumplicidade com organismos de seguran-
¢a do Estado(...) e também existem fortes vinculos entre
paramilitares e poder politico legal - Nao s6 autoridades
locais e regionais mas também com congressistas e funcio-
narios” (Sanin; 2004, p. 68). Segundo, porque os grupos de
guerrilhas e os paramilitares concorrem com o Estado co-
lombiano na realizag¢ao de diversas fun¢oes, em principio
estritamente estatais, e reivindicam autonomia. As FARC
chegaram a possuir o dominio legal sobre territérios, em
uma tentativa de processo de paz. De outro lado, atuan-
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do junto a um publico radicalmente diferente (as FARC
tém maior inser¢do nas areas pobres e rurais, enquanto os
paramilitares se apdiam na classe média), os paramilitares
estdo se tornando em grupos com grande autonomia como
no caso da fronteira Norte da Colémbia.

No que diz respeito a meta de combate as drogas da
PSD, também houve resultados questionéaveis. O Escritério
das Nagoes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC) lan-
¢ou, em junho de 2006, estudo que demonstra que a area
de plantio de coca passou de 8.000 hectares (2004) para
86.000 em 2005, mesmo apesar das fumigaciones de cerca
de 138.780 hectares e de erradicacdes de 31.285 hectares
de tais plantios em 2005 (UNODC, 2005, p. 10). O culti-
vo agora se encontra espalhado por todo o pais, com um
aumento no numero de comunidades afetadas pela dina-
mica decorrente desse plantio. A estratégia utilizada pelos
plantadores consistiu em reduzir o tamanho de seu campo,
ou seja atomizar o que, ao final da década de 1990, eram
campos de porte industrial, com mais de 40 hectares de
extensdo, a fim de dificultar a identificacio dos alvos nas
praticas de fumigacdo. Assim, a extensao média do campo
de coca diminuiu de 1.3 hectares, em 2004, para 1.13 hec-
tares em 2005 (ICG, 2007, p. 11).

Para além disso, esse quadro torna mais sen-
siveis as relagcoes da Coldmbia com os paises
vizinhos, pois, desde o primeiro mandato de
Uribe, ja se observa a (re)migracdo de culti-
vos ilicitos para paises como Peru e Bolivia. De
acordo com especialistas (ICG, 2007; UNODC,
2005), a observacao de uma queda na producao
de coca na Colombia, sem repercussdes para os vizinhos,
somente seria possivel por meio da implementagao de um
conjunto de politicas sociais e de desenvolvimento, além
de uma reforma agraria, de modo a permitir aos pequenos
fazendeiros que tenham uma forma alternativa de buscar
0 seu sustento.

No entanto, se o governo Uribe ainda ndo atingiu satis-
fatoriamente a meta de unir a fragmentada Colombia, de
construir o Estado nacional, o que decorreria do desarme
dos grupos guerrilheiros e da eliminagdo ou redu¢ao am-
pla dos grupos de narcotraficantes, sua principal conquista
politica tem sido a legitima¢do doméstica de suas politicas.
Cansada de tantos anos de conflito, a populagdo colom-
biana parece estar disposta a perdoar os imensos custos
politicos da solucdo de Uribe, custos estes que tém a ver
com os excessos da aplicacdo das politicas repressivas de
segurancga interna em detrimento dos direitos humanos de
parte da populagéo civil das zonas em que se desenvolvem
os conflitos entre exército e os grupos guerrilheiros (Villa,
2005).

As ultimas eleigoes, em que Uribe se reelegeu por ampla
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maioria (62%), apontaram claramente para aquela opgdo
por parte de grandes contingentes da popula¢ao governo.
Assim como tem ocorrido em outros paises andinos, como
a Venezuela, mecanismos democraticos como a elei¢io,
nao tém tido necessariamente resultados de adensamento
democratico e de tratamento correto dos direitos huma-
nos. Porém, nao se pode negar legitimidade aos resultados.

Politica externa e seguranga: as relagdes carnais com os
EUA

Nos dois mandatos de Uribe, a componente externa da
estratégia de consolida¢ao e combate aos gru-
pos insurgentes, paramilitares e de narcotra-
ficantes do territério colombiano tem sido a
continuidade e aprofundamento das estreitas
relages politico-militares com os EUA.

Desde inicios de seu primeiro governo,
Uribe teceu uma estreita alianca com os EUA,
que incluiu uma declaracéo explicita de apoio
a segunda guerra do Iraque, um amplo overlap de posi¢oes
em comum em organismos internacionais e uma posi¢ao
bastante similar quanto a luta antiterrorismo internacio-
nal apds os eventos de 11 de setembro. Com efeito, como
sustenta Luis Alberto Restrepo, “Uribe tem colocado toda
a politica exterior a servigo da seguranca (Restrepo, 2004,
p- 50). E, embora de imediato tenha obtido importantes
éxitos politicos, financeiros e militares, sua estratégia hi-
poteca as relacdes internacionais da Colémbia, sobretudo
com os vizinhos”. (Restrepo, 2004, p. 50).

Embora caiba ressaltar que a coopera¢ao militar entre
Colombia e os EUA sempre foi intensa desde os dois peri-
odos de Ronald Reagan (1980-1988), envolvendo assina-
turas de acordos para o fornecimento de equipamentos,
treinamento de militares e policiais e presenca de asses-
sores estadunidenses, duas condigdes ajudam a explicar
a crenca de Uribe sobre a indispensabilidade da “alianca
estratégica” com os EUA para a consolidagao do territorio
nacional. A primeira delas ¢ a forte coincidéncia de perfis
ideoldgicos entre W. Bush e Uribe, embora tenha sido des-
tacado o carater mais pragmatico do segundo (Coutinho,
2007). Em segundo lugar, embora acredite ser possivel
vencer militarmente as FARC e o ELN, o governo de Uribe
compartilha a idéia que vigorou durante o governo de
Pastrana, segundo a qual a Colombia nao teria condi¢oes
internas para resolver por sua propria conta os problemas
derivados de atividade de grupos guerrilheiros e produgao
e trafico de drogas. Nas palavras de Bonilla, essa percepgao
firmou-se “na aproximacéo realista que acompanha as es-
tratégias anti-drogas do Departamento de Estado focaliza-
da na interdi¢ao e no controle, nesse sentido [aquelas] ndo
poderiam ser eficazes, porque supde capacidades que os
Estados andinos particularmente nao tém” (Bonilla, 2004,
p. 154).
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Os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 influen-
ciaram fortemente o relacionamento da politica externa
dos EUA com a Colombia e com os paises da regido andi-
na. Mas algumas das mudangas conceituais, que permiti-
riam um tratamento global de atores como guerrilha e nar-
cotrafico sob a tnica categoria de “terroristas” ja haviam
sido amadurecidas antes do 11 de setembro. Nesse sentido,
o ambiente doméstico colombiano projetou grande influ-
éncia sobre a transicdo conceitual. Desde meados de 90,
tanto o governo dos EUA como o governo colombiano
vinham insistindo nos estreitos vinculos entre a guerrilha

Os governos de Andrés Pastrana e de Alvaro Uribe
deram inicio a dificil tarefa de dar legitimidade ao

sistema politico colombiano tanto interna como
externamente.

colombiana e os narcotraficantes. Nas palavras do presi-
dente Ernesto Samper (1994-1998), a guerrilha colombia-
na tinha se “narcotizado” (Samper, 1997, p., 96-97), isto
¢, parte do financiamento da guerrilha das FARC e ELN
passou a ter como principal fonte de financiamento “os im-
postos de guerra” e o pagamento por protecao a plantios,
laboratérios e carregamentos dos narcotraficantes. Essa es-
tranha alianga entre guerrilha e narcotraficantes passou a
ser incorporada ao vocabulario politico dos policy makers
de Washington e Bogota como narcoguerrilha. Nem mes-
mo quando a militarizagdo da repressdo anti-drogas em
paises como a Colombia e o Peru tinha como objetivo en-
coberto o combate as forgas guerrilheiras, tal objetivo fora
colocado de forma tio explicita (Villa, 2005).

A administracado W. Bush havia feito um alerta, ja no
inicio de seu governo em 2001, sobre a falta de atencdo
de seus antecessores com relagdo ao conflito armado na
Colombia. De acordo com a interpretagao do governo W.
Bush, esse conflito “aliava o marxismo-leninista aos bene-
ficios da droga”. Para os dois presidentes, estava claro, por-
tanto, que os EUA deveriam contribuir para acabar com
o trafico de drogas, deter a guerrilha e colocar um ponto
final na violéncia que rondava o pais.

Nesse sentido, as administracdes de W. Bush e Uribe
significariam uma mudanca nao apenas de énfase, mas so-
bretudo de direcdo no tratamento da questio colombia-
na a medida que o conflito passou a ser visto mais como
questdo global do que algo limitado a regido andina e aos
vizinhos colombianos.

Em 1989, a administragio W. Bush implementou a
Iniciativa Regional Andina que direcionava fundos nao
apenas para a Coldmbia, mas também a outros paises an-
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dinos, além do Brasil e Panama. Posteriormente rebatizado
de Iniciativa Andina Anti-drogas (Andean Counterdrug
Initiative — ACI, na sigla em inglés), o programa obteve
a aprovacao no Congresso norte-americano para um or-
camento de 700 milhdes de dolares para 2003 e de 731
milhdes de ddlares para 2004. No entanto, em ambos os
orcamentos, a prioridade dada a Colombia era evidente:
63% dos recursos destinavam-se aos programas de erradi-
cagdo e pulverizacao da droga em larga escala, assim como
para o treinamento e compra de equipamentos militares,
repartindo-se o restante entre Peru, Bolivia e Equador,
nessa ordem.

Dos US$731 milhées da ACI, 49% foram enviados para
a Colombia. Do total do fundo para a Coldmbia, 36% des-
tinaram-se a propdsitos econdmicos, sociais e de gover-

Enquanto a atitude do governo Uribe parece

assisténcia a seus “aliados” (Colémbia, Equador, Bolivia),
persuadir aos paises “duvidosos” (Peru) e pressionar os
“opositores” (Venezuela e o Brasil). O objetivo era esta-
belecer uma politica comum contra o narcotrafico na
Colombia. Em termos reais, porém, a iniciativa significou
a intensifica¢do da pulverizacido dos cultivos de maconha,
folha de coca e papoula, a proibi¢do de carregamentos des-
tinados aos EUA e Europa, a extradicao de condenados
por narcotrafico e maior vigilancia nos postos fronteiricos
a fim de frear a movimentagdo de supostos terroristas de
um pais e para outro, 0 que gerava risco a seguranga na-
cional.

Dessa forma, a estratégia de “empurrar para o sul”
(Push in Southern) adotada pelos governos Clinton e W.
Bush em relagdo a Colombia traduziu-se na criagao de trés

batalhdes anti-narcéticos na area da selva das
provincias de Putumayo, Caqueta e Guaviare.

bastante dura com relacdo a grupos como as FARC O objetivo era promover uma campanha de in-

e o ELN, tal atitude parece mais soft com os grupos

terdicdo e erradica¢dao massiva de areas de cul-
tivo de folha de coca e papoula, que, a partir

paramilitares colombianos, aos quais se lhes oferece de 1992, simplesmente quadruplicaram, pulan-

uma politica de incorporacao a vida civil e politica

nanga, enquanto os outros 64% para o combate as drogas e
seguranca. No caso do Peru e Bolivia, a quantia destinada
para os setores econdmico e social foi significativamen-
te maior - 61% em ambos os paises. Para o ano fiscal de
2003, o governo Bush enviou ao Congresso o pedido de
US$980 milhoes para o fundo da ACI, dos quais 55% eram
para a Colombia. No ano fiscal seguinte, o pedido foi de
US$990.7 milhoes, dos quais US$463 milhdes eram para
financiar os programas de combate as drogas na Colombia
(Perl, 2006). Porém, com a ACI, em 2002 contemplam-se
um total de US$ 292 milhdes de dolares para os vizinhos
da Colémbia. O Peru recebeu US$132 milhdes; e Equador,
e mesmo a Venezuela e o Brasil, paises que haviam se
oposto as medidas anti-drogas dos EUA na regiao, rece-
beram, respectivamente, US$ 37 milhoes, US$ 8 milhoes
e US$ 12 milhoes (Urigiien, 2005, p. 85). De acordo com
Urigtien (2005, p. 86), no campo das medidas concretas, a
ACI: (i) aumentou a assisténcia ao Peru para se proteger do
ressurgimento do cultivo de coca, por meio da interdicao e
de programas de desenvolvimento alternativo; e respaldar
os esfor¢os do Equador para proteger sua fronteira com
a Colombia; (ii) aumentava os controles fronteiricos da
Venezuela e do Brasil, bem como seus sistemas judiciais
e seus programas de combate ao trafico de drogas. (iii) e
objetivava que se operasse nos paises da regiao, um equili-
brio entre a aplicagdo da lei, os programas de seguranca e
o desenvolvimento social e econdmico.

Além de fornecer apoio financeiro aos paises da regiao
andina, a ACI visava a objetivos politicos multiplos: dar
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do de 38.000 hectares para 136.000 em 2000.
Essa medida teve sérias conseqiiéncias sobre
a populacdo e o meio-ambiente, provocando
o desaparecimento de mais de 8.100 hectares de floresta
tropical. Por outro lado, as areas de cultivo do narcotra-
fico ampliaram-se para além das fronteiras colombianas,
ocasionando sérios problemas aos paises vizinhos (Villa,
2005).

De outro lado, dadas as amplas coincidéncias entre os
governos de W. Bush e Uribe em matéria de terrorismo, a
ACI apagou qualquer indicio de estratégia diferenciada de
combate a grupos guerrilheiros, paramilitares e narcotra-
ficantes. Isso se torna evidente no documento A National
Security Strategy, de 2002, ao referir-se ao caso especifi-
co da Colombia: “Reconhecemos, na Colémbia, a ligacao
entre terrorismo e grupos extremistas, que desafia a segu-
ranca do Estado, e atividades de trafico de drogas, que aju-
dam a financiar as agoes de tais grupos (National Security
Strategy, 2002). Ao mesmo tempo, o governo colombiano
enfatizou no discurso o termo terrorista para referir-se aos
grupos insurgentes e aos grupos de narcotraficantes, e, pa-
ralelamente, pressionou seus vizinhos para que incorpo-
rassem o mesmo tratamento a esses grupos.

A lista de organizagdes terroristas do Departamento de
Estado do governo dos EUA de 2001, formada em grande
parte por grupos que atuavam no Oriente Médio, conside-
rou quatro grupos armados da América Latina, todos na
América do Sul: as FARC, o ELN e a AUC, na Col6mbia,
e o Sendero Luminoso, no Peru. No entanto, desde 1997,
0 Departamento de Estado faz uma lista anual, conheci-
da como Organizagdes Terroristas no Exterior (Foreign
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Terrorist Organizations — FTO, na sigla em inglés), para
designar as organizagdes internacionais terroristas que sao
entendidas como uma ameaga a seguranga nacional dos
EUA. Enquanto as FARC e o ELN foram inclusas nas FTOs
desde a de 1997, a AUC s6 passou a ser considerada uma
organizacdo terrorista na lista de 2001 (Cronin, 2003).

Em sintese, o Plano Colombia, a ACI e a estratégia
comum nas administragdes W. Bush e Uribe sobre o tra-
tamento de terroristas aos grupos armados apontavam
para uma nova arquitetura de seguranga regional, com
especial énfase na Colombia. Essa nova arquitetura visa-
va a mudancas conceituais nas concep¢des da National
Security Strategy que haviam vigorado durante os gover-
nos Clinton, sendo a principal delas o conceito ampliado
de terrorismo, que vai além do que se conhecia por “terro-
rismo tradicional”. Assim, de acordo com documento do
Center For International Policy, antes do 11 de setembro,
a administracio W. Bush havia comecado um “processo
de revisdo’, que considerava a possibilidade de suas politi-
cas de seguranca para a Colombia irem além da luta anti-
-droga, a fim de auxiliar o governo colombiano em sua luta
contra a guerrilha e os paramilitares (CIP, 2003). E interes-
sante observar que essa estratégia de revisao conceitual e
doutrindria é bastante congruente com a estratégia de mi-
nar, através da desqualificagdo moral de terroristas, a legi-
timidade dos grupos armados que contestam o monopdlio
da presenca do Estado colombiano em 4mbito nacional.

Conclusao

Mais do que um “presidente forte” (Sanin, 2004), Uribe
representou um projeto conservador de reconstrugao do
Estado colombiano, cuja debilidade resulta da agdo conti-
nua de fatores desgastantes, como a corrup¢ao, o narcotra-
fico, a exclusdo social e um conflito que ja se estende por
mais de quatro décadas no pais. Os indices de aprovagdo
de Uribe obtidos em seu primeiro mandato ilustram a per-
cepgao positiva da populagdo colombiana em geral, com
relacdo a disposicao de seu presidente eleito trabalhar com
dedicagao, a fim de resolver os problemas do pais, princi-
palmente o problema da violéncia.

Sua reeleigdo em 2006, por sua vez, simboliza o res-
paldo de uma ampla populagao as medidas de seguranga
empreendidas por Uribe, ainda que esta seja aplicada em
detrimento do respeito as liberdades civis dos colombia-
nos e dos direitos humanos. Mais do que isso, ambos os
resultados eleitorais de 2002 e 2006 — mais fortemente o de
2006 - significaram uma opg¢ao dos eleitores colombianos
pelas propostas de seguranga de Uribe as propostas rela-
tivas ao aprofundamento da democracia no pais. E nesse
sentido que afirma Sanin: “De fato, no inicio de seu go-
verno, Uribe propds uma troca entre ‘menos liberdades’ e
‘mais seguranga, troca que se expressaria legislativamente
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no chamado ‘estatuto antiterrorista™ (2004, p. 61).

No aspecto da seguranga, a gestdo de Uribe nao tem
sido tdo linear como em principio se poderia julgar. Sua
politica de seguranca democratica tem conhecido impor-
tantes vitdrias nos primeiros anos de seu mandato, como
a recuperagdo de territdrios que, até Pastrana, estavam sob
dominio das FARC; e a captura de importantes membros
das FARC. Para muitos colombianos urbanos e rurais,
Uribe tem devolvido a possibilidade de transitar por uma
grande parte do territério nacional sem estar constante-
mente ameacado pela possibilidade de ataques e seqties-
tros, ou por uma via interditada por uma patrulha da guer-
rilha ou dinamitada por uma bomba deste grupo. Com
efeito, o governo foi capaz de isolar as FARC em algumas
regides e levou o Estado para locais em que os rebeldes
faziam a lei* .

Quanto aos grupos de narcotraficantes, entre 2002 e
2004, a politica de fumigagoes e interdigdes conseguiu di-
minuir significativamente o numero de hectares cultivadas
de folha de coca, além de intensificar a politica de depor-
tagdes para os EUA de chefes da droga. Quanto aos para-
militares, ainda que a PSD néo tenha sido bem-sucedida
em paralisar completamente as atividades do grupo, espe-
cialmente das AUC, conseguiu uma alta desmobilizacao
daqueles no marco da Ley de Justicia, Paz y Reparacion.
Uribe bem sabe que a presenca do poder publico em todo
o territorio nacional, através de politicas de desarmamen-
to, pacificagdo, combate e desmobilizagao desses grupos
constitui o ponto-chave da constru¢io do Estado nacional
colombiano.

Um olhar mais atento, no entanto, nos permite cons-
tatar que o que parece ser o ponto forte da politica de
Uribe, a PSD, também ¢é seu ponto fraco, devido aos dé-
ficits sociais e politicos que acaba gerando. Embora tenha
sido responsavel pelo recuo dos grupos armados , alguns
problemas sociais do pais tém recebido pouca atengio.
Este é o caso dos deslocados internos, que tém sinalizado
uma crise humanitaria no pais, cuja negligéncia do Estado
tem despertado crescentes preocupagdes em organismos
internacionais, por exemplo, 0 ACNUR. Durante a admi-
nistragdo Uribe, o ndmero de deslocados internos néo se
estabilizou e ndo diminuiu, pelo contrario: os numeros
mostram um ndmeros similares aos do Iraque, em torno
dos 3,5 milhoes, segundo o ACNUR. Esses deslocados sao
produto tanto do conflito interno como das préprias con-
dicoes de miséria social em que vive uma parte da popula-
¢do colombiana.

O aumento dos plantios de coca a partir de 2005, do-
cumentados pela ONU, também questiona a eficacia das
politicas de linha-dura (interdi¢des e fumigagdes) que
o governo tem desenvolvido desde que Uribe assumiu.
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Soma-se a isso o fato de que os acordos humanitarios de
intercambio de prisioneiros por reféns, que em principio
parecia ser um indicativo de que as guerrilhas tém senti-
do as pressoes da PSD e do Plano Patriota, estdo sofrendo,
na verdade, um desgaste tanto para a guerrilha como para
o proprio Uribe; e, de alguma maneira, foi o governo da
Venezuela que tirou proveito politico de uma a¢do que, em
principio, era para colocar as bases para uma futura mesa
de didlogo entre o governo e as guerrilhas das FARC.

Além disso, a personalidade intransigente de Uribe ¢é
apontada por alguns analistas como um risco a uma ten-
déncia autoritdria, colocando em perigo a ja fragil demo-
cracia colombiana. Uribe esta convicto da possibilidade de
desarmar os grupos guerrilheiros por meios militares e os
narcotraficantes pelas politicas de interdicdo. Trata-se de

Um olhar mais atento permite constatar que o ponto
forte da politica de Uribe, a Politica de Seguranca
Democratica, também parece ser seu ponto fraco,
devido aos déficits sociais e politicos que acaba
gerando.

um dilema saber qual serd o impacto de suas convicgdes
e das acOes praticas que disso derivam sobre as institui-
¢des democraticas colombianas. Como aponta Giraldo: “A
natureza ainda tradicional da sociedade conduziu a um
consenso sobre a democracia; mas, ante a aguda situagdo
politica, também se podem consolidar tendéncias autori-
tarias, colocando cada vez em maior perigo a democracia
construida até hoje” (2007, p. 234). Nesse sentido, embora
a Colombia nao seja uma exce¢ao na regiao andina, o pais
constitui um exemplo substantivo de como os mecanismos
democraticos podem ser aproveitados para resultados nem
sempre democraticos.

Ainda que seja verdade, como apontado por Coutinho
(2007), que Uribe se inscreve numa tendéncia de governos
pragmaticos sul-americanos, seu problema parece maior
que o do restante dos governantes sul-americanos, os quais
tém sido classificados dentro da mesma tipologia (Hugo
Chévez, Nestor Kirchner e Evo Morales, entre outros),
uma vez que, na Colombia, a fragmentagdo politica tem
se mostrado mais intensa do que nesses outros Estados. A
democracia colombiana parece contingencial se tiver que
depender das atitudes pragmaticas para conter os exces-
sos das atitudes de linha dura do governante colombiano.
Isso ¢ refor¢ado quando levamos em conta que o objetivo
principal da administra¢ao Uribe tem sido a consolidacao
do territério colombiano, no qual se circunscrevem politi-
cas como a PSD, o Plano Patriota, a Ley de Justiga, Paz y
Reparacion, o Estatuto Antiterrorista, as politicas militares
conjuntas com os EUA e mesmo todas as manobras poli-
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ticas para aprovar a emenda da reelei¢ao. O balanco a fa-
vor das politicas de linha dura, simbolizado nos resultados
eleitorais de 2006, colocam nao mais um dilema, mas sim
um claro saldo a favor da consolida¢do do Estado nacional,
mesmo a despeito de restri¢oes as liberdades civis ou ao
resguardo dos direitos humanos.

No aspecto externo, as iniciativas conjuntas colombo-
-estadunidenses, de énfase na “guerra as drogas” e na
“guerra ao terror’, também incrementaram algumas pres-
sOes regionais, especialmente por parte dos vizinhos andi-
nos. Embora hipdteses mais dramaticas nao se sustentem,
como a possibilidade do efeito spill over do conflito co-
lombiano sobre os territorios de paises vizinhos, o que pa-
rece certo é que tanto o Pano Coloémbia como a ACI criam
tensdes novas para vizinhos andinos. Nos trés primeiros
anos de implementagdo do Plano Colombia
(2000 a 2002), havia um relativo consenso de
que as planta¢des de coca haviam diminuido na
Colombia.

No entanto, parte das fronteiras de Equador,
Peru e Venezuela cocom a Colombia sdo con-
tiguas as zonas de maior cultivo de coca na
Coldmbia (a saber, os departamentos de Narifio
e de Sucumbuios); ou sdo zonas de intensa atividade de
grupos como as FARC e os narcotraficantes, no caso do
Equador e do Peru; ou do ELN e de paramilitares, no
caso da fronteira noroeste da Colombia com a Venezuela.
No caso do Equador, especialmente na provincia de
Sucumbios, existe uma atividade regular de grupos narco-
traficantes, funcionando ali também o 48X destacamento
das FARC. Uma vez em curso, o Plano Colémbia e a PSD,
os grupos de narcotraficantes e de guerrilheiros tém recu-
ado cada vez mais em diregao ao territério do Equador e
da Venezuela. Sabe-se também que, atualmente, a PSD néo
eliminou completamente os grupos paramilitares e que es-
tes tém assumido formas mais descentralizadas de orga-
nizac¢éo e atuacdo, deslocando-se para fronteiras de paises
como a Venezuela (ICG, 2007). O resultado geral disso ¢
que, para esses paises vizinhos, a prioridade nessas regioes
limitrofes atingidas pelas politicas conjuntas da Colémbia
e dos EUA ndo ¢ a “guerra ao terror” ou a “guerra as dro-
gas’, mas sim a estabilidade das fronteiras.

Em conclusdo, se Uribe obtiver sucesso no comba-
te aos diferentes grupos armados e na luta anti-droga, e,
com isso, atingir a presen¢a do Estado em todo o territério
colombiano, a sociedade civil colombiana lhe cobrara me-
nos, no futuro, pelo déficit democratico gerado por suas
politicas de linha-dura - e até descontara as tensdes que
gera com seus vizinhos andinos, além de justificar as “re-
lages carnais” com os EUA -, mas, se nao obtiver sucesso,
Uribe sera “s6 mais um presidente entre tantos outros” e
tera contribuido para o aprofundamento do déficit demo-
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cratico na Coldmbia. Se isso ocorrer, o Estado colombiano
continuara sendo um Estado ndo plenamente nacional, no
sentido weberiano do termo.

Notas

1 Discurso de posse (“Retomemos el lazo unificador de
laley, la autoridade democratica, la libertad y la justicia so-
cial”), 7 de agosto de 2002, Bogota, Colombia. Disponivel
em: http://web.presidencia.gov.co/presidente

2 Cabe destacar que as elei¢des de 2002 e de 2006 apre-
sentaram um elevado indice de absten¢ao. Em 2002, apenas
46% do eleitorado compareceu as urnas (11.249.734, num
universo de 24.208.311 potenciais votantes). Em 2006,
registrou-se apenas 45,05% de participagdo (Registraduria
Nacional Del Estado Civil. Dados disponiveis em: <http://
www.registraduria.gov.co>. Acesso em 31 jan. 2008).

3 Os seguintes estudos sao apontados como com-
ponentes da bibliografia central sobre o periodo La
Violencia: PIZARRO, Eduardo. Insurgencia sin revoluci-
on: la guerrilla en Colombia en una perspectiva compara-
da (Tercer Mundo Ediciones, Bogota, 1996); OBREGON,
Anibal Quijano. “Contemporary Peasant Movements”
(In: LIPSET, S.M. & SOLARI, Aldo (Eds.). Elites in Latin
America. Oxford University Press, Nova York, 1967);
CAMPOS, Germdn Guzman & BORDA, Orlando Fals &
LUNA, Eduardo Umana. “La Violencia” en Colombia (2
vols. Tercer Mundo Ediciones, Bogota, 1962).

4 Atrégua foi estabelecida em 1953, com o golpe de es-
tado do conservador General Gustavo Rojas Pinilla. Entre
1954 e 1958, os lideres dos partidos nacionais comegaram
a cooperar com o Exército, a fim de suprimir o fendme-
no crescente do banditismo nas zonas rurais, nocivo aos
interesses econdmicos dos haciendados dos liberais e dos
conservadores. De acordo com Anibal Quijano Obregén,
0 novo programa do governo contra a insurgéncia tinha
comecado a mudar a natureza da conflagragdo: de uma
guerra civil entre partidos, a orientagdo de alguns grupos
combatentes se tornou mais orientada a consciéncia de
classe (OBREGON, 1967). Assim, embora a intensidade
do conflito tenha diminuido desde 1958, os combatentes
tinham se aliado contra a oligarquia da Frente Nacional,
numa luta crescentemente revolucionaria.

5 Esses vinculos conhecem seu apice em 1994, quando
do escandalo do financiamento de grupos paramilitares a
campanha de Ernesto Samper. Os presidentes seguintes —
Andrés Pastrana e Alvaro Uribe - foram eleitos com cam-
panhas cujas propostas principais giravam em torno do
lema da anti-corrup¢ao. De acordo com um levantamento
apresentado por Sanin (2004), feito a partir da imprensa
(El Tiempo), houve 41 acusagdes penais contra congres-
sistas relacionadas a vinculos com o narcotrafico durante
os anos 90.
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6 Segundo pessoas vinculadas ao Congresso, o mo-
vimento Colombia Viva, advindo da “bancada uribista”
e criado em meados de 2003, é respaldado por grupos
das autodefesas, as quais reinem paramilitares (Bleier &
Arévalo, 2004).

7 Emjaneiro de 2006, cinco deputados que pretendiam
se candidatar as eleicdes de margo foram expulsos de dois
partidos uribistas sob tal acusagdo. Em margo de 2007,
além de uma série de outras acusagdes, foi tornado publico
um acordo assinado em 2001 por 30 deputados e um dos
lideres da AUC, Rodrigo Tovart Pupo, com a finalidade de
garantir o controle de diversas regides por esses politicos
e paramilitares, principalmente através de fraudes e de in-
timidagdo de rivais politicos e das autoridades. Salvatore
Mancuso, um dos paramilitares envolvidos na série de es-
candalos que veio a tona na midia no inicio de 2007, decla-
rou que “seus amigos incluem 35% do Parlamento, além de
80 comandantes militares” (Carta Capital, Ano XIII, No.
438, 4 abr. 2007, p. 35).

8 Vale ressaltar que, embora a Constituigdo de 1991
tenha estabelecido a estrutura formal em torno da qual
as elei¢des seriam realizadas, as condi¢des de seguranca
em algumas regides do pais, em decorréncia do conflito
armado, tiveram efeito direto sobre a livre apresentacdo
de candidatos nos processos eleitorais, bem como sobre
o comparecimento de eleitores habitantes dessa regiao as
urnas. Desse modo, parte dos resultados esperados com o
advento da nova Constitui¢ao - notadamente, a ampliacao
do acesso de diferentes grupos a disputa politica — nao fo-
ram realizados.

9 Giraldo (2007) faz uma interessante andlise sobre
o sistema de partidos na Colombia. Pelo fato de a grande
maioria desses partidos que emergiram a partir da déca-
da de 1990 nao ter ocupado postos estratégicos de poder,
Giraldo especifica as dificuldades de se classificar o sistema
partidario colombiano como “multipartidario” (segundo a
conceituagao de Sartori). Assim, o autor prefere classifica-
-lo como “multipartidario atenuado™ “no qual coexistem
duas forgas majoritarias (que controlam uma porcentagem
ampla da eleitorado) e um numero nao depreciavel de par-
tidos e movimentos, em sua maioria com pouca participa-
¢do real no poder (medida em votos e assentos), que em
muitos casos tém sua origem nas dissidéncias dos partidos
tradicionais (Liberal e Conservador)” (2007, p. 134).

10 O fracasso da estratégia das FARC de pdr em pratica
uma dupla estratégia, dotada de objetivos militares (por
meio do grupo nao-desmobilizado) e politica (por meio
da UP) levou o grupo a cortar seus lagos com a UP e re-
corresse, novamente, as armas em 1989. Segundo Boudon
(1996), essa “amarga licdo” fez com que as FARC se tornas-
sem mais relutantes a negociagdes que exigissem cessar-
-fogo.

11 Disponivel em: <http://www.latinobarometro.
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org/>. Acesso em 31 jan. 2008.

12 Quando foi eleito vereador de Medellin, em 1984,
Uribe fundou o Setor Democratico. Segundo ele, a inten-
¢do era ser “uma dissidéncia liberal em Antioquia, mas
respeitar a organizacdo nacional do partido [Liberal]”
(Revista Semana, Edi¢do 1047, 26 mai. 2002).

13 Anélogos aos estados brasileiros.

14 O municipio de Uraba vivia uma situagao delica-
da em fungdo do recrudescimento do conflito armado em
principios da década de 1990. O setor majoritario do EPL
havia abandonado as armas como parte da politica gover-
namental de re-inser¢do e passou a ser vitima de ataques
das FARC. Em resposta a politica de exterminio, o EPL
ativou seus comandos, e o conflito entrou num espiral de
violéncia.

15  Segundo dados oficiais, durante seu governo, Uribe
eliminou 8.562 cargos do governo.

16 O referendo foi realizado em 25 de outubro de 2003.
O mesmo significou a primeira grande derrota politica de
Uribe, que, nao entanto, viu abalada sua popularidade por
essa derrota. O referendo apresentava 15 questdes, entre
elas a redugao do numero de assentos no Congresso em
mais de 20%, a obriga¢do do voto nominal nas votagdes de
deputados, o estabelecimento de um teto para a aposenta-
doria do funcionalismo, o congelamento dos salarios dos
940 mil servidores publicos por dois anos e a demissao de
outros 8 mil.

17  E interessante observar que Gaviria Diaz derrotou
Antonio Navarro Wollf, ex-militante do M-19 nas prévias
eleitorais da coalizao.

18 Conforme discurso proferido em 8 de junho de
1998.
19 Em julho de 1998, Pastrana encontrou-se com

Manuel Marulanda Vélez, lider das FARC, para negocia¢ao
de um acordo de paz, no qual o governo cedeu a guerrilha
uma zona desmilitarizada de 42.000 km” na regido da selva
colombiana. Esse acordo fazia parte de um plano de nego-
ciagoes denominado “Cambio para Construir la Paz 1998-
2002”. Segundo alguns analistas, essa medida de Pastrana
permitiu que as FARC se reagrupassem, realizassem trei-
namento e se armassem.

20 O governo de Ernesto Samper (1994-1998), ante-
cessor de Pastrana, havia sido marcado por relagdes tensas
entre Bogota e Washington, devido a acusagdes direciona-
das ao presidente colombiano de que sua campanha pre-
sidencial recebera financiamento de US$ 3,5 milhées do
cartel de Cali. A posi¢do norte-americana de isolar o pre-
sidente chegou ao ponto de negar-lhe o visto para os EUA
em julho de 1996. Para mais informagdes sobre as relagdes
entre Colombia e EUA durante a administragao Samper,
ver Crandall (2001).
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21 O Nucleo dessa politica sdo as Zonas de Reabilitagcao
e Consolidagdo (ZRC), que incluem uma presenca militar
ativa e uma politica de coordenagio das zonas em conjun-
to com governadores e prefeitos.

22 O Estado de Sao Paulo , “Acoes de terror enfra-
quecem as FARC”, 30/12/2007, p. A12.

23 Ver, por exemplo, “Report of the UNHCHR on
the situation of human rights in Colombia 2005”, do Alto
Comissariado para Direitos Humanos da ONU, de 16 de
maio de 2006.

24 Consultar relatério da Human Right Watch sobre
a Colombia no site: http://hrw.org/reports/2004/childsol-
diers0104/5.htm.

25 Ley 975 de 2005 (Julio 25), Diario Oficial.45.980.

26 Ver opinido do cientista politico colombiano Palblo
Casas, citado na matéria: ‘A¢des de terror enfraquecem as
FARC”, O Estado de Sao Paulo, 30/12/2007, p. A12
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