Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 12, n. 2, 2017, p. 5-29

A evolucao dos métodos de trabalho e a emergéncia
do consenso no Conselho de Seguranca da ONU:
a tomada de decisao por comités

The evolution of work methods and the
emergency of consensus in the un security council:
decision-making by committees

DOI: 10.21530/ci1.v12n2.2017.628

Mariana Baccarini!

Resumo

A dificuldade de se reformar formalmente o Conselho de Seguranca das Nac¢oes Unidas nao
impediu que ocorresse no 6rgao uma reforma informal de seu processo decisério, envolvendo
seus métodos de trabalho. A busca por maior participacdo, accountability e transparéncia
nos trabalhos da principal organizacao internacional, responsavel pela paz e seguranca
internacionais, é objetivo nao somente de Estados nao membros do 6rgao como também
de seus membros nao permanentes, que questionam incessantemente a dominancia dos
membros permanentes no processo de tomada de decisao. O objetivo deste artigo é discutir
como, com o fim da Guerra Fria, o padrao de votacao do Conselho de Seguranca sofreu
alteracoes substantivas, de um processo conflituoso para um outro, em alguma medida,
cooperativo, resultante da evolucao dos métodos de trabalho e, em especial, da proliferacao
dos comités de decisao. Com isso, vemos emergir um padrao consensual de decisao em
que, na grande maioria das votagdes, os quinze membros votam afirmativamente para a
aprovacao das resolucoes.

Palavras-chave: Conselho de Seguranga das Nag¢oes Unidas; consenso decisdrio; comités
de decisao

Abstract

The difficulty of formally reform the United Nations Security Council did not prevent an
informal reform of its decision-making process, involving its working methods. The pursuit of
greater participation, accountability and transparency in the work of the main international
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institution responsible for international peace and security is the goal of not only the non-
member states of the body but also its non-permanent members, who incessantly question
the dominance of the permanent members in the decision-making process. The objective
of this article is to demonstrate how, with the end of the Cold War, the voting pattern of
the Security Council has undergone substantive changes, from a conflictive process to a
cooperative one, as a result of the evolution of working methods and, particularly, the
proliferation of decision-making committees. Thereby, we see a consensual pattern of decision
emerge, in which, in the great majority of votes, the fifteen members vote affirmatively for
the approval of resolutions.

Keywords: United Nations Security Council; Decision-making consensus; decision-making
committees

Introducao

Durante quase setenta anos de existéncia da Organizacao das Na¢oes Unidas
(ONU), somente uma reforma foi feita, referente ao nimero de assentos do
Conselho de Seguranca (CSNU), aumentando os membros nao permanentes do
orgao de 6 para 10, mudancga formalizada em 1965. As criticas de que a atual
composicao do CSNU ja “nao reflete as realidades geopoliticas, econdmicas e
demograficas do sistema internacional presente” (HOSLI et al., 2011. p. 5, traducao
livre) se encontram amplamente difundidas. No entanto, apesar das vantagens em
se tornar um membro nao permanente do CSNU, como prestigio, oportunidade de
voz, visibilidade, obtencao de projetos do Banco Mundial e FMI etc. (DREHER;
STURM; VREELAND, 2009a; DREHER; STURM; VREELAND, 2009b), sua influéncia
na tomada de decisao é muito menor do que a dos membros permanentes, ou
mesmo infima, como aponta O’Neill (1996).

Apesar da reforma estar na pauta da ONU hd anos, sendo frequentemente
lembrada por Estados interessados, as negociag0es na organizagao se encontram
travadas, em especial no Open-ended Working Group on the Question of Equitable
Representation on and Increase in the Membership of the Security Council and Other
Matters Related to the Security Council, criado pela Assembleia Geral da ONU (AGNU)
em 1993. O grupo, conhecido como never-ending working group (LUCK, 2006),
nao consegue chegar a um rascunho de proposta a ser votado na AGNU, mesmo
com os esforcos de seus presidentes, o que nao permite aos membros permanentes

(P5) sequer se posicionarem quanto a possibilidade de um veto formal.
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Se reformas na Carta sao dificeis de serem conseguidas, varias modificagoes
dos métodos de trabalho do CSNU ocorreram, aumentando a abertura e a
accountability do 6rgao, assim como possibilitando diferentes inputs na tomada
de decisao (WEISS, 2003).

O aumento da quantidade de encontros informais no CSNU no pdés-Guerra
Fria aponta, inicialmente, para maior importancia dos membros nao permanentes
(também conhecidos como E10, por serem dez membros eleitos) e mesmo de
outros Estados nao pertencentes ao Conselho. Observou-se uma proliferacao dos
grupos e das negociacoes informais de Estados, o que possibilitou uma saida dos
constrangimentos institucionais e estruturais do CSNU, garantindo voz a outros
Estados, apoiadores das missoes de paz e stakeholders de conflitos (PRANTL,
2006). Dessa forma, consultas entre membros do CSNU e nao membros podem ser
consideradas um desenvolvimento na estrutura informal (HURD, 1997). A evolucao
de prdaticas informais prolongaria a estabilidade da estrutura organizacional e do
0rgao na ocorréncia de novas circunstancias externas. Além disso, tais inclusoes
informais de Estados e grupos nas deliberagcdes do CSNU ajudaram o 6rgao a
manter sua legitimidade, apesar das enormes mudan¢as no ambiente politico e
da dificuldade na realizacao de mudancas formais.

O objetivo deste artigo é analisar o desenvolvimento dos métodos de trabalho
do CSNU. Nossa hipétese é que, em momento imediatamente posterior ao fim
da Guerra Fria, o Conselho de Seguranca deixou de se orientar pelas regras
formais (maioria qualificada e poder de veto) para um funcionamento por comité,
sustentado pela alteracao dos métodos de trabalho do 6rgao, tendo por resultado
a emergéncia de um padrao consensual de tomada de decisao formal. Entretanto,
o surgimento desse sistema de comités nao teria alterado substancialmente os
inputs da tomada de decisao, que segue dominada pelos membros permanentes.

Para tanto, o artigo é estruturalmente constituido por essa introducao, seguida
da segunda sessao, em que se expoe o referencial tedrico que embasard a analise,
em especial o conceito de “comité” elaborado por Sartori (1994). Posteriormente,
na terceira sessao, apresenta-se a evolu¢ao dos métodos de trabalho do 6rgao e
a emergéncia do consenso decisorio e dos comités de decisao no CSNU no pds-
Guerra Fria. As conclusoes sdo apresentadas ao final.
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O processo de tomada de decisOes em organizacoes internacionais:
os Comités

Em 1957, David Easton j4 afirmava que um sistema politico estd sujeito a
diferentes demandas e inputs, convertidos em outputs pelos processos desse
sistema. Tais outputs representam as decisoes autoritativas resultantes do processo
decisorio e implicam consequéncias aos mesmos processos e ao ambiente em
que tais decisoes estejam inseridas. O funcionamento desse sistema, entretanto,
depende da manutencao dos inputs, sendo necessario:

Identificar os inputs e as forcas que os alteram e mudam, tracar os processos através
dos quais sao transformados em outputs, descrever as condi¢Oes gerais em que estes
processos podem ser mantidos, e estabelecer a relagao entre outputs e inputs seguintes
do sistema. (EASTON, 1957, p. 386, traducao livre)?2

Existiriam dois tipos de inputs: as demandas e o apoio. Os sistemas politicos
sao resultados da demanda latente de grupos e pessoas que ndao conseguem se
satisfazer totalmente nesse ambiente culturalmente delimitado (demanda externa).
Por sua vez, os proprios sistemas politicos ocasionam uma demanda interna,
decorrente de alteracOes nas relacoes politicas entre os membros, podendo,
inclusive, estar ligadas a representagao no sistema. Entretanto, nem toda demanda
é transformada em questao a ser tratada, pois depende da estrutura de poder de
tal sociedade, habilidade do apoiador, canal de comunicacao etc. (EASTON, 1957).

J4 o apoio se refere as acOes e orientacoes que promovem e oferecem
resisténcia a um sistema politico e as demandas que chegam. O apoio é o conjunto
de atitudes/predisposicoes de agir ou de efetivas agoes por parte de um ator que
promovam 0s interesses, objetivos e acoes dos outros atores. Uma das principais
formas de garantir o fluxo de apoio é o provimento de outputs (decisao politica ou
a propria politica - policy). Tais decisoes tém por objetivo satisfazer as demandas
dos membros. Entretanto, nem todas as demandas podem ser atendidas ao mesmo
tempo, sendo esperado que ao menos as principais demandas dos membros mais
influentes o sejam. Por sua vez, a falta de equilibrio entre quais demandas serao
atendidas e quais nao serao pode gerar pressoes por mudancgas no sistema, apesar

2 “Identify the inputs and the forces that change and shape them, to trace the processes through which they are
transformed into outputs, to describe the general conditions under which such processes can be maintained,
and to stablish the relationship between outputs and succeeding inputs of the system” (EASTON, 1957, p. 386).
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dos processos de socializacao, politizacao e aprendizado tenderem a aliviar tais
pressoes (EASTON, 1957).

Para Rittberger, Zangl e Staisch (2006), entendendo-se organizagoes
internacionais (OIs) enquanto sistemas politicos, os responsaveis pelos inputs
(demanda e apoio) teriam influéncia variada em transformar sua demanda em
outputs. A influéncia dos governos dos Estados membros depende da contribuigao
financeira destes a organizacao; do fornecimento de informacao; do controle
de recursos especificos de uma determinada 4rea temadtica (issue-area power)
em relacao ao controle de recursos que transcendem questoes (overall power);
e do impacto da OI em reduzir diferencas de influéncia entre esses Estados3
(RITTBERGER; ZANGL; STAISCH, 2000).

Por sua vez, o processo de conversao, ou processo decisério, pode ter
diferentes caracteristicas, dependendo da organiza¢ao e do tema a ser tratado,
podendo predominar as negociagoes intergovernamentais, o voto por maioria, a
escolha racional, os procedimentos operacionais padrao ou a politica burocratica*
(RITTBERGER; ZANGL; STAISCH, 2000).

Por fim, os outputs poderiam ser caracterizados como programas politicos,
atividades operacionais ou atividades de informacgao. Os programas politicos
constituem um conjunto de normas e regras para direcionar o comportamento dos
atores, que podem ter efeitos regulatdrios, distributivos ou redistributivos e com
carater vinculativo (binding nature). As atividades operacionais se caracterizam
pela especificagao e concretizacao das normas e regras dos programas politicos,
implementacao, monitoramento, adjudicacdao e imposicao de sancoes em casos
de nao aquiescéncia. Por fim, as atividades de informacao impactam diretamente
0s outros outputs, pois resultam em coleta, publicacao, geracao de informacgao

3 Outros tipos de responsdaveis por inputs e suas possiveis influéncias: a) administracao da prépria organizagao:
a influéncia se refere a vantagem de informacdo privilegiada e da sua capacidade de defini¢cao da agenda; b)
assembleias parlamentares: influéncia depende da sua legitimidade e da redugao do déficit democrdtico; c)
grupos de interesse, em especial das ONGs: influéncia depende da sua capacidade de prover informagao e
especialidade; d) comunidade de especialistas: influéncia depende da existéncia de um consenso ao conselho
a ser dado para a tomada de decisao na organizagao, ou seja, se formam uma comunidade epistémica.

4 Modelos de Tomada de Decisao: a) negociagdes intergovernamentais: entre atores mais poderosos representando
interesses divergentes. A decisdo requer compromisso e o acordo se da sobre o minimo denominador comum.
A equipe administrativa se apresenta como mediadores ou brokers; b) voto por maioria: formagao de maioria
por coalizao. A decisdo tende a ser influenciada por grupos de interesses mais poderosos, mas pode ser moldada
pela equipe administrativa (draft decisions); c) escolha racional: cédlculo de custo/beneficio e escolha pela
opcao que melhor serve aos interesses da organizacao; d) procedimentos operacionais padrao: decisdes como
produto de procedimentos de rotina. Legitimacdo ex-post; e) politica burocratica: diferentes ramos dentro da
administracdo podem favores diferentes decisdes (RITTBERGER; ZANGL; STAISCH, 2006).
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independente (comunidades epistémicas) e férum para troca de informacao
(RITTBERGER; ZANGL; STAISCH, 2000).

De acordo com Sartori (1994), as decisOes coletivizadas (ou de carater
vinculativo) se aplicam nao somente aqueles que tomam as decisoes, mas a
toda coletividade. Sao soberanas, inescapdveis e sanciondveis e resultam em:
custos internos e procedimentais para quem toma as decisoes; riscos externos,
de opressao e/ou incompeténcia, relacionados ao prejuizo de quem as recebe,
por nao participarem da decisao (SARTORI, 1994).

Enquanto os custos aumentam com a ampliacao do nimero dos tomadores
de decisao, os riscos diminuem, e vice-versa. Dessa forma, custos e riscos sao
inversamente relacionados. Assim, a regra da unanimidade implica em custos altos,
enquanto a regra da maioria, seja ela qualificada, simples ou relativa, reduz os
custos decisorios. A escolha da regra é funcao da busca por “um equilibrio entre
a conveniéncia (reducao dos custos decisorios) e a seguranca (reducao dos riscos
externos); e esse equilibrio é alcancado em definicoes majoritdrias diferentes em
funcao da importancia maior ou menor das coisas a serem decididas” (SARTORI,
1994, p. 296).

O contexto decisoério pode ser descontinuo, em que as questoes sao distintas,
separadas, ou continuo, em que os grupos sao encarregados de um fluxo de
decisOes tratadas de maneira interligada, constantemente envolvidas em trocas
reciprocas. Tais grupos sao identificados como comités. Os atores apresentam
“intensidade desigual de preferéncias individuais” e as regras da maioria “tornam
iguais intensidades diferentes”, ocasionando, na maioria das vezes, em jogos de
soma zeroS (SARTORI, 1994).

Nas relacoes internacionais, um dos primeiros esforcos em analisar o impacto
no processo de tomada de decisao por consenso se da em 1981, quando Buzan
(1981) escreve sobre a tomada de decisao da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Direito do Mar. Para o autor, a tendéncia era de emergéncia de um novo
padrao decisodrio, com regras formalizando a tomada de decisao por consenso,
0 que se opunha aos mecanismos informais e que vinham se desenvolvendo em
organizacoes e 6rgaos internacionais.

Idealmente, apesar das negociacoes preverem a possibilidade de votacao,
a expectativa era de que essas nao fossem utilizadas, o que reduziria o peso na

5 Em casos de fluxo continuo de decisGes e maiorias concretas ciclicas, ou coalizdes instaveis, apesar do resultado
da decisdo também ser de soma zero, o processo pode gerar compensac¢des de soma positiva entre essas maiorias
cambiantes e de pouca coesdao (SARTORI, 1994).
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tomada de decisao de uma maioria sem correspondente poder internacional,
resultante da expansao dos membros das organizagoes internacionais. Para tanto,
mecanismos procedimentais reordenariam o processo decisdrio, reconectando
poder, em seu sentido estrito, material, e poder decisério (BUZAN, 1981).

A “intensidade desigual de preferéncias individuais” pode ser considerada uma
vantagem, tendo em vista que o acordo em um grupo ocorre justamente pois 0s
nao intensos cedem aos intensos (SARTORI, 1994). A disputa entre uma minoria
forte e interessada e uma maioria fraca e motivada por questoes mais locais e
sem poder maritimo, proporcionando um balanceamento politico, favoreceu a
alteracao decisoéria na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Direito do Mar. O
direito coletivo e a responsabilidade de elaborar o rascunho foram delegados aos
presidentes dos trés principais comités. As negociagoes e seus avan¢os resultaram
em reformula¢oes desse rascunho, sempre tratado como informal e sem implicar
compromissos obrigatorios (BUZAN, 1981).

Segundo Buzan (1981), tal concentracao nas maos dos presidentes 1) possibilitou
a existéncia de um “resultado nos varios estdgios da negociacao”, reduzindo a
incerteza; 2) proveu incentivos para os delegados iniciarem compromissos; 3)
serviu como prospecto de progresso em direcao a um acordo; 4) e como mecanismo
para que grupos privados trabalhassem com status de grupo de trabalho. Uma
segunda evolugao dos procedimentos foi a criagao dos grupos de negocia¢ao para
lidar com questoes e problemas centrais e especificos, o que acabou reduzindo o
poder dos presidentes dos comités (BUZAN, 1981).

Para Sartori (1994), um comité é composto por grupo pequeno, de interagao
face a face, durdvel e institucionalizado (independente da renovacao, em que
membros agem como se fossem permanentes, contra a expectativa), em um
contexto decisorio continuo, com fluxo de decisoes (SARTORI, 1994).

Os comités atuam em condi¢oes de pouca visibilidade, propondo, examinando
e discutindo questdes politicas. Seu funcionamento nao se baseia na regra da
maioria, e as decis0es nao sao postas em votacao. O voto se torna pro forma e as
decisOes sao unanimes, nao porque funcionam pela unanimidade (em que todos
detém o poder de veto), mas porque cada componente do grupo espera que aquilo
que for concedido no presente lhe sera devolvido ou retribuido em negociagoes
futuras. Tal cédigo operacional funciona a partir da légica conciliatéria do “dou
para receber de volta”, da ajuda mutua, negociacao e solucao de contemporizagao,
uma “compensacao reciproca retardada”. Em casos extremos de conflito, tais
comités podem decidir pelo principio da maioria, mas quando essa se torna a
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regra, implementando o jogo de soma zero, sem possibilidade de ordenamento
de preferéncias, tem-se delineada a linha divisdria entre um comité e um nao
comité (SARTORI, 1994).

Tais comités se embrenham em um “subsistema de comités” que possibilita,
para além dos pagamentos internos, os pagamentos laterais, externos, por
via de outros comités, em um mecanismo de coordenacao. Esses pagamentos
laterais nao necessariamente sao negociados de forma explicita, podendo
ocorrer por meio de negociacoes de votos e por reacoes antecipadas a possiveis
decisoes de um determinado comité, favorecendo o ajustamento e a coordenacao
(SARTORI, 1994).

Sartori (1994) resume seu argumento, afirmando que

Os comités evitam a regra da maioria, procuram acordos unanimes por
meio de pagamentos retardados internos e se ajustam ao mundo exterior ou
incorporam suas demandas através de pagamentos laterais. As assembleias
institucionalizadas funcionam, ao invés, de acordo com a regra da maioria,
mas podem ou nao apresentar, com o passar do tempo, um resultado de soma
zero, dependendo da fixidez de suas maiorias. As coletividades votantes e
dispersas sao caracterizadas - independente de seu tamanho - pelo fato de
um universo disperso ser incapaz de interagir ou de admitir trocas de votos
(...) nao podem negociar, nem fazer acordos. (SARTORI, 1994, p. 316)

Aparentemente, segue-se que as decisoes por comité seriam preferiveis.
Entretanto, como o préprio autor salienta, os resultados de jogos de soma positiva
levam a mudancas incrementais, enquanto as mudancas decisivas se dariam com
decisoes de soma zero (SARTORI, 1994).

Em modelos de teoria dos jogos nao cooperativos, em que 0s atores sao
autointeressados em situacoes nas quais precisam cooperar para alcancar beneficios
mutuos, a cooperacao depende de instituicoes em nivel doméstico como comités
ou partidos. Nas relacoes internacionais, “Estados e outras entidades desenham
formas institucionais (organizagoes, procedimentos, arranjos cooperativos
informais, tratados) que os auxiliam na realizacao de seus objetivos” (MARTIN;
SIMMONS, 1998, p. 740).

Nos modelos informacionais, os comités legislativos provém informacao
sobre as politicas propostas, evitando resultados ineficientes, e essa preocupacao
com a informac¢ao explicaria tanto o padrao de selecao de legisladores ao comité
dquanto as proprias regras de tomada de decisao. Ja nos modelos distributivos,
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o foco seria na heterogeneidade das preferéncias, em que comités favoreceriam
0 equacionamento das diferentes intensidades. A expectativa é que os membros
de um determinado comité seriam aqueles com maior intensidade de preferéncia
sobre a questdo tratada, tendo esse comité o poder de determina¢do da agenda
tematica e auxilio na realizacao de issue linkages (MARTIN; SIMMONS, 1998).

A emergéncia do Consenso Decisorio e dos Comités de Decisao
no Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas

O Consenso Decisorio no CSNU no pds-Guerra Fria

O CSNU ¢é o principal 6rgao responsavel pela tomada de decisao acerca de
questoes referentes a paz e seguranga internacionais. De cardter vinculatério, as
decisOes tomadas pelo 6rgao devem ser implementadas e apoiadas por todos os
membros da organizacao, independente de posterior aprovacao. Dessa forma, a
participacao em seu processo decisdrio é tema sensivel e constantemente debatido,
tendo em vista os interesses dos Estados em garantir que seus inputs, em especial
suas demandas, sejam ouvidos e levados em consideracao pelo sistema politico.

Nos dizeres de Sartori (1994), entendendo o CSNU enquanto uma arena de
decisoOes coletivizadas que se estendem a todos os Estados por lidar com questoes
de paz e seguranca internacionais em contexto continuo de tomada de decisoes
obrigatorias, pode-se, a priori, considera-lo um comité, em um jogo de soma
positiva pelo seu préprio propdsito.

Entretanto, a propria regra de tomada de decisao do CSNU implica conjunc¢ao
de funcionamento por assembleia institucionalizada, com tomada de decisao
por maioria qualificada (9 dos 15 votos), e de funcionamento por comité, com
unanimidade (entre os membros permanentes, devido ao poder de veto). Ou seja,
uma mistura entre um jogo de soma zero (em relagdo a maioria), e um jogo de
soma positiva (em relacao a unanimidade), nos dizeres de Sartori (1994).

Durante a Guerra Fria, pode-se observar o funcionamento da regra da maioria
qualificada, quebrada constantemente pelos vetos (Grafico 1), em especial da
Uniao Soviética e dos Estados Unidos. A auséncia de negociacao e coordenagao
entre os membros permanentes impossibilitava o funcionamento do principal
comité, que posteriormente seria reconhecido como P5.
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Grafico 1: Quantidade de resolucoes vetadas pelos membros permanentes do CSNU
de 1946-2013
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Fonte: elaboracao prépria, com base em ONU, 2013.

Entretanto, desde o fim da Guerra Fria, o CSNU vem se orientando por um
padrao de votacao consensual. Como aponta o Grafico 2, cerca de 90% das
decisOes totais do d6rgao se dao com votos afirmativos dos 15 membros. Essa
porcentagem poderia aumentar consideravelmente se fossem incluidas as votagoes
com abstencoes ou em que houve auséncia de membros na votacao.

Grafico 2: Quantidade de votagoes totais e consensuais no Conselho de Seguranca
de 1946-2013
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Fonte: elaboracao prépria, com base em ONU, 2013.
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O que poderia ter motivado a alteracao no padrao de tomada de decisao do
CSNU¢®? Quais foram os mecanismos e procedimentos criados que, aparentemente,
favoreceram a alteracao de uma decisao mais conflitiva para um processo
supostamente mais cooperativo, culminando com a votacao consensual? Se o poder
da tomada de decisao se encontra predominantemente nas maos do P5, como
aponta O Neill (1996), por que os membros nao permanentes também seguem o
mesmo padrao de votacao?

A evolucao dos métodos no CSNU”

Em 1946, em decorréncia do nao acordo quanto a formalizacao dos métodos
de trabalho do CSNU, foram aprovadas as “Regras de Procedimento Provisorias”
do drgao, vdrias vezes revisadas, mas que continuam sendo consideradas
provisorias. Enquanto formalmente as regras de procedimento nao sao definidas,
os procedimentos e prdticas informais definem a operacao do 6rgao. Em caso de
dividas quanto a determinadas préticas, por exemplo, o embaixador mais antigo
do P5 prové uma interpretacao considerada oficial.

Transparéncia, participacao, accountability e eficiéncia continuam no centro
das discussoes. A reforma dos métodos de trabalho do CSNU é considerada um
tema sensivel e, em 1993, foi criado o Open-Ended Working Group on the Question
of Equitable Representation on and Increase in Membership of the Security Council
and Other Matters Related to the Security Council (AGNU, 2007). O objetivo,
explicito em seu préprio nome, era discutir duas questoes: 1) a composicao do
orgao e 2) os métodos de trabalho do processo de tomada de decisao.

6 Alguns autores apontam a possibilidade da existéncia de suborno no Conselho de Seguranca o que, em parte,
poderia explicar a emergéncia do consenso decisério. Entretanto, diferentes metodologias, mesmo partindo-
se dos mesmos dados, apresentaram conclusdes contraditorias quanto a questdo. Para mais informacoes ver:
Kuziemko; Werker, 2006; Diniz; Baccarini, 2014.

7 Grande parte das informagoes dessa segdo referentes aos métodos de trabalho do érgao foi baseada nos
relatérios sobre os métodos de trabalho do CSNU elaborados pelo Security Council Report, organizacdo nao
lucrativa, independente, financiada por diversos governos e fundagdes, e que prové informacgdes e andlise sobre
os trabalhos do CSNU. Os principais relatérios utilizados foram os Special Research Report referentes ao tema,
publicados em 2007, 2010 e 2014, e o Updater Report de 2008 (referéncia completa ao final do artigo). Para mais
informacoes, vide site < http://www.securitycouncilreport.org/index.php >. Além desses relatérios, uma série
de documentos da ONU foram analisados e citados ao longo da segao.
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Quadro 1: Os grupos de questdoes do Open-ended Working Group on the Question
of Equitable Representation on and Increase in the Membership of the Security
Council and Other Matters Related to the Security Council

Grupo 1: Aumento da quantidade de membros Grupo 2: Métodos de trabalho
e questdes relacionadas e transparéncia

Expansao do CSNU: determinagdo de quais categorias | Melhoramento da transparéncia e métodos de
serdo expandidas (ndo permanentes, permanentes, | trabalho do CSNU.

questdo sobre prerrogativas e poderes, tamanho do
alargamento).

Tomada de decisdo do CSNU, inclusive manutencao, | Participa¢io de membros ndo permanentes
limitacdo ou aboli¢do do veto. no trabalho do CSNU.

Revisdo periddica do alargamento Relagdo entre CSNU e AGNU e outros 6rgaos.

Fonte: elaboracao prépria com base em AGNU, 20048.

Como demonstra o Quadro 1, o primeiro grupo de questoes envolve o tamanho
e a composicao do CSNU, inclusive a respeito de membros permanentes, nao
permanentes e uma possivel criagao de novas categorias intermediarias. O segundo
grupo de questoes trata sobre métodos e procedimentos do 6rgao, sua eficiéncia
e eficdcia, e sua relagao com outros 6rgaos da ONU.

O primeiro conjunto de questdes é considerado o mais problemdtico, com
dquestionamentos sobre a legitimidade do poder de veto, a possibilidade de exclusao
dos mesmos ou de criacao de novos poderes de veto, o que afronta os atuais
membros permanentes. O grupo ficaria conhecido como never-ending Working
Group, devido a dificuldade em se chegar a um acordo (LUCK, 2006). De toda
maneira, temas relacionados a reforma do érgao foram tratados ao longo dos anos,
debatidos e negociados entre o grupo de trabalho, em uma tentativa de criar um
consenso, ou algo préximo, para elaboracao de uma proposta que pudesse ser
posta em votacao na AGNU, criando maior pressao no CSNU?.

Além desses temas relacionados a reforma formal do dérgao, o grupo de
trabalho também sugeriria alteragoes de regras de procedimento e métodos de
trabalho, visando maior transparéncia, accountability e participacao nos trabalhos
do CSNU, tanto de outros membros da organiza¢do, em especial contribuintes
das tropas das operacoes de paz, quanto da sociedade civil.

8 Para mais informagdes dos debates ao longo dos anos ver documentos AGNU, 2002; AGNU, 2004; AGNU, 2007;
AGNU, 2008; AGNU, 2009.

9 Para maiores informacgdes sobre a busca pela reforma formal ver: Baccarini, 2014; Mendes, 2015.
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Diversas alteracoes nos métodos de trabalho do 6rgao foram realizadas a
partir de entdo. Uma das mais conhecidas é a Férmula Arria, instituida com o
fim da Guerra Fria pelo Embaixador Diego Arria, representante da Venezuela e
presidente do Conselho em marco de 1992. O primeiro desses encontros ocorreu
devido ao interesse de um padre croata em levar ao Conselho seu testemunho sobre
a violéncia que ocorria na Bosnia e Herzegovina. Pela auséncia de um modelo
de encontro, Diego Arria convidou-o para falar com os membros do Conselho no
salao dos delegados do 6rgao, de maneira informal. Essa experiéncia exitosa deu
ao embaixador a ideia de institucionalizar esse formato de encontros informais,
que ficaria conhecido como “Férmula Arria”.

Tais reunioes, alteradas para o salao de conferéncias, prové o Conselho de
informacgoes de diferentes palcos dos conflitos por parte de atores que nao 6rgaos
da ONU. A Féormula Arria é descrita no Suplemento dos Repertérios das Préticas
do Conselho de Seguranca de 1993-1995 como encontros nao formais para ouvir
as impressoes de atores individuais, organizag¢oes ou instituicoes sobre assuntos
que interessam ao CSNU. A forma seria de didlogo aberto com altos representantes
de governos (posteriormente alterados para “encontros formais fechados”) e
organizagoes internacionais, representantes de atores nao estatais, detentores de
mandatos de monitoramento da Comissao de Direitos Humanos (atualmente do
Conselho de Direitos Humanos), altos oficiais da ONU, representantes de ONGs
e da sociedade civil. Tal método apresentou ascensao na década de 1990, com
ligeira queda a partir dos anos 2000.

Surgiu, também, em 2009, como resposta ao interesse da delegacao da Uniao
Africana e da Liga Arabe em discutir a condenacdo do presidente Omar-al-Bashir do
Sudao pela Corte Criminal Internacional, um novo formato de dialogo: o Informal
Interactive Dialogues. Esse formato difere de outros, em especial da Férmula Arria,
pois os didlogos tratam de uma situacao especifica, os participantes sao oficiais,
normalmente de alto nivel, e o acesso é limitado aos membros do Conselho. Nao
sao feitas gravacoes e, apesar de nao haver resultados finais formais, podem haver
pronunciamentos do Conselho.

Outra importante prdtica implementada foi a interacao com contribuintes
das operacoes de paz e o CSNU. Desde 1993, encontros informais sao realizados
e os contribuintes tentam influenciar a tomada de decisao, provendo informacao
sobre as operacoes de paz, mas sem procedimentos articulados formalmente.
Reiteradas foram as tentativas do secretariado e de membros interessados em
aprofundar essas interacoes por meio de consultas e encontros informais antes
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do 6rgao votar alguma resolucao, seja para criagao ou extensao das operagoes.
Entretanto, apesar das declaracoes do CSNU cumprimentando as medidas (CSNU,
1994a; CSNU, 1994b; CSNU, 1996; CSNU, 1998), sua implementacao sempre sofreu
com impasses. Mesmo a criacao, em decorréncia da Cipula Mundial de 2005, da
Comissao das Operac¢oes de Paz (Peacebuilding Comission - PBC), o CSNU reluta
em utiliza-lo como 6érgao consultivo0.

J& os wrap-up sessions correspondem a oportunidade de revisar o que foi feito
durante o més de uma presidéncia especifica, discutir e refletir o futuro (S/2000/670)
(CSNU, 2000). Inicialmente realizadas em encontros privados, foram alteradas para
encontros publicos em resposta aos pedidos por maior transparéncia, accountability
e disposicao de informacao. Normalmente realizadas por membros nao permanentes,
as wrap-up sessions se reduziram drasticamente a partir de 2003. Em 2012, a nota
presidencial S/2012/922 (CSNU, 2012) sugeria sua retomada, o que ocorreu, sob
a denominagdo enquanto item na agenda Implementation of Note S/2010/507. Os
membros da ONU valorizam a oportunidade de ouvir em primeira mao os toépicos
discutidos no CSNU em consultas fechadas e 6rgaos subsididrios. Além disso, ha
a expectativa de que essas sessOes se tornem menos uma listagem dos pontos
discutidos e se transformem em autoexame e reflexao da performance do érgao.

Ligado a diplomacia preventiva, os Horizon-Scanning Briefings, iniciados em
2010, correspondem a um esfor¢co do secretario-geral em fornecer aos membros
do Conselho um briefing politico e de seguranca focando nos riscos e conflitos
potenciais. Um dos colaboradores principais seria o Departamento de Assuntos
Politicos. Sua prética se assemelha aos relatdrios didrios que o secretdrio-geral, na
década de 1990, distribuia aos membros do CSNU sobre questoes que mereciam
atencao do orgao, estando ou nao na agenda oficial e que haviam sido abandonados.
A auséncia de um formato rotineiro para os briefings faz com que os mesmos,
quando nao programados, ocorram caso a caso, se tornando presos a questoes
procedimentais.

Em 2011, esses briefings passaram a ser realizados todos os meses, mas
seu formato enfrentou resisténcias. Além disso, sua interatividade também foi
gradativamente reduzida, assemelhando-se as consultas do 6rgao, em que os
membros leem suas declaracoes. Em 2013, tornaram-se esporadicos e o proprio
Departamento de Assuntos Politicos se desengajou, nao mais buscando agenda-los.
No final de 2013, o secretario-geral iniciou uma tentativa de reestrutura-los, focados

10 Para maiores informacoes especificas sobre as diversas alteracoes nos métodos de trabalho, vide Special Research
Reports de 2007, 2010 e 2014, e o Updater Report de 2008, publicados pelo Security Council Report.
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agora na agao preventiva de responder a viola¢oes dos direitos humanos e prevenir
atrocidades em massa.

A Unica forma reconhecida pelas regras de procedimentos provisérias do CSNU
para comunicar alguma decisao é via resolugao, sendo a posicao dos membros
observavel pelos debates abertos e gravacoes de encontros. Entretanto, o 6rgao
desenvolveu as declaracoes presidenciais e de imprensa, que se tornaram frequentes
a partir da década de 1990.

As declaracoes presidenciais adquiriram status de decisao formal do CSNU.
Inicialmente emitidas como cartas do presidente do CSNU ao secretario-geral,
consolidaram-se sob o formato de nota presidencial, transmitindo uma declaracao
em nome do 6rgao. Podem ser reconhecidas pelo prefixo S/PRST/ e sao listadas
no relatério anual do CSNU a AGNU.

Em marco de 2000, na ocasiao do Dia Internacional da Mulher, os membros
do CSNU iniciaram negocia¢Oes para emitir uma declaragao presidencial, mas,
dada a oposi¢cao de alguns membros, a tdtica empregada foi de o presidente do
6rgao ler uma declaragao para a imprensa, durante o briefing. A partir de entao, as
declaracoes de imprensa se tornaram mais constantes, podendo ser utilizadas para
vdrias situacoes, como: 1) puramente factual, com pequenas declaracoes sobre o
desenvolvimento de alguma atividade especifica (que praticamente desapareceram
ap6s os membros do CSNU iniciarem apari¢coes de midia, arquivadas no site da
ONU); 2) declaracoes sobre questoes referentes as sancoes (atualmente raras devido
aos comités de sancoes, que elaboram suas préprias declaracoes); 3) declaracoes
para eventos especificos, como atos terroristas, desastres naturais, morte de algum
chefe de governo ou violéncia contra funciondrios da ONU; 4) declaragdes como
mensagens politicas, em momentos de elei¢oes, de conferéncias internacionais etc.

E possivel afirmar que o CSNU prefira uma declaracdo complexa a imprensa
do que resolu¢oes formais quando ha inabilidade de se chegar a um acordo que
possibilite o pronunciamento formal. Como as declaracoes de imprensa e presidenciais
sao consensuais, e ndao votadas, parece haver um trade-off entre conteido e forma.
Em relacao as declaracoes de imprensa, nao existe diferenciacao entre as mesmas e
comunicados de imprensa regulares, que seriam mais informativos que substantivos,
0 que permite certo grau de flexibilidade e “ambiguidade construtiva”.

A nota presidencial S/2006/507 (CSNU, 2006) sobre métodos de trabalho,
eficiéncia e transparéncia do 6rgao, de 2006, buscou clarificar os formatos e tipos
de reunioes. Seriam eles!!:

11 Para maiores informacoes ver: CSNU,1999; CSNU, 2000; CSNU, 2010; CSNU, 2012; CSNU, 2013a; CSNU, 2013b.
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e Encontros publicos:

Funcoes: tomar decisoes e/ou realizar briefings e debates.

Participacao: qualquer membro da ONU pode estar presente, sendo que
qualquer um deles, membros do secretariado e outras pessoas podem ser
convidadas a participar das discussoes.

Tipos: a) open debate (nao membros do CSNU podem ser convidados
para participar da discussao); b) debates (ndao membros do CSNU diretamente
relacionados ao assunto podem ser convidados para participar da discussao se
solicitarem); c) briefing; d) adoption (nao membros do CSNU também podem ou
nao ser convidados para participar da discussao).

¢ Encontros privados:

Funcoes: conduzir discussoes ou tomar decisoes, sem participacao do publico
ou imprensa.

Participa¢dao: membros da ONU, do secretariado e outras pessoas podem ser
convidadas a presenciarem ou participarem das discussoes.

Tipo: a) private debate (membros da ONU, do secretariado e outras pessoas
podem ser convidados a presenciar ou participar das discussoes, a pedido do
CSNU); b) TCC meeting (encontros com contribuintes de tropas das operacoes de
paz, partes descritas na resolucao RES/1353 de 2001 sao convidadas para participar
da discussao).

Em relacao as resolucoes, declaracoes presidenciais e de midia do Conselho,
os membros reafirmam na nota 507 que a todos deve ser permitido participar
completamente de sua preparacao, assim como da elaboracao dos rascunhos. Além
disso, reafirmam que continuarao com consultas informais com todos os membros
da ONU, Estados diretamente envolvidos/afetados, vizinhos, organizagoes regionais
e grupos de amigos para elaboracao dos rascunhos, resolucoes, declaragoes
presidenciais, de midia, conforme for apropriado. E concordam em tornar disponivel
esses rascunhos assim que sejam introduzidos nas consultas informais ou antes.

Apesar das intengoes, a implementa¢do da nota 507 foi desigual e dependente
do interesse e energia de delega¢oes. Consideracoes sobre formato das reunioes
informais do CSNU e seus resultados foram levantadas no Grupo Informal de Trabalho,
assim como a busca por maior interatividade nas Consultas Informais. Enquanto
em 1994, no debate aberto, a preocupacao em relacao as Consultas Informais era
decorrente de sua novidade e diminuicao da ocorréncia das negocia¢coes formais,
em 2008, a preocupacao se referia mais aos tipos de encontro, aos procedimentos
de notificacao e as oportunidades de input nos resultados do érgao.
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A Implementacao do sistema de comités do CSNU

Segundo Sartori (1994), a participacao é relacionada com a fragao do poder
de tomada de decisao e sua frequéncia no processo, e 0s que nao conseguem
participar tém pouca possibilidade de exercer alguma funcao de controle, tendo
em vista que, em pouquissimos casos, os membros dos comités sao eleitos.

Assim, no processo de tomada de decisao do CSNU, desde sua criagao,
o comité dos membros permanentes, o P5, prevalece. Durante a Guerra Fria, esse
comité nao funcionou perfeitamente, tendo sido implementado um jogo de soma
zero em decorréncia da rivalidade entre as superpoténcias. Entretanto, dado o
poder de veto, também nao se estabelece a regra da maioria, e o CSNU trava.

Com o fim da Guerra Fria, o comité entra em funcionamento, reduzem-se
0s vetos, e 0s membros permanentes alteram seu comportamento, conforme
previsto pelos modelos informacionais e distributivos (MARTIN; SIMMONS,
1998). E implementado o jogo de soma positiva entre seus participantes, buscando
acordos unanimes (evitando o poder de veto) a partir de possiveis trocas futuras
e pagamentos laterais (SARTORI, 1994).

Compondo o sistema, outros comités, como o Grupo de Amigos e 0s 0rgaos
subsididrios, também sao formados, visando maior participa¢ao tanto dos membros
nao permanentes quanto de outros membros da ONU ou mesmo de atores nao
estatais. Enquanto o primeiro tem formulacao ad hoc, dependente do secretdrio-
geral e do tema em questao, os 6rgaos subsididrios sao compostos por todos o0s
membros do CSNU, sob a lideranca de um membro nao permanente (com excecao
do Military Staff Committee e Peace Building Comission), apesar do P5, em muitos
desses 6rgaos, serem os vice-presidentes (SECURITY COUNCIL REPORT, 2007;
SECURITY COUNCIL REPORT, 2008).

Com o aumento do numero de questoes tratadas pelo Conselho, os rascunhos,
antes elaborados por qualquer membro, sofreram uma divisao de trabalho, emergindo
um sistema de Grupos de Amigos. Membros com interesse, comprometidos ou
envolvidos em determinada questao elaboravam conjuntamente o rascunho das
resolucoes, sendo liderados por um membro permanente ou nao permanente,
podendo, inclusive, envolver nao membros.

Idealmente, a formacao desses comités viria para contrabalancear o peso do P5
no processo decisdrio, visando aumentar o input dos membros nao permanentes e
nao membros do CSNU. Entretanto, apesar de aparentemente mais democraticos,
alguns membros permanentes acreditavam que aqueles grupos, cujo papel de lider
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era realizado por um nao P5, contribuiam para diminuir sua autoridade. Além
disso, alguns membros questionavam o envolvimento de nao membros antes
mesmo da questao ser analisada pelos membros do Conselho (CSNU, 1999).

Entretanto, em 2010, um novo método emerge em que os membros permanentes
ocidentais (P3) dividem grande parte da agenda entre eles, assumindo o papel de
penholder. Dos 50 arranjos de penholder de 2014, correspondentes a seizure list
(lista de assuntos sobre os quais o Conselho nao chegou a um acordo), 34 eram
lideradas pelo P3 (Franga com 8, Inglaterra com 11 e EUA com 15), Russia liderava
mais 3 e os Grupos de Contato e Grupos de Amigos ficaram com os 11 restantes,
a maioria questoes tematicas, lideradas por um membro nao permanente.

De acordo com o Security Council Report (2016), possivelmente a demora em
se adotar uma resolucao sobre a nao proliferacao nuclear em 2006 em relacao a
Coreia do Norte e Ira fez surgir esse método de tomada de decisdo. Inicialmente
adotado somente para questoes de nao proliferacao, gradualmente o sistema
de penholder foi sendo estendido para outras questoes da agenda, afetando,
inclusive, a participacao de presidentes de comités sancoes (SECURITY COUNCIL
REPORT, 2016).

O sistema aprofundou a lacuna de negociacao e consultas entre P5 e E10.
Desde entao, inicialmente o P3 negocia entre si e, apds um acordo, leva o rascunho
para aprovacao de Russia e China. Com um consenso entre o P5, a questao é
levada ao E10, perto da data da aprovacao final. Membros nao permanentes sao
desencorajados a fazer emendas substantivas, dados os esfor¢os despendidos
entre os membros com poder de veto de chegar a um acordo quanto a redagao
(SECURITY COUNCIL REPORT, 2010; SECURITY COUNCIL REPORT, 2014). Por
sua vez, os membros nao permanentes nao coordenam suas acoes, de forma
a aumentar sua importancia deciséria, nem vém demonstrando real interesse
em liderar os debates sobre determinado rascunho, restringindo-se a aceitar a
presidéncia de 6rgaos subsidiarios.

A falta de interatividade é a nova tendéncia. Enquanto vdrias atitudes foram
tomadas pelo CSNU e Secretariado para tornar as informacdes mais acessiveis
e inteligiveis, a acessibilidade do 6rgao reduziu nos ultimos anos. Para além da
forca inerente do comité do P5, com poder de veto na tomada de decisao, um
subcomité formado pelo P3 (EUA, Inglaterra e Franga) detém o controle da agenda,
evitando a necessidade de vetos (SECURITY COUNCIL REPORT, 2010; SECURITY
COUNCIL REPORT, 2014).
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Como os penholders tomam a lideranca para a elabora¢ao dos rascunhos,
normalmente passam por cima dos presidentes dos 6rgaos subsididrios, mesmo
que esses sejam escolhidos pelos membros permanentes apds consultas informais
e bilaterais com o E10 (SECURITY COUNCIL REPORT, 2010; SECURITY COUNCIL
REPORT, 2014).

Tal sistema ocasiona paralisia do 6rgao e atraso na tomada de decisao em
casos emergenciais quando os perntholders nao se interessam ou nao podem tomar
a iniciativa, influenciando na efetividade do Conselho. Reac¢des por parte de
alguns Estados possibilitaram algum relaxamento do sistema a partir de 2013, com
Austrdlia e Luxemburgo tendo um papel mais atuante em relagao aos aspectos
humanitdrios na Siria. Com as eleicoes posteriores, foram substituidos nessa
temadtica por Jordania, Nova Zelandia e Espanha, e Egito em 2016!2 (SECURITY
COUNCIL REPORT, 2016). Reagdes por parte da presidéncia do 6rgao também
foram formalizadas, em especial por uma maior participacao dos presidentes dos
orgaos subsididrios (CSNU, 2016).

Como exemplo da for¢ca do sistema de penholders, das atuais 39 situacoes/
areas temdticas analisadas pelo Conselho de Seguranga, 24 estao sob controle do
P3 por meio de seus penholders e mais duas tém envolvimento direto dos Estados
Unidos e outro(s) Estado(s). Assim, em dois tercos das questoes tratadas pelo
orgao, Franca, Reino Unido e Estados Unidos dominam a elaboragdo de rascunhos
das decisoes. Outras duas situacOes/dreas temdticas estao sob o controle da
Russia, totalizando 28 sob o jugo do P5 (ou 71,8%). Somente sete situacoes/
areas temadticas tém como penholder um pais que nao seja membro permanente
(18%), e duas (Haiti e Siria) sob um controle conjunto de diversos Estados (5%)
(SECURITY COUNCIL REPORT, 2017). Por outro lado, todas as decisoes tomadas
no 6rgao esse ano, 2017, foram consensuais (15-0-0), ocorrendo, em dois casos,
vetos de Russia e China em draft resolutions sobre o Oriente Médio (CSNU, 2017).

Nao ha duvidas de que o consenso que emerge no fim da Guerra Fria esta em
direta relacao com o surgimento e proliferacao dos comités. Entretanto, ao contrario
do que se esperava, a cooperacao e o jogo de soma positiva parece se estabelecer
mais entre os membros permanentes do que entre todos os membros do 6rgao.

Assim, iniciativas visando maior participacao e transparéncia no trabalho
do CSNU possibilitaram, em alguns momentos, maior influéncia no processo de

12 Em relacao a outras decisdes influenciadas por membros ndo permanentes, nao participantes do sistema de penholder,
podemos citar: Venezuela na organiza¢ao do debate sobre o uso de sang¢des; Egito, Japao, Nova Zelandia, Uruguai
e Venezuela na questao de cuidado com a satide em conflitos armados; Nova Zelandia em relacado a Siria etc.
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tomada de decisao de outros grupos. Entretanto, essa influéncia parece estar mais
relacionada a disposicdo e interesse dos membros permanentes de cooperarem
entre si. O consenso decisorio é, atualmente, resultante do equacionamento
dos interesses de diferentes intensidades entre o P5, tendendo a beneficiar
prioritariamente tais atores, como demonstra as sucessivas declaracoes do E10 que,
mesmo incluidos pela regra formal no processo de tomada de decisao, tém seu
papel substancialmente reduzido nas negociagoes, e buscam maior participagao
na tomada de decisao, em especial na elaboracao dos rascunhos.

Enquanto continuacao desse artigo, faz-se necessaria uma analise empirica
mais detalhada para estabelecer correlacao e relacao causal entre as diversas
varidveis apresentadas. Como o sistema de penholder é relativamente recente,
com pequena quantidade de dados disponiveis, dificulta-se a realizacao de uma
correlacao estatistica entre as varidveis “quantidade de decisdes tomadas por
meio de sistema de penholder” e “consenso decisorio”.

Além disso, como apontado ao longo do texto, varias foram as evolugoes
nos métodos de trabalho do 6rgao (Férmula Arria, Férmula Somalia, encontros
informais diversos etc.) e nos comités desde o fim da Guerra Fria (P3, P5, Grupo
de Amigos, 6rgaos subsidiarios etc.). Para uma andlise profunda e detalhada, seria
necessdrio correlacionar a varidvel “consenso decisério” com todos os métodos
de trabalho e comités que, em determinado momento, tiveram relativa influéncia,
analisando historicamente quando cada um deles perde forca enquanto outro
apresenta maior poder explicativo.

Conclusoes

A participagao no processo de tomada de decisao do Conselho de Seguranga
da ONU ¢é tema sensivel e sujeito a controvérsias, ocasionando debates, em
especial na Assembleia Geral, por uma reforma do érgao. Dadas as complexas e
infrutiferas negocia¢oes acerca da possibilidade de alteragao das regras decisdrias,
Estados nao totalmente satisfeitos com sua participacao vém estrategicamente
buscando alterar os métodos de trabalho do d6rgao, de forma a garantir maior
oportunidade de inputs, em especial de encaminhamento de suas demandas, para
dque os outputs, em alguma medida, reflitam seus interesses.

Desde o fim da Guerra Fria, essas alteracoes resultaram em uma mudanca
no padrao de votagao do CSNU, que deixa de se pautar pela regra da maioria,

24 A evolugao dos métodos de trabalho e a emergéncia do consenso no Conselho de Seguranca da ONU [...]
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em um jogo de soma zero entre as poténcias e seus aliados, e inicia um processo
decisorio de votacao consensual em que cerca de 90% das decisdes sao tomadas
por consenso. Aparentemente mais cooperativo, esse processo se caracteriza pela
formacao de comités de decisao, em que os dois principais sao o P5, formado
pelos membros permanentes, e o P3, formado pelos membros permanentes
ocidentais, que controlam o poder de agenda. Nesse jogo de soma positiva, 0s atores
passam a cooperar uns com os outros tendo em vista suas diversas intensidades
de preferéncias.

No sistema de comités do processo decisorio do CSNU, outros comités também
sao constituidos, visando incluir novos atores, inclusive os préoprios membros nao
permanentes, mas mesmo 0s 0rgaos subsididrios parecem deter pouca influéncia
no processo, que segue dominado pelos membros permanentes.

Dessa forma, apesar do surgimento do sistema de comités no processo
decisorio do CSNU, que altera o padrao decisério — de relativamente conflitivo
para consensual, o que se pode observar é a prevaléncia do P3 e do P5, estando
0os outros comités dependentes da disposicao e interesse dos penholders de
inclui-los nas decisoes.

Entretanto, contraditoriamente ao esperado com o fortalecimento do sistema
de penholder, a partir de 2015 observa-se maior aceitacao de votacoes nao
consensuais, tendéncia ainda a ser analisada.
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