Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 12, n. 2, 2017, p. 174-196

Economia Politica Internacional da Saude,
autonomia estratégica e seguranca nacional

Health International Political Economy,
strategic autonomy and national security

DOI: 10.21530/ci.v12n2.2017.641
Raphael Padula!

Resumo

Partindo do cendrio econdmico e politico internacional da satde, caracterizado como um
ambiente competitivo e conflituoso, mas também concentrado nas maos de um grupo de
Estados e empresas transnacionais, o artigo analisa a importancia das relagoes interestatais
e entre Estado e mercado para a autonomia estratégica de Estados periféricos. Em particular,
aborda-se a discussao sobre a ampliacao da agenda de seguranca dos ambitos estritamente
militar e nacional, propondo o conceito de seguranca de saide como fundamental para
a seguranca nacional, e suas conexdes com as seguran¢as econdmica, politica, societal e
militar. O argumento central sustenta que, diante do cendrio internacional de sauide, Estados
periféricos devem buscar a construcdo de um complexo industrial de saide préprio e
conectado ao industrial-militar, para alcangar sua autonomia estratégica e seguranca nacional,
diminuindo suas vulnerabilidades externas politicas e econdmicas. Tal construcao passa pela
internalizacao da producao material e nao material e da propriedade de empresas. Utilizando
o arcabouc¢o da Economia Politica Internacional, combinando o estruturalismo econdmico
com o realismo da politica internacional, o artigo se apoia em revisao bibliografica de
conceitos, dados e experiéncias histéricas de paises selecionados e de conflitos de interesses
no ambito internacional.
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Abstract

Based on the international economic and political scenario of health, characterized as a
competitive and conflictive environment, but also concentrated in the hands of a group

of States and Transnational Corporations, the paper analyzes the importance of interstate
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relations and state-market relations for the strategic autonomy of periphery states. In particular,
the discussion is focused on widening of the security agenda from the strictly military
and national issues, proposing the concept of health security as fundamental to national
security, and its connections with economic, political, societal and military security. Taking
the international health scenario, the central argument holds that peripheral states should
seek the construction of an industrial health complex of their own and connected to the
industrial-military, to achieve their strategic autonomy and national security, reducing their
external political and economic vulnerabilities. Such construction involves the internalization
of material and non-material production and ownership of enterprises. Using the framework
of the International Political Economy, combining economic structuralism with the realism of
international politics, the paper is based on a bibliographical revision of concepts, data and
historical experiences of selected countries and conflicts of interest in the international scope.

Keywords: Health; security; strategic autonomy; military industry

Introducao

Partindo do cendrio politico e econdmico internacional da satde, caracterizado
como um ambiente conflituoso e concentrado nas maos de um grupo de Estados e
empresas transnacionais, o artigo analisa a importancia das relacoes interestatais e
entre Estado e mercado para a autonomia de Estados periféricos. Em particular, aborda-
se a discussao sobre a ampliacao da agenda de seguranca dos ambitos estritamente
militar e nacional, discutindo também a no¢ao de ameacas e vulnerabilidades diante
desse cendrio, propondo o conceito de seguranca de saiide e sua conexao com as
segurancas economica, politica, societal e militar. O argumento central sustenta
dque, caso queiram alcancar maior autonomia e seguranca diante do ambiente
internacional de saude descrito, Estados periféricos devem buscar a construcao
de um complexo industrial de saide préprio, conectado ao industrial-militar,
internalizando a producao material e nao material e a propriedade de empresas.

Para apoiar a argumentacgao do artigo, é utilizada a perspectiva da Economia
Politica Internacional, combinando o estruturalismo econémico com o realismo
da politica internacional, através da revisao bibliografica de conceitos, dados
e experiéncias histdricas de paises selecionados e de conflitos de interesses no
ambito internacional.

Além da introducao e das conclusoes, o artigo estd dividido em quatro segoes.
Primeiro, aborda-se o cendrio econdmico e politico, com seus potenciais conflitos
e vulnerabilidades para os paises periféricos. Na secao seguinte, discute-se a
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importancia da industria de satide no ambito nacional, atrelado ao conceito realista
de autonomia estratégica, ressaltando também, de forma breve, as interconexdes
entre industrias de satde e de defesa, utilizando como exemplos Estados Unidos
(EUA) e China. Na terceira secao, colocam-se a questao da ampliacao da agenda
de seguranca para além do ambito militar e a discussao entre seguranga nacional
versus seguran¢a humana e/ou global, envolvendo o tema da seguranca de saude
como fundamental para a seguranca nacional, que deve ser o foco principal do
Estado em um ambiente internacional anarquico e conflituoso.

Saude: o cenadrio politico e economico internacional

A industria de saude costuma ter peso importante no produto interno bruto
(PIB) dos paises. Ainda, é intensiva em tecnologias de ponta (portadoras de
futuro) e que se espalham ou conectam a outros setores (de carater transversal),
especialmente a industria militar, considerando a biotecnologia, a nanotecnologia,
o setor nuclear, de materiais, de equipamentos e eletroeletronicos. Além da
dimensao humana, a oferta/demanda dos bens e servicos de satide possui carater
essencial para o funcionamento e o desenvolvimento da economia, e é considerada
estratégica nos Estados fortes e influentes do sistema internacional, ou mesmo
nos projetos nacionais de poténcias emergentes, como China e India.

A industria de satde global vem registrando continuidade na sua tendéncia
a concentracao de propriedade, producao de tecnologias de ponta (patentes) e
comércio, nas maos das grandes empresas farmaceéuticas (big pharmas) dos paises
centrais. O processo de crescente concentracao na industria farmacéutica nao é
uma tendéncia recente, como aponta Almeida (2013, p. 275):

O mercado global de fdrmacos é altamente concentrado e polarizado:
a) 10 grandes empresas transnacionais produzem cerca de 50% do total do
mercado e as 20 corporacoes mais importantes estao localizadas nos EUA,
Reino Unido, Europa e Japao, sendo que cada uma delas tem, em média,
cerca de 100 afiliados em mais de 40 paises (dos quais 19 sao paises em
desenvolvimento); b) EUA, Europa e Japao respondem por cerca de 75% das
vendas e, incluindo-se a América Latina, essa porcentagem sobe para 85%;
c) os paises desenvolvidos produzem e exportam medicamentos de alto valor
agregado e protegidos por patentes e os demais paises em desenvolvimento
importam esses medicamentos, sendo que alguns produzem genéricos de
baixo valor ou medicamentos alternativos e tradicionais.
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A andlise de mercado aponta para uma crescente demanda por produtos
biotecnolégicos e da nanotecnologia, de maior valor agregado e intensidade
tecnoldgica, o que os tornam um meio para as grandes empresas do setor
farmacéutico seguirem sua rota de crescimento e concentracao de mercado e
superarem a tendéncia de reducdo dos retornos sobre o investimento (inclusive em
P&D - pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico). No século XXI, as big pharmas vém
cada vez mais se direcionando para os setores de biotecnologia e nanotecnologia
nos seus processos de amplas fusoes e aquisicoes na industria farmacéutica. Tal
processo vem sendo reforcado pela troca de ativos entre empresas que buscam a
segmentacao e especializacao de mercados (VARGAS, 2017). Ainda, no periodo de
2004 a 2011, é registrada uma tendéncia de crescimento dos depdsitos de patentes
na area de biotecnologia em satide. Ao mesmo tempo, essa apresenta altas barreiras
a entrada, por razoes de dificuldades tecnoldgicas, custo de desenvolvimento e
producao, o que tende a gerar um mercado concentrado com menor nimero de
empresas de maior porte (VARGAS, 2017).

Segundo Vargas (2017), a partir de estimativas e dados da IMS Health (2013),
entre 2012-2017, cerca de dois ter¢os do crescimento das vendas globais do
mercado farmacéutico deve decorrer do crescimento dos mercados emergentes. E
“boa parte desse aumento nos gastos globais com medicamentos estara associado
com o crescimento do consumo nos mercados emergentes”, com destaque para
a China em primeiro lugar, seguida de Brasil, Rissia e India. Essas estimativas
colocam em evidéncia a importancia do BRICS como mercado.

As big pharmas concentram as atividades e os gastos em P&D, aproveitando
escalas de recursos, dominando os mercados de setores de maior valor agregado
e intensidade tecnolégica, como biotecnologia e nanotecnologia. No Brasil, por
exemplo, as grandes empresas transnacionais do setor de capital estrangeiro
concentram seus esfor¢os de inovacao em seus paises de origem (VARGAS,
2017)2. A atividade de inovacao tem importancia fundamental na sustentabilidade
de longo prazo da industria farmacéutica, principalmente diante do cenario de

2 Para Almeida (2013, p. 277), “Nao existem evidéncias de reversao desse padrdao de concentracao da industria
de farmacos ou de sua atuagdo agressiva, mesmo nos casos de adogao dos direitos de propriedade (TRIPS,
TRIPS-plus e Declaracao de Doha) (ex. Tailandia). Como os direitos de propriedade intelectual sdo harmonizados
globalmente, tampouco se comprova a promessa de maior investimento direto nos paises que acordaram o
fortalecimento desses direitos. A escalada dos pregos dos medicamentos é objeto de grande preocupagdo para a
maioria dos paises, sobretudo aqueles em desenvolvimento e os mais pobres. Algumas exce¢des — como India,
Brasil e Tailandia - tém maior capacidade de producao, entretanto, no caso da producio de genéricos na India,
com pre¢os bem mais baixos, que a posiciona como um dos maiores fornecedores dos paises de renda média
e baixa. As compras e fusdes de industrias pelas transnacionais j4 comegou a acontecer”.
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esgotamento e expiracao de patentes na industria farmoquimica, associada a um
aumento da demanda social e mudancas no perfil epidemiolégico. Vale ressaltar
due as atividades produtivas e de P&D das big pharmas tém como objetivo gerar
lucros, critério que nao atende as chamadas “doencas negligenciadas”, especificas
de paises em desenvolvimento.

No entanto, tal processo de crescente concentracao nao pode ser encarado
como um fendmeno de mercado, ou puramente impulsionado pela forca econémica
de grandes empresas. Desde os anos de 1970, o sistema interestatal vem se tornando
cada vez mais competitivo e conflituoso. Tendéncia reforcada no século XXI
com a expansao de poténcias emergentes - China e India -, a retomada de uma
politica expansiva da Russia, a crescente oscilacao politica e divisao da Europa, os
surgimentos de Estados, coalizoes de Estados e grupos politicos contestadores na
periferia, e a politica em busca da manuten¢ao ou prolongamento da atual ordem
hierarquica por parte dos EUA. Nesse sentido, deve-se acelerar a busca por acesso
a mercados e recursos estratégicos na periferia do sistema, incluindo cada vez mais
a América do Sul e a Africa (FIORI, 2013). O sistema internacional pés Guerra Fria
seguiu sendo caracterizado pela sua estrutura assimétrica de distribui¢ao de poder
e riqueza e pela sua natureza andrquica e competitiva interestatal. Ampliaram-se
as divergéncias de renda, riqueza e tecnologia (revelada no registro de patentes de
tecnologias de ponta), ao mesmo tempo em que a atividade industrial se concentrou
cada vez mais nos paises desenvolvidos e poderosos militarmente (com excecao
dos paises do sudeste asidtico)3, e os conflitos militares nao foram eliminados,
sO se aceleraram (FIORI; PADULA; VATER, 2013). No mesmo sentido, aumentou
a dependéncia econdmica e tecnoldgica dos paises subdesenvolvidos, inclusive
na area de saude?, e sua diferenca de poder militar e politico foi se acentuando.
Por conta de suas dimensoes, mercados e recursos estratégicos, a América do Sul
e a Africa estdo inevitavelmente inseridas na crescente competicao das grandes
poténcias.

As poténcias tradicionais e algumas das emergentes vém promovendo uma
série de acordos bilaterais e regionais, principalmente diante das complicagoes
persistentes na conclusao da Rodada de Doha da OMC (Organizacao Mundial do
Comércio). Os acordos regionais que EUA e Unidao Europeia (UE) vém negociando

3 Ao longo dos anos de 2000, os relatérios anuais da UNCTAD (Trade and Development Report) abordam esse
processo impulsionado pela liberalizacdao dos anos de 1980 e 1990.

4 Ver Volumes 1 e 5 da série A saiide no Brasil em 2030..., organizados por C. Gadelha, J. N. Carvalho, T. R.
Pereira, editados pela Fiocruz; Ipea; Ministério da Saude; SAE - Rio de Janeiro.
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ou firmando buscam aprofundar a regulacao em temas ja presentes na agenda
da OMC, os chamados “OMC-plus” - regras de origem, salvaguardas, servigos e
propriedade intelectual - e “OMC-extra” — que sao novos temas, Como COncorréncia,
compras governamentais, meio ambiente e legislacao trabalhista, sem discutir
subsidios agricolas. Enquanto China e india vém promovendo uma série de acordos,
no entanto, mais focados na liberalizacao de mercados, acesso a investimentos e
na regulacao de subsidios. Assim, embora os paises subdesenvolvidos tenham se
articulado e alcancado a Declaracao de Doha para flexibilizar o TRIPS em favor
da area de satde (ALMEIDA, 2013, p. 276)5, atualmente, as grandes poténcias, e
especialmente os EUA, vém buscando acordos bilaterais e regionais que buscam
estabelecer regras de propriedade intelectual que vao além do TRIPS (conhecidos
como “TRIPS Plus”)e.

Embora o governo Donald Trump venha promovendo algum grau de reversao,
que pode ser tempordrio, os EUA vém buscando promover acordos de livre-comércio
e arranjos de integracdo aberta no hemisfério ocidental, na Asia-Pacifico e no
Atlantico Norte?. Nas negociacoes bilaterais, os EUA exercem um poder de barganha

5 Para Almeida (2013, p. 276): “As implicacdes do Acordo TRIPS para a saude publica levou os paises em
desenvolvimento a proporem, e obterem, a adog¢do da Declaragao de Doha, cujas flexibilidades seriam “necessarias
a protecdo da saude publica e nutricao”. Isso ocorreu em abril de 2001, quando o governo noruegués sediou
uma reuniao que incluiu OMS, UNICEF, Banco Mundial, as grandes industrias farmacéuticas transnacionais
e poucas ONGs, para discutir estratégias que possibilitassem melhoria de acesso dos paises pobres a drogas
e medicamentos de alto custo. Embora a questdao de licenga compulsdria tenha sido considerada, a reuniao
terminou por aprovar a proposta de ‘prec¢os diferenciais’ para paises de baixa renda, que continuou a favorecer
a industria farmacéutica. Essa proposta foi endossada sete meses depois, na reunido do Conselho de Ministros
da OMC, em Doha em 2001, que adotou a Declaragao de Doha (o Doha Statement on TRIPS and Public Health),
que reafirmou as flexibilidades previstas no TRIPS para apoiar problemas relacionados a sauide e reiterou os
direitos dos paises de usarem a licenca compulséria para a produ¢ao e melhora do acesso aos medicamentos
genéricos. O principio subjacente a essa Declaragao é que a satde publica teria prioridade sobre as regras do
comércio internacional e, para tal, afirma a legitimidade da licen¢a compulséria assim como certas flexibilidades
no Acordo TRIPS para paises que nao dispoem de desenvolvimento industrial. A reunido de Doha comissionou
um processo de elaboracdo de regulamentos para essas situacgoes”.

6 “Aresposta dos EUA e da Europa foi desconsiderar esse acordo negociado na OMC e comegar a negociar acordos
livres bilaterais e regionais, o que envolve a aceitacdo de concessoes dos paises em desenvolvimento, parceiros
desses acordos (...) A questdo da propriedade intelectual nesses acordos bilaterais e regionais (chamados ‘TRIPS
plus’) proporciona muito mais protegdo para as grandes industrias farmacéuticas do que os TRIPS originais da
OMC (...) Desde 2001, qualquer acordo comercial norte-americano inclui aspectos relativos a protecao do direito
de propriedade intelectual dos fdrmacos por periodo mais longo que os 20 anos previstos no TRIPS. Esse padrao
‘TRIP-plus’ erodiu de forma importante as flexibilidades previstas na Declaracdo de Doha” (ALMEIDA, 2013).

7 O EUA liderou a criacdo do NAFTA (Area de Livre Comércio da América do Norte) em 1994. Em relacdo aos
paises da América do Sul, apds o fracasso do seu projeto da ALCA - entravado sob a lideranga de Argentina,
Brasil e Venezuela na Cipula de Mar Del Plata de 2005 -, o EUA vém estabelecendo Tratados de Livre Comércio
(TLC) bilaterais, especialmente com as pequenas economias exportadoras de commodities da costa do Pacifico
— Chile e Peru - e com seu aliado estratégico na regido - a Colémbia.
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mais direto e assimétrico, alcangcando maiores vantagens que em negociagoes
multilaterais - como acesso a compras governamentais, investimentos e servicos
financeiros, direitos de propriedade intelectual e mesmo acordos militares. Com
abrangéncia geogrédfica mais ampla, os EUA vinham liderando as negociacoes da
Trans-Pacific Parnership (TPP) e da Transatlantic Trade and Investiment Partnership
(TTIP)8 que, somadas, buscariam isolar o BRICS?.

No ambito do TPP, foi negociado um amplo e ambicioso acordo de
liberalizacao, através de amplos pacotes envolvendo: livre circulacao de bens,
servicos (especialmente financeiros) e investimentos; acesso reciproco a compras
governamentais; regras comuns de origem; elimina¢ao de obstdculos ao comércio e
ao investimento dentro das fronteiras dos paises (com apoio técnico e financeiro dos
paises do TPP); respeito aos direitos de propriedade; acordos relativos a propriedade
intelectual (inclusive em farmacéuticos), visando reforcar e desenvolver o Acordo
da OMC sobre os TRIPS.

Entre as vdrias posicoes contrdrias a TPP, os congressistas estadunidenses!?
vinham mostrando preocupacao de que essa se concentrasse em proteger
a propriedade intelectual em detrimento dos esforcos para proporcionar o
acesso a medicamentos a precos acessiveis nos paises em desenvolvimento.
Outro temor também era de que a TPP nao seria suficientemente flexivel para

8 As negociagdes do Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP, sigla em inglés), entre
os Estados Unidos e a Unido Europeia (UE), vém registrando progressos nas trés dreas principais de negociagao:
(i) acesso a mercados, incluindo como avancar para o intercambio de ofertas sobre contratacdo publica e
comércio de servicos; (ii) regulamentacdo, coeréncia e compatibilidade regulatdria, barreiras técnicas ao comércio
e medidas sanitdrias e fitossanitdrias; (iii) regras sobre desenvolvimento sustentdvel, padroes trabalhistas e
ambientais, comércio de energia e matérias-primas, e facilitacao do comércio e procedimentos alfandegdrios.

9 A TPP se origina em 2005, envolvendo Brunei, Chile, Nova Zelandia e Cingapura, posteriormente aderindo
as negociacoes: Australia (2008), Canadd (2012), EUA (2008), Japao (2013), Maldsia (2010), México (2012),
Peru (2010) e Vietna (2008). A TPP ganhou maior relevancia em 2009, quando o presidente Obama anunciou a
intencao dos EUA de participar das negociacdes para concluir um ambicioso acordo na Asia-Pacifico, reforcando
a participacdo estadunidense nas economias dindmicas da regiao.

10 “Letter from 10 Representatives asking for a meeting to discuss IP policies that could “undermine public health
and access to medicines.”. 3 August 2011. Retrieved 30 January 2012. Disponivel em: < http://infojustice.org/
wp-content/uploads/2011/08/Ten-Representatives-on-TPP-08022011.pdf > .

“Letter from Senator Sanders to US Trade Representative Ron Kirk”. 1 December 2011. Retrieved 30
January 2012. Disponivel em: < http://keionline.org/sites/default/files/Sen_Sanders_letter_to_USTR_TPP_
negotiations_12-1-2011.pdf > .

“Letter from Representatives Levin, Waxman, McDermott and Conyers to US Trade Representative Ron Kirk”. 19
October 2011. Retrieved 30 January 2012. Disponivel em: < http://infojustice.org/wp-content/uploads/2011/09/
Four-Democrat-Reps-10192011.pdf > .

“Letter from Reps. Lewis, Stark, Rangel, Blumenauer, and Doggett asking that the May 10th agreement serve
as a “non-negotiable starting point” for access to medicines”. 8 September 2011. Retrieved 30 January 2012.
Disponivel em: < http://infojustice.org/wp-content/uploads/2011/09/Five-MOCs-September-8-2011.pdf > .
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acomodar os programas de reembolso de medicamentos nao discriminatorio e
os diversos sistemas de satde ja existentes dos paises membros. Entre diversos
exemplos, podemos citar que os opositores da TPP apontaram que as corporacoes
estadunidenses teriam acesso a mercados e minariam esfor¢os para proporcionar
0 acesso a medicamentos a precos acessiveis no Vietna, e que estariam esperando
para enfraquecer a capacidade da Pharmac!! de obter medicamentos genéricos
de baixo custo, forcando a Nova Zelandia a pagar por medicamentos de marca.
Médicos e organizagdes como Médicos Sem Fronteiras também manifestaram
preocupacado. As empresas estadunidenses, principalmente a industria farmacéutica
que possui lobby fortissimo, tém enorme interesse em resguardar (ou ampliar) seus
direitos de propriedade intelectual nos moldes do TRIPS e ter acesso as compras
governamentais e mercados dos demais paises através de acordos como o TPP,
excluindo a China e os demais BRICS.

As negociagoes de amplos acordos que envolvem Estados com enormes
assimetrias almejam assegurar vasto mercado e posi¢oes privilegiadas com
ganhos extraordindrios para as grandes empresas transnacionais estadunidenses,
especialmente as relacionadas a drea de saide. Ao mesmo tempo, minam a
possibilidade de florescimento de industrias nos paises menos desenvolvidos e
0 acesso ao mercado e a competitividade de empresas de outros paises de fora
do acordo, que poderiam promover suas industrias ou arranjos cooperativos. Por
isso, do ponto de vista das grandes poténcias, e especialmente do EUA, é mais
vidvel negociar e costurar tais acordos vantajosos fora da OMC e das negociagoes
multilaterais da Rodada de Doha, onde podem enfrentar o posicionamento
organizado e conjunto dos paises menos desenvolvidos.

E ilustrativo mencionar alguns dos casos relacionados a drea de satide que
demonstram conflitos e/ou vulnerabilidades, potenciais e reveladas, para paises
no sistema internacional. Por exemplo, as disputas de propriedade intelectual e
compras governamentais, que sao objetos de impasses nas negociagoes comerciais
multilaterais, ou o acesso a medicamentos e vacinas em contextos de epidemias
(PADULA et al., 2015).

O conflito em torno da liberdade de transito de medicamentos genéricos no
ambito dos direitos de patentes é um caso ilustrativo. As autoridades europeias
realizaram sistematicas apreensoes de medicamentos genéricos em seus portos,

11 A agéncia governamental da Nova Zelandia que decide quais os produtos farmacéuticos podem ser financiados
por fundo publico na Nova Zelandia.
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restringido a circulagcao desses bens essenciais a saide humana, cujas patentes
das grandes empresas multinacionais nao encontram direito de protecao nos
paises de origem e de destino, mas somente na Europa. Como os medicamentos
se encontravam em transito e nao se destinavam ao mercado europeu, nao caberia
aplicacao de direitos de propriedade intelectual das empresas farmacéuticas
titulares de patentes na Europa, e nem é cabivel alegar danos a essas - se as
mesmas nao registraram as patentes nos paises de origem e destino, ou se as
mesmas expiraram, ou se o comércio se da baseado em principios de saude
publica. Além de violar o TRIPS e a Declaracao de Doha, tais acoes arbitrdrias e
unilaterais violam o artigo V do GATT que prevé liberdade de transito.

Em 2008, no porto de Roterda, alegando questoes de propriedade intelectual,
as autoridades holandesas apreenderam uma carga do genérico LOSARTAN,
produzido na India e destinado ao Brasil. Tal episédio demonstra o grau de
acirramento dessa disputal? e como as autoridades europeias colocam a questao
da propriedade intelectual acima da saude publica de outros povos; ou seus
interesses politicos e econdmicos acima dos interesses socioeconémicos de outros
paises. Outros registros de carregamentos detidos em portos europeus tinham
como destino Nigéria, Vanuatu, Peru, Colombia, Equador, México e Venezuela.
Os carregamentos continham medicamentos essenciais para o tratamento de
HIV, doencas coronarianas, esquizofrenia, Alzheimer, colesterol e hipertensao.
Obviamente, os atingidos sao as populacoes dos paises menos desenvolvidos ou
subdesenvolvidos.

A importancia dos portos dos paises europeus nas rotas comerciais internacionais
- em razao de sua posicao geografica e vigor econémico — aufere a esses paises
posi¢cOes importantes em rotas comerciais de bens estratégicos, o que, por sua
vez, confere-lhes maior poder de veto politico a sua circulagao. Por outro lado,
gera vulnerabilidade aos paises dependentes dessas rotas comerciais e de suas

12 “As apreensoes de medicamentos em transito tém sido objeto de polémico debate em diversas instancias
internacionais. O confisco, ocorrido em 4 de dezembro de 2008, de 570 kg de Losartan Potassium, principio
ativo usado para a producdao de medicamentos para o tratamento de hipertensao arterial, recebeu particular
destaque. O produto, avaliado em € 55 mil, havia sido negociado entre a empresa indiana Dr. Reddy's e a
brasileira EMS e estava a caminho do Brasil, mas ndo alcan¢ou seu destino final. Apesar de o farmaco nao ser
protegido por patente nem na [ndia nem no Brasil, a carga foi confiscada na Holanda, pais onde a multinacional
MerckSharp&Dohme (MSD) detém sua patente em conjunto com a DuPont. A MSD enviou uma carta a Dr.
Reddy's por meio de seus advogados em 24 de dezembro de 2008, informando a empresa da retencao e exigindo
arenuncia da carga, sob ameaca de destruicao do produto. Segundo nota de esclarecimento da Merck do Brasil,
a carga retornou a India por solicitacdo da Dr. Reddy's, apés permanecer retida por 36 dias no porto de Roterda”.
(REIS; FARIA, 2010)
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relacoes exteriores para o abastecimento desses bens, caso nao possuam ou nao
busquem alternativas.

O caso da influenza A (HIN1) demonstrou que, diante de pandemias, as
solu¢oes predominantes nao sao de carater global, mas as grandes poténcias
buscam garantir seus interesses nacionais, sua estabilidade interna e seguranca
nacional. Assim, o caso ilustra a vulnerabilidade que pandemias podem causar a
paises que nao possuem producao autonoma de medicamentos e vacinas. Diante
do surto, os paises centrais garantiram em primeiro lugar o acesso a medicamentos
as suas populacoes, e o governo brasileiro, por exemplo, encontrou dificuldades
de suprir as necessidades internas do pais. No caso de fornecimento de vacinas,
as empresas buscavam priorizar contratos ja estabelecidos e, diante do pedido da
OMS de conceder vacina gratis aos paises pobres, concederam apenas parcialmente
ou negaram (esse é o caso da Novartis).

No bojo do espirito da globalizagao e do livre mercado, os paises desenvolvidos
vém promovendo o papel da OMC na regulagao do mercado de medicamentos, de
acordo com os interesses de suas grandes empresas, e em detrimento do papel da
OMS (ALMEIDA, 2013). Estados fortes atuam de acordo com os interesses das suas
empresas e da manutencao de assimetrias estruturais no sistema internacional,
promovendo acordos e usando sua influéncia em organiza¢oes internacionais como
forma de legitimar seus interesses, construindo regras e regimes internacionais
que lhes sejam favoraveis!3. No ambito global, a busca por acesso facilitado a
mercados na 4rea de satde coloca em foco os paises emergentes, visto que as
previsoes sao de aumento da participagao de seus mercados nas vendas globais de
medicamentos, devido a uma maior incorpora¢ao de contingentes populacionais ao
mercado consumidor de produtos de satde. Assim, esse crescimento tem impacto
em mudancas nas estratégias competitivas e de inovacao das grandes empresas
farmacéuticas globais e de seus Estados. Chase-Dunn, Niemeyer; Allison (2005)
aponta a importancia da lideranga biotecnolégica dos EUA na sua estratégia
estatal de prolongamento hegemonico, e como o Estado e suas agéncias lideraram
iniciativas para o setor desde a década de 1980. Ainda, Reis, Landim e Pieroni (2011)
destacam o processo de catching-up de China, India e Israel na rota biotecnolégica,

13 Para Krasner (2009, p. 13), “regimes internacionais sao definidos como principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisao, sobre os quais as expectativas dos atores convergem em uma determinada drea temadtica”.
Principios sdao formados por um conjunto coerente de afirmagdes tedricas sobre como o mundo funciona.
Normas especificam padrdes gerais de comportamento. Principios e normas definem a caracteristica bdsica de
qualquer regime.
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através de estratégias lideradas pelo Estado, através de incentivos regulatorios,
financiamento e uma politica industrial abrangente. Padula (2015) mostra que,
em seus documentos de reunioes e acoes, os BRICS vinha articulando em favor
de uma reforma da agenda internacional na area de saude, envolvendo o papel da
OMS, flexibilizacao do TRIPS, universalizacao e maior acesso a medicamentos a
menor custo para os paises subdesenvolvidos (e nao somente os BRICS), incluindo
seu financiamento para comercializacao, producao e acesso tecnoldgico. Assim,
revelam-se tensoes politicas interestatais e o que Krasner (1985) chamou de conflito
estrutural, que abordaremos na préxima secao.

Industria de satde e autonomia estratégica

Gadelha e Costa (2013) apontam que a andlise do Complexo Econdmico-
Industrial da Saude (CEIS) se debruca sobre a relacao sistémica estabelecida entre
segmentos industriais e o setor de servicos de satde e, consequentemente, sobre
sua construcao sistémica no ambito de uma economia nacional. A andlise do CEIS
coaduna-se a utilizacao do arcabouco tedrico conceitual da economia politica
da saude, que coloca em relevo as tensoes relativas aos interesses sociais diante
dos econdmicos envolvidos, politizando o debate e evidenciando a necessidade
de atuacao do Estado na construcao de seu arcaboucgo legal-institucional.
Tal perspectiva segue a abordagem estruturalista da economia politica “que
privilegia os fatores histdrico-estruturais caracteristicos da sociedade brasileira”,
passando pela sua “insercao internacional, assim como sua relacao com uma
difusao extremamente assimétrica do progresso técnico e, nos termos atuais, do
conhecimento e do aprendizado, dissociados das necessidades locais” (Gadelha;
Costa, 2013, p. 109)14.

Tal abordagem enfatiza questdoes fundamentais como a relacao entre o
complexo industrial de saude e a universalizacao do acesso a satde do ponto
de vista econdmico e social, e ressalta potenciais conflitos politicos decorrentes
dessa ldégica, na dimensao politica interna - principalmente entre empresas e

14 A anadlise estruturalista latino-americana originou-se com Ratl Prebisch e aprofundou-se com Celso Furtado,
que agregou a dimensdo histérico-estrutural a andlise da relagdo centro-periferia, e especificamente dos paises
periféricos. Para um panorama amplo desta tradi¢cao, verOctavio Rodriguez, “O estruturalismo latino-americano”,
Sao Paulo: Civilizacao Brasileira, 2005. Para conferir a visao de Furtado, ver: Celso Furtado, “Teoria e Politica
do Desenvolvimento”, Sao Paulo, Cia. Editora Nacional, 1967.
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Estado - e na arena internacional - do ponto de vista da atuacao das empresas
transnacionais ou das relacdoes econdmicas (comerciais, financeiras e acerca
de direitos de propriedade intelectual) entre Estados. Ampliando essa visao,
deve-se introduzir maior enfoque nas relacoes interestatais, na qual os conflitos
nao resultam somente de interesses econdmicos, mas também de interesses
eminentemente politico-estratégicos presentes nas relacoes de poder interestatais
em um sistema andrquico onde os Estados buscam cumprir suas funcoes basicas
de prover seguranca e desenvolvimento para suas sociedades, na busca pelo
acumulo relativo de poder e riqueza frente a outros Estados. O acimulo de poder
e de riqueza atuam de forma coadunada e sinérgica. Mas um Estado rico e sem
poder pode ser encarado como débil e vulneravel frente aos interesses e acoes
de poténcias externas.

O cendrio internacional politico e econdmico da saude apresentado na secao
anterior indica que a analise sobre um complexo industrial da satide nacional deve
levar em conta o conceito de autonomia estratégica e encard-lo como objetivo
politico de um Estado frente ao sistema internacional andrquico. A concepcao de
autonomia estratégica tem um carater politico e vai além da concepcgao juridica
internacional de soberania. Partindo das visoes de Hélio Jaguaribe e Juan Carlos
Puig (apud GRANATO, 2014)'5, a autonomia estratégica refere-se ao grau de
liberdade politica de um Estado para tomar decisoes, tanto no ambito da politica
interna quanto externa, objetivando a construgcao de regras favoraveis ao seu
desenvolvimento socioecondmico e a sua seguranca, frente aos interesses e agoes
de atores externos no sistema internacional - que muitas vezes se articulam com
interesses de grupos politicos internos com interesses especificos. Nesse sentido,
a autonomia estratégica remete também a busca pela autossuficiéncia econ6mica
como um modelo ideal, mesmo que nao alcancgavel, mas no sentido de se tornar
menos dependente (ou vulnerdvel) nas suas relacoes exteriores no que diz respeito
a producao e abastecimento de bens estratégicos - seu comércio, suas tecnologias
e seu financiamento.

15 Sobre Jaguaribe, ver JAGUARIBE (1979). “Autonomia periférica y hegemonia céntrica”. Estudios Internacionales,

n. 49, pp. 91-130, abr.-jun. 1979. Santiago de Chile. JAGUARIBE (1973). “Dependencia y autonomia en América
Latina”. In: JAGUARIBE, H.; FERRER, A.; WIONCZEK, M. S.; SANTOS, T. dos. La dependencia politico-econémica
de América Latina. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 1973, pp. 1-85.
Sobre Puig, conferir: PUIG, Juan Carlos (1986). “Integracién y autonomia de América Latina en las postrimerias
del siglo XX”. Integraciéon Latinoamericana, Buenos Aires, ano 11, n. 109, pp. 40-62, jan.-fev. 1986. PUIG, Juan
Carlos (1980). “Doctrinas internacionales y autonomia latino-americana”. Caracas: Instituto de Altos Estudios
de América Latina de la Universidad Simén Bolivar.
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A busca pela autonomia estratégica e sua relacao com a industrializacao,
como politica de Estado, estiveram presentes em autores de economia politica
como Alexander Hamilton (estadunidense) e Friedrich List (alemdo). Mais
propriamente, esses autores viam o processo de industrializacdao nao s6 como
o motor da diversificacao e do progresso econdmicos, mas como uma forma de
buscar internalizar a produg¢ao dos bens estratégicos como meio para alcangar
maior independéncia (liberdade) politica no sistema internacional, ou reduzir
as vulnerabilidades externas nos campos economico e politico num processo de
superacao de Estados rivais.

Segundo Gilpin (2001, p. 80-81), a busca pela autonomia nacional envolve a
inevitdvel colisao entre a 16gica do mercado e a légica do Estado!¢. Do ponto de
vista aqui defendido, envolve também conflitos de interesses interestatais. Assim,
da distribui¢ao de poder assimétrica do sistema interestatal emergem conflitos
estruturais, como aponta Krasner (1985), pois, caso queiram alterar sua condicao de
vulnerabilidade e dependéncia, os Estados subdesenvolvidos nao podem deixar de
desafiar (reformar) principios, normas e regras que sao de interesse das poténcias
do hemisfério norte e de suas grandes corporagoes. Assim, a formag¢ao de um
complexo industrial de satde aparece como peca fundamental para um Estado que
almeje buscar sua autonomia estratégica. Mas esse nao pode fazer tal coisa sem
desafiar regras e regimes que sao de interesse dos Estados mais poderosos e de
suas empresas transnacionais - como revelam as tensoes citadas na se¢ao anterior.

Vale destacar também a potencial relacao sinérgica entre indtstria de
defesa e industria de saide. O complexo industrial-militar estadunidense possui
relacoes intrinsecas com o setor de satde, um modelo que vem sendo copiado
pelo complexo industrial-militar chinés (MEDEIROS, 2004; MEDEIROS; TREBAT,
2013). O setor de saude sempre foi encarado como um setor estratégico pelas
grandes poténcias, tanto internamente quanto para sua proje¢ao externa (o que
transparece em sua postura de buscar acordos internacionais relativos a comércio,
servi¢os, investimentos, propriedade e compras governamentais), e vem sendo

16 “Um dos temas dominantes no estudo da economia politica internacional (EPI) é o persistente conflito entre
a crescente interdependéncia da economia internacional e o desejo de Estados individuais de manter sua
independéncia econdmica e autonomia politica. Ao mesmo tempo em que os Estados querem os beneficios da
liberalizacao do comércio, investimento estrangeiro e equivalentes, eles também desejam proteger sua autonomia
politica, valores culturais, e estruturas sociais (...) Enquanto a légica do mercado é alocar atividades econdmicas
onde elas forem mais eficientes e lucrativas, a ldgica do Estado é capturar e controlar o processo de crescimento
econOmico e acumulagdo de capital com o objetivo de aumentar o poder e o bem-estar econdmico da nagao
(...)” (GILPIN, 2001, p. 80-81).
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encarado desta forma pelas poténcias emergentes. Se observarmos as empresas
lideres globais na producao e nas inovagoes, vamos encontrar predominantemente
empresas estadunidenses, europeias e japonesas, e, num processo de catching-up,
empresas chinesas, indianas e israelenses. Por questoes de espaco, serao apontados
aqui brevemente os casos dos EUA e da China.

Ao longo de sua histdria e principalmente apos a Segunda Guerra Mundial, no
periodo da Guerra Fria, os EUA desenvolveram um arranjo institucional complexo
e eficiente envolvendo empresas, universidades e agéncias governamentais, o
chamado complexo industrial-académico-militar, que teve nesse periodo e tem
até hoje papel fundamental na sua lideranca cientifica e tecnoldgica - desde a
ciéncia basica até tecnologias de ponta. Sao inovagoes que transbordam do setor
militar para o setor civil (MEDEIROS, 2004, p. 9). O DARPA teve importante papel
nesse processo.!? Diversos projetos e escritorios dentro do DARPA buscam o
desenvolvimento e a lideranca cientifica e tecnoldgica, incluindo vdrios campos que
impactam a industria de satide, como quimica, novos materiais, microeletronica,
ciéncia da computacao, robodtica, automacgao, biotecnologia, nanotecnologia,
tecnologia nuclear, neurociéncias, entre outros. Entre eles, destacamos o Defense
Sciences Office (DSO), o Microsystems Technology Office (MTO) e o Biological
Technologies Office (BTO) - esse criado em abril de 2014.

Medeiros e Trebat (2013, p.7) destacam que a China seguiu a mesma linha e,
no sentido do DARPA, “criou o ‘Programa de pesquisa em alta tecnologia 863’ em
1986, com foco em automacao, biotecnologia, energia, tecnologia da informagao
(TI), lasers, novos materiais e espaco”.

Para Chase-Dunn, Niemeyer; Allison (2005), a lideranca tecnolégica em setores
estratégicos é um dos elementos centrais para que um Estado consiga alcangar e
manter uma posi¢ao hegemonica no sistema interestatal, tanto pelo seu impacto
vantajoso na producao fisica quanto no poder militar; ou para que, pelo menos,
figure no andar superior da hierarquia econdémica e politico-militar do sistema.

17 “O Advanced Research Projects Agency (DARPA), subordinado ao DOD [Departamento de Defesa], teve especial
lideranca na criacao de novas tecnologias. Para este esfor¢o, o fator limitante nao era a disponibilidade de
recursos financeiros. Depois da guerra, os militares obtiveram amplo apoio financeiro e as politicas de compra
do DOD criaram uma vigorosa demanda protegida para as principais industrias fornecedoras de armamentos.
O fator limitante era o estoque de conhecimento e a estrutura operacional do sistema de inovacoes. Deste
modo, a tarefa ndo se circunscrevia a provisao de incentivos para P&D nas industrias ou nas universidades,
mas na montagem de um extenso e dinamico sistema de inovagdo. O desafio era reduzir o periodo de tempo
entre as invengoes e inovagdes acelerando o progresso técnico e dirigindo-o para a produgdo de “armamentos
radicalmente novos”. Este desafio foi assumido pelo DOD” (MEDEIROS, 2004, p. 9). Ver também: Merritt Roe
Smith (editor) (1985). Military Enterprise and Technological Change Cambridge. MA: MIT Press.
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Chase-Dunn, Niemeyer; Allison (2005) chamam de “novas industrias lideres”
aquelas que transbordam tecnologias para outros setores, possuem capacidade
de gerar “rendas tecnolégicas” (monopolisticas) por um periodo, influenciando
inclusive a industria militar. Assim, o dominio de tecnologias lideres ou estratégicas
tem implicacoes geopoliticas sobre a distribuicao de poder econdmico e militar,
e suas rivalidades. Olhando especificamente para a hipdtese de declinio da
hegemonia dos EUA, afirmam:

Depois que uma maior competi¢ao internacional surgiu, os EUA continuaram
a angariar rendas tecnoldgicas por inventar, produzir e exportar novos
produtos, incluindo equipamentos de energia nuclear, tecnologia militar e
tecnologia da informacao. Agora, muitos acreditam que as vantagens dos
EUA no campo da biotecnologia poderao contribuir substancialmente para
uma nova rodada de hegemonia econémica dos EUA nas préximas duas
décadas. (Chase-Dunn, Niemeyer; Allison, p. 5, traducao livre).

Assim, apontam as industrias de biotecnologia, de alimentos e medicina, na
posicao futura dos EUA nos préximos dois séculos, fazendo uma associacao entre
ciclos de liderancga tecnolégica e ciclos hegemonicos.

As experiéncias histdricas de grandes poténcias e das poténcias emergentes
apontam que o Estado tem o papel de liderar o processo de construcao da
industria de satide, com adequadas regula¢oes, mobilizagao de recursos e arranjos
institucionais envolvendo setores estatais, académicos e empresariais. Como
mostram os casos dos EUA e China, a percepg¢ao estratégica de interconexao entre
industria de defesa e satide costuma vir das estratégias de formacao da industria
de defesa, ao envolver a drea de satde. Como ja afirmado, os segmentos que
formam o complexo industrial de sauide sao constituidos por industrias portadoras
de tecnologias de futuro, com carater estratégico, que se espalham por outros
setores da economia e sao fundamentais para o desenvolvimento e a seguranca
nacional, caracteristicas similares a da industria de defesa.

Satude e Seguranca Nacional

No periodo pds Guerra Fria, a evolucao dos estudos estratégicos, e
especificamente da seguranca internacional, ampliou a agenda de seguranca para
além da questao militar, buscando incorporar a nocao de “ameacas” que partem
de outras dreas e atores, e nao somente da agressao militar de um Estado contra
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outro. Barry Buzan (1991) foi um autor seminal e influente nesse sentido, ao
apontar que, no século XXI, a agenda de seguranca deveria se ampliar para além
da seguranca militar para temas como segurancas: politica, econ0mica, societdria
e ambiental - temas de seguranca (security issues) que teriam interconexoes
entre si!8. Segundo Buzan (1991), a seguranca militar compreende as capacidades
ofensiva, defensiva e dissuasoria das Forcas Armadas; assim como as percepcoes
do Estado sobre as intencodes de outros atores e seus poderes, e vice-versa.
A seguranca politica abrange a estabilidade organizacional dos Estados, dos
sistemas de governo e das ideologias que os legitimam. A seguran¢a econdmica
trata do acesso a recursos, financiamento e mercados necessarios a sustentacao
de niveis aceitdveis de bem-estar social e poder estatal. Esses sdao os temas de
seguranca abordados em Buzan (1991) que mais interessam neste artigo, e que
tém uma interconexao forte com o que podemos chamar de seguranca de saude,
compondo a agenda de segurang¢a nacional.

Na perspectiva de um suposto mundo pacifico e livre de disputas interestatais,
e/ou caracterizado pela interdependéncia econdmica e pelo livre mercado,
o pensamento liberal propde que a paz e a seguranc¢a deveriam ser tratadas
de forma cooperativa pelos Estados, como um tema global e transfronteirico,
confiando em organizacoes internacionais (como a ONU e a OTAN) e na atuagao
benevolente dos Estados mais ricos e poderosos, tirando a nacao do centro do
debate!®. Nessa linha, surge a argumentacao de que, num mundo globalizado e
com significativo fluxo de pessoas entre paises, epidemias deveriam ser tratadas
predominantemente de forma coletiva. Ou de que o tema da seguranca humana
em paises subdesenvolvidos deveria ser tratado através de uma perspectiva
focada no individuo ou cosmopolita (MCINNES, 2008). Podemos apontar como
resultado dessa agenda de negociagOes de acordos liberalizantes baseados na
ideologia da globalizacao: o GATT e o GATS (respectivamente, sobre comércio de
bens e servicos), o TRIPS (relativo a propriedade intelectual), o TRIMS (relativo
a investimentos), e mesmo o Tratado de Nao Proliferacao Nuclear (TNPN).

18 Ressaltamos que ndo concordamos com todas as especulagoes e visoes de Buzan, especialmente sobre o cendrio
pos Guerra Fria. No entanto, o autor tem contribuicdo fundamental para os estudos de seguranca ao ampliar a
agenda para outros temas e, para os fins desse estudo, nao é relevante discorrer sobre divergéncias em relagao
ao autor.

19 No campo da Economia Politica Internacional, por exemplo, Robert Keohane, em After Hegemony, defende
que os EUA utilizariam seu excedente de poder, surgindo como Unica superpoténcia no pés Guerra Fria, para
construcao de regimes, instituicdes e organizagdes internacionais, que levariam maior cooperacao e estabilidade
ao sistema internacional.
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Colin McInnes (2008) aponta que a agenda de seguranc¢a de saude trata de
epidemias que, num mundo globalizado com significativo fluxo de pessoas entre
paises, deveriam ser tratadas predominantemente de forma coletiva ou focada no
individuo, o que nao justificaria sua inclusao no campo da seguranca nacional.
Simon Dalby (2008) destaca que a abordagem da seguran¢a humana traz uma
mudanca da centralizacao no Estado e territdrio para as pessoas. A seguranc¢a
humana significa a seguranca frente a ameacas cronicas como fome, doenca e
repressao - que pode se relacionar com miséria e falta de acesso a condi¢oes
minimas de alimentacdo e salubridade em paises subdesenvolvidos. Caroline
Thomas (2008) refor¢a tal mudanca ao afirmar que (i) a questao da seguranca se
volta para seres humanos individuais e a protecao e cumprimento de seus direitos
humanos; (ii) a busca de outros niveis de seguridade - global, regional ou nacional
- tem relevancia e legitimidade na medida em que apoia a seguran¢a humana;
(iii) a seguranca humana nao pode ser definida ou constrangida dentro de limites
territoriais de uma unidade politica exclusiva; (iv) a busca de seguranga nacional
por um Estado ndao deve comprometer a seguranca humana de seus cidadaos ou
ainda de pessoas vivendo além de seus limites territoriais.

Mclnnes (2008) aponta que h4 trés temas principais tratados na agenda de
seguranca sobre saude: (1) a propagacao de doencas infecciosas (tuberculose,
gripe avidria, AIDS, SARS, ebola) para o “Ocidente” (como elemento exdgeno);
(2) pandemia de AIDS/HIV (que pode ser inserido no anterior); (3) guerra biolégica:
em func¢do da difusdo e uso de armas bioldgicas por grupos radicais (bioterrorismo).
Nesses temas, a saude estaria diretamente ligada a questao da seguranca, através
de potenciais efeitos desestabilizadores. Para o autor, as epidemias podem provocar,
num espaco curto de tempo, um nivel elevado de absenteismo ou mesmo mortes,
prejudicando o funcionamento do Estado e da economia, além de gerar um 6nus
significativo nos gastos publicos. H4 também a possibilidade de revolta politica,
especialmente caso a populacao nao acredite que estd sendo atendida de forma
adequada, ou que apenas segmentos mais privilegiados da populac¢do estao tendo
acesso a assisténcia médica adequada. Mclnnes (2008) destaca que relatério da
CIA, de 1999, argumenta que, com a globalizacao e os crescentes movimentos de
pessoas e mercadorias, emerge o risco vindo de doencgas infecciosas que podem
se espalhar globalmente e atingir os cidadaos estadunidenses, podendo afetar o
crescimento economico e a estabilidade internacional e, consequentemente, tornar-
se um problema de seguranca nacional. Ele aponta que, em 2000, o Conselho de
Seguranca apontou a ameac¢a da pandemia de AIDS a seguranga proveniente de
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trés efeitos: (i) coloca em risco o funcionamento e a estabilidade do Estado - nos
campos econdmico, social e politico; (ii) as forcas de seguranca (militares) e de
paz como potenciais difusores, pelo seu deslocamento; (iii) e que a propagacao da
AIDS é exacerbada em condicoes de violéncia. Levando em conta especificamente a
hip6tese de mobilidade de tropas em conflitos como vetor transmissor de doencas,
de forma critica, McInnes (2008) argumenta que a relagao entre epidemia de HIV
e seguranca nao é muito conclusiva, visto que conflitos podem tanto impulsionar
dquanto restringir o deslocamento de tropas e civis e, portanto, a disseminagao
de HIV. Além disso, programas de prevencao podem e efetivamente reduzem a
propagacao do HIV entre as tropas.

Do nosso ponto de vista, o tema das guerras bioldgicas e sua relagao com a
seguranca de saude em um pais periférico, especialmente os de tradicao pacifica,
devem considerar se esse almeja obter uma projegao de ator global e influenciar o
sistema internacional. Nesse caso, deve estar preparado para possiveis acoes hostis
originadas a partir de divergéncias de interesses com outros Estados militarmente
fortes e/ou que dominam tecnologias de armas bioldgicas. Ainda, na abordagem
desses temas, se encontra o dilema entre cooperac¢ao coletiva e uma abordagem
nacional para prevencao ou solucao. Por outro lado, no discurso das grandes
poténcias, os paises periféricos (especialmente os caracterizados por estados
“irresponsdveis” ou “falidos”) podem ser identificados como abrigos (voluntarios
ou nao) de grupos radicais ou como focos de epidemias, justificando praticas de
“ajuda” e/ou intervencgoes.

Considerando o cendrio econdmico e politico internacional e os casos conflitivos
apresentados na primeira secao, somando-se os efeitos desestabilizadores politicos
e economicos ao Estado e a sociedade (de ambito nacional) causados por epidemias
(nacionais e/ou globais) apontados por Mclnnes, revela-se a impossibilidade de
que Estados periféricos possam confiar na cooperacao global, na visao cosmopolita
ou num conceito de seguran¢a humana para o acesso a vacinas e medicamentos
fundamentais. Por outro lado, reforcam a ideia de que a industria de satde nacional
é fundamental para a seguranca nacional, desenvolvimento e autonomia estratégica
de um Estado periférico, reduzindo suas vulnerabilidades diante influéncias e
decisoes de abastecimento concentradas nas maos de empresas transnacionais
ou de seus Estados de origem.

A concepcao aqui defendida, apoiada na busca pela autonomia estratégica
estatal em um sistema interestatal competitivo e andrquico, encara que a seguranga
de saude deve ser tratada a partir de uma perspectiva nacional, como um tema de
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seguranca e desenvolvimento nacional. Seguindo a definicao de Buzan (1991) para
seguranca econdmica, poderiamos definir a seguranca de saide como o acesso a
recursos, financiamento e mercados na area de saude, necessarios a sustentacao de
niveis aceitdveis de bem-estar social e poder estatal. Pelo seu carater estratégico, o
setor de saude nao pode ser tratado como parte da seguran¢a economica. Ainda,
a seguranca de satide pode ser vista como a capacidade de um Estado (economia
nacional) de produzir internamente os bens e servicos de satde que atendam as
necessidades de sua populacao, de forma a universalizar o acesso tanto em tempos
de paz como diante de contenciosos e conflitos politico-econdmicos interestatais.
Depende, assim, do dominio de tecnologias, da capacidade financeira e produtiva,
e de mobilizacao de recursos em tempo hdbil. Sobretudo, depende de um projeto
nacional e de capacidade e coesdo politica interna para articular diferentes setores
em prol desse objetivo superior, diante de possiveis constrangimentos e agoes
externas. E importante sublinhar que a seguranca sanitdria possui interconexdes
com outros temas de seguranca: econdmica, politica, societal, militar e alimentar.

Diante da necessidade ou da conveniéncia de importacao, ou da nao
viabilidade da producao interna, seria fundamental para a seguranca de saude,
nos termos definidos acima, que o Estado: em periodos de conflitos ou diante de
contenciosos politicos, seja capaz (em tempo hdbil) de mobilizar recursos para
a producao de medicamentos antes importados; nao dependa de fontes restritas
de importacao (seja pais(es) ou empresa(s)); diversificar 0 maximo possivel as
fontes de importacoes (em termos de dreas geogrdficas, de paises e empresas,
ou coalizoes desses, olhando para a propriedade do capital das empresas), assim
como diversificar as rotas comerciais de abastecimento, as fontes de financiamento
e moedas em denominacao de contratos. Sem embargo, a segurang¢a sanitdria e
a seguranc¢a economica possuem relacoes estreitas. A abordagem de seguranca
de satde aponta a necessidade de olhar para a propriedade do capital das
empresas que atuam no pais, possibilidades de transferéncia tecnolégica e perfil
de empresas que fazem comércio com o pais (independente de sua localizacao
territorial). Os processos identificados de concentracao global da propriedade das
empresas (através de fusoes e aquisi¢oes) e da inovacgao tecnoldgica (patentes),
com consequente processo de desnacionalizacao da industria nacional, tendem a
gerar vulnerabilidades econ6micas e politicas, tornando vulnerdveis a seguranca
de satde e, de forma mais ampla, a seguranc¢a nacional.
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Conclusoes

O cendrio econdmico internacional na 4drea de saude aponta para uma
crescente concentracao da propriedade de empresas, producao e geracao e
propriedade de tecnologias nos paises centrais, a partir de suas grandes empresas
transnacionais. As industrias biotecnoldgica e nanotecnoldgica seguirao crescendo
de importancia, a industria de equipamentos e materiais seguird sendo fundamental,
e as TICs (tecnologias da informacao e comunica¢dao) serao crescentemente
importantes.

Ao mesmo tempo, no ambito politico internacional, a tendéncia é de que os
Estados poderosos acirrem as disputas por mercados, acessos a investimentos e
compras governamentais, direitos de propriedade intelectual, e pela influéncia
na construcao de regras e da agenda internacional de saude, tentando garantir
os interesses de suas grandes empresas e tornar Estados periféricos ainda mais
dependentes, vulneraveis externamente e instaveis politicamente internamente. Os
conflitos em torno de direitos de propriedade intelectual, ou das relacoes desses
com o transito internacional de medicamentos e a producao de medicamentos com
menores custos, e do acesso a medicamentos e vacinas em periodos de pandemias,
mostram um ambiente internacional conflitivo onde os interesses nacionais de
Estados e interesses econdmicos de empresas tendem a ser priorizados sobre
interesses sociais, humanos ou globais.

Na agenda de satude internacional, seguirao as a¢goes das grandes poténcias,
dque perseguem seus interesses estratégicos e sao pressionadas por suas grandes
empresas, para a manutencao de regras no sistema internacional que sejam
favordveis a continuidade da expansao e concentracao de mercado. Trata-se,
portanto, de uma atuacao incisiva e contraria a acoes que nao sejam condizentes ou
desafiem as regras e regimes de manutencao do status quo. Tal quadro aponta para
a tendéncia de crescentes conflitos em questoes de saide no ambito internacional,
relativos a comércio de bens e servicos, investimentos e direitos de propriedade
intelectual. No ambito das organizagoes internacionais - Conselho de Seguranca
da ONU, OMC, OMS -, as grandes poténcias seguirao se articulando em torno
dos seus interesses e marginalizando politicas contrdrias. A tendéncia entao é de
aprofundamento do padrao de expansao e concentracao da industria de fdrmacos
(e nao de reversao) nas maos das big pharmas, visto que os mesmos fatores que
o consolidaram persistem.

Raphael Padula 193



Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 12, n. 2, 2017, p. 174-196

A falta de acesso a medicamentos gera efeitos desestabilizadores sociais,
econdmicos, politicos e de seguranca no Estado e na sociedade. A construcao
do complexo industrial da satude deve ter um papel fundamental na autonomia
estratégica e na seguranca nacional, principalmente do ponto de vista da seguranca
econOmica e da seguranca politica, além do potencial de conexao com a industria
de defesa (e consequentemente com a seguran¢a militar).

Por sua importancia socioeconomica e tecnoldgica, o desenvolvimento da
industria de saude é fundamental como vetor de crescimento, para a estabilidade
interna, para a seguranca interna e externa do Pais, para diminuir sua vulnerabilidade
econdmica e politica, e para aumentar o grau de independéncia nas suas relagoes
exteriores. Além do cardter social, a universalizacao do acesso trabalha em favor da
estabilidade politica interna, ao eliminar diferencas internas em relacao ao acesso
da populacio a bens e servicos basicos. E importante para a seguranca nacional de
um Estado também por torna-lo autossuficiente em possiveis periodos de conflitos
ou interrupcao de fluxos e, assim, menos vulneravel a pressoes internacionais e
aos interesses (poder de barganha) de poténcias externas. Ainda, a distribuicao
geografica das atividades da indtstria de satide e a universalizagcao do acesso aos
seus bens e servigos por todo o territorio nacional (pelas suas diferentes regioes,
inclusive fronteiricas) sao importantes do ponto de vista do desenvolvimento
socioecondmico do territdrio nacional, do seu aproveitamento em todas as suas
potencialidades geograficas e da seguranca do territorio nacional - ao promover o
dominio politico e a ocupagao demogréfica, econdmica e militar adequada de todo
o territdrio e de seus recursos. Assim, considerando sua importancia econdmica,
tecnoldgica, social, politica e militar, o complexo industrial nacional de satide é
estratégico e seu destino nao pode ser deixado ao mercado global, a vontade de
poténcias externas, de organizacoes internacionais e de empresas transnacionais.

Nos paises BRICS, hd uma forte demanda por produtos e servicos de saude.
O carater indutor do desenvolvimento das compras governamentais € tao evidente
que, recorrentemente, as mesmas aparecem como um dos impasses nas negociagoes
da Rodada de Doha, promovida no ambito da OMC. A forma como essa demanda
crescente serd suprida deve estar associada ao padrao de desenvolvimento
e insercao internacional que os Estados pretendem. Nesse sentido, é preciso
observar dois aspectos: a capacidade nacional de ofertar os produtos e servigos
necessdrios para atender, nao apenas a demanda doméstica como também concorrer
internacionalmente com a producao das demais poténcias, podendo inclusive ser
um vetor estratégico de insercao geopolitica; e a concorréncia internacional das
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transnacionais fomentadas inclusive pelas estratégias geopoliticas de seus paises
sede. Do contrdrio, seu crescimento econdmico e seus crescentes mercados podem
se transformar em maior dependéncia e vulnerabilidade externa, transferindo
recursos publicos para grandes empresas transnacionais sediadas em paises
centrais. Os pafses do BRICS tém em comum, além de um crescente mercado,
0 compromisso estatal com a universalizacao do acesso a saude, a reforma do
sistema internacional na drea de saude e o acesso a medicamentos em paises
subdesenvolvidos. As doencgas e medicamentos pouco rentaveis sao negligenciados
pelas grandes empresas farmacéuticas transnacionais, nao obstante afetarem
grande ntimero de pessoas e serem extremamente importantes para a medicina. Os
interesses da saude e os interesses dos mercados estao em caminhos opostos, assim
como os interesses dos Estados centrais e periféricos ou emergentes, especialmente
quando esses buscam reformas no sistema internacional, e especificamente no
sistema de saude internacional, de forma articulada através de aliancas.
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