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Resumo

A cooperagao Sul-Sul brasileira em saude pode ser visualizada em vdrios campos da
area, tais como no contexto dos bancos de leite humano, na doacao de medicamentos
antirretrovirais, nos projetos de combate a epidemia de HIV/AIDS em parceria com vdrios
paises e na participa¢do com outros paises no desenvolvimento de vacinas e medicamentos.
No presente artigo, sera analisada a cooperacao Sul-Sul brasileira para o combate ao
HIV/AIDS como soft power do pais, por meio da doacao de medicamentos antirretrovirais
para paises das Américas, Africa e Asia entre os anos 2003 e 2016. Fontes de soft power —
tais como valores politicos, a personalidade de um lider, as instituicoes e a politica externa
do pafs - foram utilizadas para verificar como o Brasil exerceu poder de atracao para outros
paises no sistema internacional, facilitando, nesse sentido, a demanda dos mesmos por
cooperac¢ao na area. Conclui-se, ao final, que as fontes de soft power destacadas estiveram
presentes na referida cooperacao.

Palavras-chave: Cooperacao Sul-Sul; AIDS; antirretrovirais; soft power; politica externa
brasileira.

Abstract

Brazilian South-South cooperation in health can be seen in various fields of the area, such
as in the context of human milk banks, in the donation of antiretroviral drugs, in projects
to fight the HIV/AIDS epidemic in partnership with several countries, as well as in the
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participation with other countries in the development of vaccines and medicines. This article
will analyze the Brazilian South-South cooperation to fight HIV/AIDS as the country’s Soft
power through the donation of antiretroviral drugs to countries in the Americas, Africa and
Asia between the years 2003 and 2016. Sources of Soft power, such as political values, the
personality of a leader, institutions, and the foreign policy of the country were used to verify
how Brazil exerted power of attraction to other countries in the International System, thus
facilitating the demand of them for cooperation in the area. It is concluded, in the end, that
the highlighted sources of Soft power were present in this cooperation.

Keywords: South-South Cooperation; AIDS; antiretrovirals; Soft power; Brazilian foreign policy

Introducao

O conceito de cooperacao Sul-Sul nao encontra consenso entre aqueles que o
estudam, mas observa-se que existe aquiescéncia no que se refere aos principios
que o regem. Para autores como Leite, Suyama e Waisbich (2013, p.1) a cooperagao
Sul-Sul entre paises em desenvolvimento é definida como

acao que é regida pelos principios de diplomacia solidaria; é orientada pela
légica da demanda de paises em desenvolvimento; reconhece a experiéncia
local como parte importante para a execu¢ao de projetos, nao exige condicio-
nalidades, nao vincula interesses comerciais ou fins lucrativos a execucao
dos projetos, e evita ingeréncia em assuntos internos dos paises parceiros.

No ambito brasileiro, o discurso oficial sobre a cooperacao ressalta o nao
interesse econdmico-comercial e a solidariedade entre os paises em desenvolvimento
como algumas das principais razoes para se estabelecer acdes no modelo Sul-Sul
(ABC, 2018). Autores como Corréa (2010) destacam que a cooperacao Sul-Sul
entre paises em desenvolvimento preza pelo respeito a soberania; prima pela
ndo ingeréncia nos assuntos internos dos paises parceiros e apresenta vantagens
comparativas frente a cooperacao Norte-Sul, tais como custos operacionais menores,
disponibilizagao de tecnologias e experiéncia e boas praticas desenvolvidas entre
paises em desenvolvimento.

Puente (2010) ressalta que as motivacoes de um pais ou dos atores envolvidos
na cooperacao podem ser de cunho moral, humanitario e altruistico, e essa
vertente estaria baseada em elementos filos6ficos e religiosos, os quais fazem
pressupor que paises mais ricos e economicamente desenvolvidos teriam o dever
moral de ajudar aqueles paises em condi¢coes econdmicas e sociais desfavoraveis.

110 A cooperacdo Sul-Sul brasileira em HIV/AIDS [...]



Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 13, n. 3, 2018, p. 109-136

O autor destaca ainda como motivacdes para a cooperacao, a ética, interesses
econOmico-comerciais, lacos histdricas e/ou culturais. Refletindo-se a partir dessas
consideracoes, a cooperacao Sul-Sul brasileira pode ser motivada nao apenas pela
solidariedade, como destacado no discurso oficial citado anteriormente, podendo
haver também interesses politicos e econOmicos nas acoes estabelecidas com
outros paises.

O Brasil desenvolve cooperacao em vdrios setores da drea de saude, tais
como o combate a epidemia de HIV/AIDS e os bancos de leite humano (ABC,
2018). Destaca-se neste artigo a cooperagao Sul-Sul para o combate ao HIV/AIDS,
que tem na doacdao de medicamentos antirretrovirais para paises da América
do Sul, América Central, Africa e Asia a sua vertente humanitdria. No contexto
desse modelo, ressalta-se a solidariedade como uma das molas propulsoras para
a cooperacao. O relatério da UNAIDS do ano de 2017 informou que existem,
aproximadamente, trinta e seis milhoes de pessoas contaminadas pelo virus HIV
no mundo e, dessas, apenas dezenove milhoes estavam recebendo tratamento
com antirretrovirais (UNAIDS DATA, 2017).

Nye (2004) refere que “poder” pode significar influéncia de um agente (Estado,
institui¢oes, organizac¢oes, individuo etc.) no sistema internacional e, nesse
contexto, a influéncia funciona como poder de atracao e aquiescéncia, e pode ser
considerada como um instrumento de poder brando, ou soft power. Analisando-se
a cooperacao Sul-Sul brasileira no combate a epidemia de HIV/AIDS, a mesma nao
utiliza forca ou coercao para estabelecer acoes na area, podendo, nesse sentido,
ser enquadrada no conceito de soft power, em que ideias como poder de atracao,
influéncia e persuasao sao destacadas.

O tema abordado no presente artigo se justifica, inicialmente, por ser a saude
um assunto relevante nas relagoes internacionais e ainda com poucos estudos na
area. A epidemia de HIV/AIDS continua afetando vdrios paises, principalmente
aqueles mais pobres economicamente, como os situados no continente africano.
A cooperacao na drea é uma forma de tentar diminuir os impactos da doenca nas
sociedades atingidas, além de contribuir para que mais pessoas tenham acesso
ao tratamento de uma doenca ainda sem cura nos dias atuais.

No campo politico, a cooperacao na area de saude é uma forma de atuacao
dos paises no sistema internacional, destacando-se aqueles que tém mais expertise
e a utilizam como meio de alcancar seus interesses. Nesse contexto, o Brasil,
atuando por meio dessa cooperacao especifica, procura aumentar seu poder de
influéncia utilizando instrumentos de soft power.
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O presente artigo analisa a vertente humanitdria da cooperacao Sul-Sul brasileira
de combate ao HIV/AIDS por meio da doag¢ao de medicagao antirretrovirais,
entre os anos de 2003 e 2016. A metodologia utilizada foi o estudo de caso, com
andlise qualitativa e quantitativa, por meio de andlise de conteudo e estatistica
descritiva, respectivamente. Os dados referentes a doacao de antirretrovirais foram
solicitados ao Ministério das Relacoes Exteriores e ao Ministério da Satude através
do sistema eletronico do servico de informacao ao cidadao (e-sic). O referencial
tedrico se baseia na teoria do soft power, cujo principal expoente é Joseph Nye,
interconectando o que o autor considera como fontes de soft power e os dados
referentes a doacao de antirretrovirais pelo Brasil.

O artigo estd divido em uma secao inicial que especifica de forma nao
aprofundada os principios da cooperacao Sul-Sul, o discurso brasileiro sobre o
tema, as motivacoes da pesquisa, bem como o marco tedrico sobre o qual o artigo
se assenta e a metodologia utilizada. A se¢ao um interconecta os conceitos de
poder, saude, politica externa e soft power, abordando a relacao e a influéncia
entre saude e politica externa.

Na secao dois, sao apresentados os dados referentes a doacao de medicamentos
antirretrovirais entre 2003 e 2016, que desagregados demonstram os gastos, 0s
paises, a drea geografica a que pertencem e a quantidade de medicamentos doados
ao longo dos anos e dos governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff. A secao trés aprofunda a temadtica analisando os dados, fazendo
a correlagao dos mesmos com as fontes de soft power. O artigo é concluido com
algumas consideracoes finais.

Poder, saude, politica externa e soft power: onde os conceitos
se encontram?

Poder é um conceito contestado, e que encontra entendimentos diferentes
dquanto ao seu significado. Poder pode estar relacionado ao bindmio causa-efeito,
ou seja, um agente que possua maior “poder” pode afetar o comportamento, as
acoes, as crencas de outro agente (BALDWIN, 1993). Waltz (1979) vai rejeitar
o entendimento causal, e vai expressar a ideia de que o agente mais poderoso
é aquele que tem a capacidade de afetar outros agentes muito mais do que ser
afetado por eles (WALTZ apud BALDWIN, 1993).
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Poder pode ser entendido também como “capacidades”, e nesse sentido seria
uma das formas de analisar a extensao da forca de um agente, no caso, um Estado,
no sistema internacional. As capacidades de um Estado poderiam se expressar
através de componentes materiais e/ou imateriais de que o pais dispoe, tais como
a for¢ca militar, a economia, a cultura, a politica doméstica/externa etc. Nesse
sentido, medir-se-ia o poder de um ou mais Estado(s) sobre outro(s) no sistema
internacional (BALDWIN, 1993).

Poder também se relaciona com a ideia de soma zero, ou seja, quando dois
ou mais Estados entram em alguma disputa em determinada drea de interesse no
sistema internacional, se um deles obtiver mais vantagem e ganhos que o outro,
esse sera um jogo onde aquele que ganha implica necessariamente que o outro
perde tudo (BALDWIN, 1993).

Bobbio (2017), sobre a ideia de poder, discorre sobre trés teorias fundamentais
concernentes ao assunto: a substancialista, a subjetivista e a relacional. Na
primeira, poder é entendido como “uma coisa que se possui e se usa como outro
bem qualquer ”(BOBBIO,2017, p. 100); na segunda, o autor faz referéncia a
interpretacao subjetivista do poder? onde “poder seria nao a coisa que serve para
alcancar o objetivo, mas a capacidade de o sujeito alcancar certos efeitos” (BOBBIO,
2017, p. 101); e a terceira entende poder como “uma relacao entre dois sujeitos, dos
duais o primeiro obtém do segundo um comportamento, que, em caso contrario,
nao ocorreria ” (BOBBIO, 2017, p. 101)

Poder pode ser definido também como a habilidade de influenciar o
comportamento dos outros para conseguir o(s) resultado(s) desejado(s), atuando
por meio da coercao, da inducao ou da atracao. Quando um Estado tem capacidade
de atrair outros Estados por meio de estratégias que geram atracao, esse poder é
entendido como soft power (NYE, 2004). Em sua esséncia, o soft power? de um
Estado seria a habilidade que o mesmo tem em moldar as preferéncias de outros
Estados para a consecugao de seus interesses e, de forma geral, “a habilidade

2 Ao se referir a teoria subjetivista, Bobbio (2017) reflete no texto a interpretacao de poder dada por Locke (1694,
I, XXI) quando este ultimo faz a consideragao de que “o fogo tem o poder de fundir os metais” do mesmo modo
que o soberano tem o poder de fazer as leis e, fazendo as leis, de influir sobre a conduta de seus suditos.

3 Soft Power é um conceito desenvolvido por Joseph Nye Jr inicialmente em seu livro Bound to Lead, publicado
em 1990, e inserido no contexto de discussao daquele periodo, de que a América estava em declinio. O préprio
autor faz referéncia no prefdcio de seu livro Soft Power. The means to success in world politics (2004) sobre
esse fato e de como, a partir da criacao desse conceito, o mesmo passou a ser utilizado em discursos publicos
de lideres politicos, bem como no meio académico. O autor retornou a discorrer sobre o tema de forma mais
aprofundada em dois outros livros: The Paradox of American Power, publicado em 2001 e no referido anteriormente,
publicado em 2004.
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de estabelecer preferéncia tende a ser associada a bens intangiveis tais como a
personalidade, a cultura, os valores politicos e as institui¢oes, e politicas que sao
vistas como legitimas ou tendo autoridade moral”* (NYE, 2004, p.6).

As politicas empreendidas pelo pais podem ser vistas como legitimas, ou
tendo autoridade moral para serem implementadas, e, nesse sentido, soft power
nao seria simplesmente influenciar o sistema, mas também o quanto e como um
Estado conseguiria exercer seu poder de atra¢dao no intuito de alcancar o interesse
desejado (NYE, 2004, p. 6). Acrescenta-se que soft power é a “habilidade de atrair,
e a atracao frequentemente leva a aquiescéncia 5, e as fontes desse tipo de poder
¢ que produzem essa atracao, podendo ser encontradas primariamente na sua
cultura, nos seus valores politicos e na sua politica externa (NYE, 2004). A cultura
como fonte de soft power tem um espectro abrangente, podendo ser considerada
desde dreas que podem promover o conhecimento e/ou o entretenimento, tais
como arte, literatura, educacao, musica etc., como também valores universais e
politicas adotadas por determinada sociedade, e que despertam o interesse de
outras sociedades para o compartilhamento daquelas ideias (NYE, 2004).

Soft power é um conceito que também encontra criticas dentre aqueles que
o estudam. Fergunson (2009), discorrendo sobre fontes de poder, considera que
fontes materiais de poder, tais como a militar, econdmica e financeira, por exemplo,
podem determinar, mas nao necessariamente, que uma nacao seja vista como
grande poténcia no sistema internacional. Para o autor, no mundo globalizado, o
poder militar depende também de crescimento econdmico e instituicoes politicas.
Destacando o papel do soft power, Ferguson (2009) considera que o nao uso
da forca em dominios menos conflituosos, como a cultura e o comércio, nao
necessariamente levard a maior atracao e influéncia de um pais mais forte sobre
outro menos forte em termos de poder, fazendo uma critica direta ao conceito e
ideia desenvolvidos por Joseph Nye nos anos de 1990.

Outro autor que tem um entendimento diferente de Joseph Nye sobre soft
power é Matsuda (2007), que considera que o poder brando seria uma “via de mao
dupla”, ou seja, na relacao entre dois paises haveria ao mesmo tempo influéncia
e resisténcia nessa interacao (MATSUDA apud DUTTA, 2018). Gray (2011) propoe
também um olhar critico sobre a anélise do soft power no que tange ao conceito,

4 No original: “The ability to establish preferences tends to be associated with intangible assets such as an
attractive personality, culture, political values and institutions, and polices that are seen as legitimate or having
moral authority”

5 No original: “It is also the ability to attract, and attraction often leads to acquiescence”
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de onde ele vem e quem o controla, e qual é a qualidade e quantidade dessa
potencial influéncia (GRAY, 2011). Para o autor, “cooptar” um pais por influéncia
ndo significa, necessariamente, que estaria havendo soft power e que os efeitos
dessa acdo seriam automaticamente positivos. Gray (2011) ressalta que, em
algumas situagoes, a influéncia de um pais sobre outro sem o uso da forga e/
ou coer¢ao pode ser negativa, gerando ressentimento, hostilidade e/ou outros
sentimentos e/ou acoes negativos nao previstos na relacao inicial. O autor defende
dque, em algumas ocasioes, a atracao de paises considerados menos potentes no
sistema internacional, quando se refere aos Estados Unidos, pode ser resultado
nao necessariamente do poder brando exercido pelo mesmo, mas possivelmente
pela ideia de que os Estados Unidos é visto e considerado como um pais guardiao
no/do sistema internacional e que pode exercer (e exerce em algumas ocasioes)
o papel de lider na formacao de coalizoes entre os Estados (GRAY, 2011).

Aprofundando um pouco mais o espectro de andlise sobre soft power,
particularmente no que concerne a uma de suas principais criticas - como se
mede esse tipo de poder de um pais no sistema internacional? —, McClory (2018)
introduz instrumentos que possibilitam identificar e medir o soft power de forma
mais concreta e menos subjetiva por meio de indices apresentados e expostos
no relatério “Soft Power 30 index” (MCCLORY, 2018). O autor combina dados
objetivos e subjetivos para medir o soft power de um pais, colocando-os em ranking
internacional. Os dados objetivos sao distribuidos em seis categorias divididas
em subindices que pontuam individualmente. Os indices sao governo, cultura,
empresas, comprometimento global, digital e educagao®. Os dados subjetivos sao
obtidos por meio de pesquisa/enquete internacional, realizadas atualmente em
vinte e cinco paises, e que incluem questoes curtas que pontuam de 0-10, e se
baseiam na percep¢ao da populacao estudada sobre questoes relativas a interacao
com outros paises. O autor refere que existem limitagoes na metodologia aplicada,
principalmente por serem os dados subjetivos dificeis de medir, quando se considera
a complexidade dos mesmos, bem como a complexidade das inter-relacoes entre
os Estados-nacoes (MCCLORY, 2018)

Satde também é um conceito que tem ampla interpretacao, podendo o termo
ser entendido como a auséncia de doenca, como bem-estar ou ainda como valor
social. Hodiernamente o conceito de saide também esta ligado aos determinantes

6 Os dados objetivos sao pesquisados em vdrias fontes, estando as mesmas relacionadas diretamente ao tema
pesquisado. Os dados medidos em cada indice referido no texto podem ser encontrados no apéndice do relatdrio
“The Soft Power 30. A Global Ranking os Soft Power 2018”, disponibilizado nas referéncias.
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e condicionantes do complexo satde-doenca (BATISTELLA, 2007). Atualmente,
defende-se que um conceito amplo de satide deve considerar nao apenas a auséncia
de doencas, mas a auséncia ou a diminuicao de condicoes socioambientais que
possam causar as mesmas (BATISTELLA, 2007).

Saude entendida como bem-estar é um conceito que estd inserido no contexto
da cooperacdo internacional, e previsto no documento constitutivo da Organizac¢ao
Mundial da Saude de 1948. No referido documento, satude passa a ser entendida
como “um completo estado de bem-estar fisico, mental e social, e nao apenas a
auséncia de doenca ou enfermidade” (BATISTELLA, 2007, p. 57). No contexto
da cooperacao internacional, a saude é uma tematica que se inter-relaciona com
a politica externa e, dessa estreita relagao, a saide pode ser negligenciada pela
politica externa, ou pode servir aos objetivos da mesma. Nesse segundo cenario,
a saude se transforma em um instrumento de politica externa ou parte integral
da mesma (KICHBUSCH, 2013).

No cendrio em que a saude é negligenciada pela politica externa, pode-se
usar como exemplo as sancoes econdmicas ou acordos de comércio e propriedade
intelectual quando esses provocam efeitos deletérios na area de satude publica.
Exemplo dessa negligéncia foi o processo de negociacao, em 2010, do acordo de
livre-comércio entre a India e a Unido Europeia que, em uma de suas cldusulas,
previa a exclusividade de dados, a extensao do tempo de patentes farmacéuticas
para mais de vinte anos e medidas de fronteiras que podem afetar diretamente
a questdo da producdo de medicamentos genéricos pela India, o que levaria ao
prejuizo nacional e mundial de fornecimento de medicamentos, tais como o
utilizado para o tratamento do HIV/AIDS (IDEC, 2018).

No outro extremo da relacao, a politica externa estaria servindo aos objetivos
da satde. Nesse contexto, a temdtica da saude é discutida em féruns internacionais
e regionais, tais como a OMC, ONU, BRICS, IBAS, o G-20, Mercosul e outros,
trazendo a tona questoes de importdncia tanto para o sistema internacional,
dquanto para o ambito regional e nacional (KICHBUSCH, 2013). Quando a saude
se torna instrumento e/ou parte integral da politica externa, a temadtica serve aos
interesses nacionais, aumentando a relacao entre os paises, tais como acordos,
planos de assisténcia financeira ou humanitdria e cooperacao em diversas dreas.
No momento em que eclodem problemas globais, tais como a epidemia de HIV/
AIDS, de HIN1 ou a recente epidemia de ebola na Africa Ocidental, por exemplo,
a saude é parte integral da politica externa dos paises, pois a solucao de problemas
globais envolve o esforco cooperativo e a participacao de Estados que estao
envolvidos direta ou indiretamente no problema em questao (KICHBUSCH, 2013).
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O inicio da institucionalizacdao entre saude e politica externa remonta ao
século XIX, no contexto da primeira Conferéncia Sanitdria Internacional, em 1851,
para discutir questoes relacionadas ao comércio e navegacao. Quase duzentos
anos depois, politicas e acordos para problemas de satide global, incluindo
aqueles que transcendem as fronteiras nacionais, sao discutidos principalmente
na Organizacao Mundial da Satde, uma das institui¢oes criadas no pds II Guerra
Mundial (KICHBUSCH, 2013). No contexto da relacao saude e politica externa,
autores que discutem a saude global introduzem o conceito de diplomacia
da saude, entendido como “um método de alcancar compromisso e consenso
em assuntos relativos ao tema, particularmente no caso de outros interesses
relacionados a politica internacional, interesses econdmicos e valores éticos "7
(KICHBUSCH, 2013, p.11).

A politica externa como fonte de soft power também pode funcionar como
um instrumento que afeta a preferéncia de outros Estados (NYE, 2004). Nesse
contexto, Nye (2004) ressalta que governos podem atrair ou repelir outros paises
pela influéncia de seu exemplo. Considerando a cooperacao brasileira em satde
como parte integrante da politica externa brasileira, particularmente a que se
estabelece na 4drea de combate ao HIV/AIDS, as acbOes desenvolvidas na darea
podem influenciar a relagdao do pais com outros Estados como, por exemplo,
através da doacao de medicamentos antirretrovirais. No Brasil, o acesso universal
ao tratamento pode ser identificado como uma das razoes da manutencao da baixa
prevaléncia da doenca entre a populacao entre 15 e 45 anos, atualmente estimada
em 0,6% (BANCO MUNDIAL, 2018). A cooperacao brasileira na drea de combate
ao HIV/AIDS permite que mais pessoas em outros paises tenham mais acesso ao
tratamento com o0s antirretrovirais, e naqueles paises em que a prevaléncia da
doenca encontra-se ainda elevada, maior acesso ao tratamento pode levar também
a diminuicao do nimero de mortos e pessoas contaminadas, a exemplo do que
ocorre na realidade brasileira.

As boas praticas do combate a epidemia no Brasil, com politicas publicas
especificas orientadas para essa realidade e com resultados positivos quando se
considera o tamanho da populacao do pais e o nimero de pessoas contaminadas,
refletidos na baixa prevaléncia da doenca, podem ser fontes de atracao de outros
paises para estabelecer cooperacao na area.

7 No original: “[..] a method for reaching compromise and consensus in matters pertaining to health, usually in
the face of other interests related to international politics, economics interests, and ethical values”
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A doacao brasileira de medicamentos antirretrovirais

A resolucao A/RES/46/182, de 1991, da Organizacao das Nag¢oes Unidas,
estabeleceu que a assisténcia humanitdria tem importancia fundamental para
vitimas de desastres naturais e outras emergéncias, e deve ser fornecida de acordo
com os principios de humanidade, neutralidade e imparcialidade. A soberania,
integridade territorial e a unidade nacional dos Estados afetados devem ser
respeitadas e, nesse contexto, a assisténcia humanitdria deve ser fornecida com o
consentimento do Estado afetado, que fard o apelo por assisténcia a comunidade
internacional (ONU, 2016a).

Em 2004, a A/RES/58/114 reafirmou a necessidade de fortalecimento da
coordenagdao para a assisténcia de emergéncia humanitdria e os principios de
humanidade, neutralidade e imparcialidade. A resolucao enfatizou ainda a
importancia da discussao sobre politicas no campo da assisténcia humanitdria e a
necessidade de aumentar a cooperagao entre paises, e também com organizacgoes,
para garantir a assisténcia a pessoa humana (ONU, 2016b).

No Brasil, a criacao da Coordenacao-Geral de Cooperacao Humanitdria
Internacional e combate a fome (CGFome), em 2004, e a criacao do Grupo de
Trabalho Interministerial sobre Assisténcia Humanitdria (GTI-AHI), em 2006
(IPEA,/ABC, 2016), serviram como bases institucionais para a concretizacao e a
efetivacao do modelo de cooperacao humanitdria brasileira por meio da doacao
de antirretrovirais, no inicio dos anos 2000.

No campo da cooperacao humanitdria em saude, a doacao de medicamentos
¢ uma das principais atividades desenvolvidas pelo pais e, dentre essas, a doacao
de antirretrovirais representa o maior percentual de medicamentos doados (IPEA/
ABC, 2016). No que se refere aos gastos com a doacao de antirretrovirais, entre 2003
e 2015 o pais gastou aproximadamente trinta e oito milhdes de reais (MINISTERO
DA SAUDE, 2016a), destacando-se o governo do presidente Luiz Inadcio Lula da
Silva (2003-2010), que alcancou cifras aproximadas de vinte e quatro milhoes
de reais. Nesse periodo de governo (2003 e 2010), os gastos com a doagao de
medicamentos foi ascendente, atingindo aproximadamente sete milhdes de reais
em 2009.

No periodo do governo da presidente Dilma Rousseff, entre os anos 2011 e
2015, o gasto do periodo alcangou cifras de aproximadamente catorze milhoes de
reais. Quando se compara o dispéndio em reais com a doacao de antirretrovirais
ano a ano, observa-se que em 2010 (ainda no Governo do Presidente Luiz Indcio

118 A cooperagao Sul-Sul brasileira em HIV/AIDS [...]



Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 13, n. 3, 2018, p. 109-136

Lula da Silva) o montante utilizado esteve em torno de cinco milhoes, em
2011, ja no Governo da Presidente Dilma Rousseff, a quantidade gasta em reais
diminuiu, atingindo cifras aproximadas de trés milhoes. No ano seguinte, 2012,
houve aumento do montante de reais empregado da doagao de antirretrovirais,
alcancando valores de aproximadamente nove milhdes. Entre os anos de 2013 a
2015, observou-se diminuicao significativa dos gastos, nao alcan¢ando estes o
patamar de dois milhdes (MINISTERIO DA SAUDE, 2016a).

O numero de antirretrovirais doado ano a ano também pode ser analisado
no contexto da cooperacao brasileira. No grafico 1, observa-se o niumero de
comprimidos antirretrovirais doados para paises do continente africano, da América
do Sul, Central, Asia e para o Caricom & entre os anos de 2003 e 2016°.

Grafico 1 - Quantidade de antirretrovirais (em nimero de comprimidos)
doados entre os anos de 2003-2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos do Ministério da Satde; Secretaria de Vigilancia em Satde;
Departamento DST, AIDS e Hepatites Virais (MINISTERIO DA SAUDE, 2016b).

8 O CARICOM (Comunidade do Caribe) é um organismo internacional formado por vinte paises, quinze membros
efetivos e cinco membros associados. O organismo foi criado em 1973, e estd assentado em quatro pilares:
integracao econdmica; coordenacao de politica externa; desenvolvimento social e humano; e segurancga.

9 Em relacdo as doagdes de antirretrovirais, as medicacoes foram doadas de forma pontual, continua ou intermitente
ao longo dos anos para os paises que participaram da cooperagdo. Todos os medicamentos doados fizeram parte

dos medicamentos preconizados pela Organizagdo Mundial da Saude nos protocolos de tratamento da doenga
no mundo.
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Observa-se, a partir da andlise descritiva do grafico 1, que os anos de 2009 e
2012 obtiveram as maiores doa¢oes de medicamentos antirretrovirais, periodos em
que houve também maior gasto com a doagao desses medicamentos pelo governo
brasileiro, como referido anteriormente. Uma das possiveis explicacoes para esse
fato seria o aumento da demanda por cooperacdo na drea nesses anos, que poderia
ser traduzido pelo aumento do nimero de paises que estabeleceram cooperacao
nesses perfodos. Comparando-se os anos de 2008, 2009, 2011 e 2012, destaca-se
dque oito paises receberam antirretrovirais em 2008, nove paises em 2009, quatro
paises em 2011 e nove paises em 2012 (MINISTERIO DA SAUDE, 2016b).

Outro fator a ser considerado também na andlise do grafico 1 é que, no
periodo estudado, houve mudanca de presidentes no pais, e que, embora os chefes
de governo pertencessem ao mesmo partido politico, a énfase dada a referida
cooperacao comportou-se de forma distinta. Observa-se um padrao ascendente
de doacao de antirretrovirais entre 2003 e 2009, com discreta diminuicao em
2010, periodo concernente ao governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva,
e, a partir de 2011 até o final do governo da presidente Dilma Rousseff (2016), o
padrao de doagao passou a ser heterogéneo, com periodos de baixissima doacgao,
como nos anos de 2013 e 2014. A andlise do governo Dilma Rousseff ainda permite
a referéncia a outro fator que pode ter influenciado a diminuicao da cooperacao
na area, que € a crise politico-economica brasileira agravada durante o periodo
do referido governo.

A doacao de antirretrovirais brasileira também pode ser analisada quanto a
distribuicao dos paises que receberam a medicagao (por drea geogrdfica) durante
0s governos brasileiros, entre os anos 2003 e 2016. No mandato do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), Bolivia, Colémbia e Paraguai receberam na
América do Sul; Nicaragua, El Salvador e Republica Dominicana receberam na
América Central; e Cabo Verde, Burkina Faso, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe
e Mocambique receberam no Continente Africano. O Timor Leste foi o iinico pais
da Asia a receber os medicamentos, e o Caricom, como organismo internacional,
também recebeu doacao expressiva de antirretrovirais nesse periodo (MINISTERIO
DA SAUDE, 2016b), como demonstrado no gréfico 2 a seguir.
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Grafico 2 - Numero de paises, distribuidos por regiao geografica, que receberam
doacdo de ARV no governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010),
incluindo o organismo internacional Caricom
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos do Ministério da Satde; Secretaria de Vigilancia em Satde;
Departamento DST, AIDS e Hepatites Virais (MINISTERIO DA SAUDE, 2016b).

Durante o mandato da presidente Dilma Rousseff (2011-2016) houve diminuicao
de gastos e de quantidade de antirretrovirais doados, como referido anteriormente.
A doacgao desses medicamentos também pode ser analisada de acordo com a regiao
geografica a que os paises pertencem. Nesse sentido, Bolivia, Paraguai, Equador,
Peru e Chile receberam na América do Sul; Republica Dominicana e El Salvador
receberam na América Central; e Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe, Burkina Faso,
Cabo Verde, Libia, Benin e Angola receberam no continente africano. O Caricom
recebeu como organismo internacional, e ndo houve doacdo para paises da Asia
nesse periodo (MINISTERIO DA SAUDE, 2016b).
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Grafico 3 - Numero de paises, distribuidos por regiao geografica, que receberam
doacao de ARV no governo da presidente Dilma Rousseff (2011-2016),
incluindo o organismo internacional Caricom
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos do Ministério da Satde; Secretaria de Vigilancia em Satde;
Departamento DST, AIDS e Hepatites Virais (MINISTERIO DA SAUDE, 2016b).

Embora visualmente o nimero de paises que recebeu antirretrovirais pareca
menor no grafico 3 quando comparado ao gréfico 2, paises de todas as regiodes,
com excecao da Asia durante o governo da presidente Dilma Rousseff, receberam
medicamentos. A diferenca na doagao de antirretrovirais entre os dois governos
se configura a partir de dois dados: a quantidade de comprimidos doados e a
duracao da doac¢ao. Durante o mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva,
houve expressiva doacao em quantidade de comprimidos e em tempo (medido
em anos) para os paises que participaram da cooperacao, o que nao se observou
durante o governo da presidente Dilma Rousseff. Outro fator também, é o tempo
de mandato da Presidente Dilma Rousseff, interrompido antes do seu término.

Outra fonte de informacao importante sobre a cooperacao brasileira na area de
saude e que se refere ao final dos anos 2000 estd presente no relatério da AISA?0

10 A Assessoria de assuntos internacionais, AISA, estd vinculada ao Ministério da Satide e responde pela elaboragao
das diretrizes, coordenacao e implementagdo da politica internacional do ministério, assim como pela posicao
brasileira sobre temas de saide em ambito internacional, de acordo com as diretrizes da politica externa do
Brasil, e em permanente articulacao com as dreas técnicas das secretarias e das unidades vinculadas do Ministério
da Saude. Fonte: Ministério da Satde, Relacoes Internacionais.
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publicado em 2010. O relatério descreve as atividades da cooperacao brasileira
na drea de saude executadas pela Divisao de Projetos da Assessoria de Assuntos
Internacionais de Satde no ano de 2009, que demonstrou que, nesse ano, havia
cento e trinta e oito projetos, sendo noventa e sete na América Latina e Caribe e
quarenta e um na Africa (MINISTERIO DA SAUDE, 2010).

No que tange a paises e regioes geograficas, merece destaque o projeto Lacos
Sul-Sul, iniciativa lancada pelo Brasil em 2004 com o objetivo de contribuir
para o fortalecimento de politicas nacionais para melhorar/aumentar o acesso
universal ao tratamento com antirretrovirais. O programa ofereceu tratamento
com antirretrovirais de primeira linha para seis paises lus6fonos e dois paises sul-
americanos, sendo eles Bolivia e Paraguai na América Latina, e Cabo Verde, Guiné
Bissau e Sio Tomé na Africa, e Timor Leste na Asia (MINISTERIO DA SAUDE,
2007/2008). No que se refere a relagao com bloco ou organismo internacional, o
Paraguai é membro efetivo do Mercosul e a Bolivia membro associado, e todos
os paises africanos que receberam doac¢ao mais o Timor Leste pertencem a CPLP.
O Chile, como membro associado do Mercosul, recebeu doacao de antirretrovirais
em 2016, embora nao tenha participado da iniciativa Lagos Sul-Sul, e Angola,
membro da CPLP, embora também nao tenha participado da iniciativa, também
recebeu doac¢ao desses medicamentos em 2016 (MINISTERIO DA SAUDE, 2016b).
O UNICEF e a UNFPA passaram a fazer parte dessa iniciativa com a funcao
de fornecer apoio técnico e financeiro, dando enfoque maior a cooperacao
especialmente para gestantes, adolescentes e criancas. O objetivo principal
da participa¢do desses organismos foi o de informar esses grupos sobre seus
direitos a prevencao e ao tratamento para ampliar o uso dos servigos existentes.
A participacao dos organismos pretendeu também intensificar a prevencao
ao HIV por meio de uma melhor integracao entre saude sexual e reprodutiva,
enfatizando as iniquidades de género, raca e etnia, disparidades geracionais e
pobreza (MINISTERIO DA SAUDE, 2007,/2008).

Diante do exposto, as possiveis explicacoes para as diferencas encontradas
nos graficos 2 e 3 seriam a maior demanda dos paises por essa cooperagao,
maior durante o governo do presidente Luis Inadcio Lula da Silva, principalmente
daqueles localizados na América do Sul, Caribe e continente africano. O programa
Lacos Sul-Sul, que beneficiou paises da América do Sul e Africa com a doacao de
antirretrovirais, fortalece também o argumento de que as referidas regioes fazem
parte do espectro de interesses do governo brasileiro no sistema internacional.
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A observacao de que os paises participantes da iniciativa sao membros do
Mercosul e da CPLP poderia ser considerada como fator que facilitou a doacao de
medicagdo antirretroviral ao longo do periodo estudado, no entanto, paises nao
pertencentes a CPLP, como Burkina Faso, Benim e Libia, ou ao Mercosul, como
Chile, membro associado (nao efetivo), também receberam doacoes expressivas de
medicamentos no periodo, nao se podendo, portanto, atribuir que essa condicao é
ou seria determinante para a doagao de antirretrovirais para paises que participam
de blocos regionais ou organismos internacionais de que o Brasil participa.

O Soft power brasileiro no contexto da cooperacao Sul-Sul de
combate ao HIV/AIDS

A cooperacao em satiide pode ser considerada como soft power de um pais
em busca da consecuc¢ao de seus interesses no sistema internacional. No caso
especifico em questao, a cooperacao Sul-Sul brasileira de combate a epidemia de
HIV/AIDS, com a doacao de medicamentos antirretrovirais, pode ser enquadrada
nesse espectro e, nesse contexto, ser avaliada.

A cooperacao no campo da saude nao utiliza a forca ou coer¢cao para se
impor ou estabelecer relacao entre paises, como pode ocorrer no hard powe rii,
A cooperacao na drea atuaria, nesse sentido, por meio de atracao, podendo afetar
as preferéncias de outros Estados, estimulando, assim, o compartilhamento de
acoes na drea.

O combate a epidemia brasileira de HIV/AIDS, desde o seu inicio nos anos
de 1980, instituiu politicas ptblicas que culminaram em um controle importante
da epidemia no pais, o que reflete as taxas de prevaléncia da doenca entre a
populacao de 15-49 anos em patamares baixos (BANCO MUNDIAL, 2018). Politicas
especificas para populacoes vulnerdveis também foram instituidas, embora a taxa
de prevaléncia do HIV/AIDS nesses grupos especificos tenha valores mais elevados
dque na populacao geral (UNAIDS, 2013).

No contexto inicial da epidemia no Brasil, o engajamento de pessoas de
vdrios setores da sociedade civil, pessoas doentes/contaminadas pelo virus,
profissionais da satide e ONGs comecgou a pressionar 0 governo para que fossem
instituidas a¢oes, de modo a garantir condi¢des de atendimento e tratamento aos

11 Hard Power é quando um agente alcanga o resultado esperado por meio do uso da ameaca militar e/ou de
sancoes econdmicas ou recompensa (GRAY, 2011).
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individuos acometidos pela AIDS. Assentado sobre essa mobilizacao social foi
criada a Secretaria para Acompanhamento dos Casos de AIDS, em 1984, em Sao
Paulo, e, no ano seguinte, 1985, foi criado o Programa Nacional de Combate ao
HIV/AIDS, que passou a funcionar como um centro de controle da doenca no
pais junto com o programa de Sao Paulo. A partir do ano de 1986, a AIDS passou
a ser de notificacdo obrigatéria (MINISTERIO DA SAUDE, 2016c).

No ambito internacional, entre os anos de 1980 e 1990, o resultado positivo
em pesquisas clinicas sobre medicamentos para o tratamento da AIDS mudou o
encadeamento de acOes instituidas para o combate a epidemia. O aumento da
sobrevida e diminuicao do nimero de mortes, quando se instituia o tratamento
da AIDS, com a zidovudina, o AZT, permitiu que a droga fosse liberada para
tratamento em individuos contaminados/doentes de AIDS, em 1987 (MINISTERIO
DA SAUDE, 2016¢).

No Brasil, o governo passou a fornecer medicamentos para tratamento de
infeccoes oportunistas?? ainda em 1988, e o AZT, para o tratamento da AIDS,
passou a ser administrado a partir de 1989, por meio de compra internacional do
medicamento. A producao de AZT em laboratérios nacionais ocorreu a partir de
1993, passando a ser disponibilizado na rede publica de satde a partir de 1996.
Nesse mesmo ano, foi promulgada no pais a Lei 9.313, a qual garante o direito de
recebimento gratuito de medicamento antirretroviral a todo individuo portador do
virus HIV no Sistema Unico de Satide brasileiro (MINISTERIO DA SAUDE, 2016¢).

O impacto da politica brasileira de acesso universal aos antirretrovirais
representou, entre os anos de 1996 a 2002, a diminuicao de mortalidade em torno
de 50%, assim como a diminuicao do percentual de interna¢des hospitalares
em torno de 80%. Estima-se que houve uma economia do governo brasileiro,
nesse periodo, de US$ 2,2 bilhdes de ddlares, atribuida a menor necessidade de
internacao hospitalar de pessoas portadoras do virus ou doente de AIDS, como
também a diminuicao do preco dos medicamentos antirretrovirais (CHEQUER,
2004). O inicio da producao nacional dessas medicacdes, bem como a capacidade
de barganha nos precos de medicamentos em compras internacionais, sao fatores
que podem ser atribuidos a diminuicao do preco dos antirretrovirais no Brasil
(SOUZA, 2011).

12 Infecgdes oportunistas sao infeccdes que ocorrem em decorréncia da deficiéncia do sistema imunoldgico em
combater o agente causador da infec¢do. No caso da AIDS, o virus HIV compromete o sistema imunoldgico do
individuo, destruindo as células de defesa, permitindo que virus, bactérias e outros microrganismos - que, em
condicdes normais, ndo causariam infeccao - desenvolvam-se mais facilmente.
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O papel assertivo e ativista do Brasil no campo internacional também é um
fator importante na questao do combate ao HIV/AIDS. Destaca-se que o pais teve
propostas aprovadas sobre o tema na Organizac¢do das Nag¢oes Unidas (ONU) e na
Organizac¢ao Mundial da Saude (OMS) (LIMA; CAMPOS, 2010), como demonstrado
no quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Propostas brasileiras aprovadas em institui¢oes internacionais
sobre o tema do HIV/AIDS

ANO ORGANIZACAO DECISAO

L Resolucao 33/2001 - A Resolucao aprovada determina que o
ONU - Comissao de . . L, o
2001 o acesso a medicamentos antirretrovirais é um direito humano
Direitos Humanos bési
dsico.

Aprovacao da proposta brasileira sobre a importancia da dispo-
2001 OMS nibilidade crescente de medicamentos acessiveis para as pessoas
afetadas pela doenca.

Aprovacao da Declaracao de compromisso sobre HIV/AIDS, que
ONU - Assembleia Geral | reconhece a necessidade de adogao de uma abordagem integral
2001 das Nacoes Unidas sobre | entre prevencao, tratamento e protecao dos direitos humanos
HIV/AIDS como o Unico caminho para conter efetivamente a disseminacao
da epidemia.

Participagao ativa do Brasil no Fundo Global para o Combate

5001 ONU a AIDS, Tuberculose e Maldria, lutando por uma participacao
igualitdria entre paises ricos e em desenvolvimento em seu

principal 6rgao decisério, o Corpo Diretivo.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos autores Lima e Campos (2010, p. 124)

Ressalta-se também que o pais continuou participando ativamente em féruns
internacionais onde a tematica foi tratada de forma direta ou indireta, tais como
na aprovacao do Acordo TRIPS e Saude Publica na Organizacao do Comércio, em
2001, que permite que os paises adotem medidas para proteger a saude publica.
O Brasil participou também ativamente na Ctpula do Milénio, em 2001, que teve
como um de seus objetivos combater a AIDS, a Maldria e outras doencas.

Na Organizacao Mundial da Saude, o Brasil defendeu a ideia de que a
organizacao deveria dispor de um mandato que lhe permitisse avaliar as implica¢oes
para a saude publica e da protecao aos direitos de propriedade intelectual
durante a 56* Assembleia, em 2003. No ano seguinte, o pais participou da
aprovacao da Resolucao n.57.14 da OMS, a qual reafirma os direitos dos paises
membros da organizacao em utilizar as flexibilidades do TRIPS e de acordos de
comércio regionais e bilaterais. No ano de 2007, o pafs participou da aprovacao
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da Resolucao 60.30 sobre “Saude Publica, Inovacao e Propriedade Intelectual”,
onde a organizacao assume o compromisso de apoiar tecnicamente os paises que
desejassem utilizar as flexibilidades do Acordo TRIPS (BARBOZA; PINHEIRO;
PIRES-ALVES, 2017).

A participagao do pais em grupos de pesquisa internacionais para o
desenvolvimento de uma vacina eficaz contra o virus HIV também demonstra
0 papel ativo, assertivo e ativista no campo de acOes para o combate a epidemia
mundial. A pesquisa para a cura da AIDS teve inicio a partir da descoberta do
agente causador, o virus HIV, e atualmente vdrios paises tém pesquisas na area,
sendo o maior niumero delas atribuido aos Estados Unidos. Estima-se que, desde
1987, ja tenham sido testadas mais de trinta vacinas contra o HIV. Na atualidade,
varios paises colaboram/cooperam para a descoberta de uma ou vdrias vacinas
contra a AIDS, como Brasil, China, Cuba, Haiti, Quénia, Peru, Tailandia, Trinidad
e Uganda (OMS, 2014). Nesse mesmo campo de pesquisa, destaca-se também
outra iniciativa brasileira, que foi a criacao da Rede Tecnoldgica Internacional
para Vacina da AIDS, em 2004, e da qual participam Brasil, China, Cuba, Nigéria,
Russia, Tailandia e Ucrania (FIOCRUZ, 2018).

Quando se considera a cooperac¢ao estabelecida pelo Brasil como instrumento
de soft power do pais no sistema internacional, onde estariam as bases concretas
para tal afirmacao? A andlise das fontes de soft power, tais como a cultura, os
valores politicos, as instituicoes, a personalidade de um lider e a politica externa
do pais (NYE, 2004), orientam a resposta para essa pergunta.

A cultura de um pais é considerada uma fonte de poder brando, significando,
nesse contexto, o conjunto de valores e praticas que dao sentido a sociedade que
se estd analisando. Para o contexto do tema abordado, considerar-se-a o termo
cultura politica, cujo significado, segundo Almond e Verba (1963, p. 12) refere-
se a “orientacoes e atitudes politicas em relacao ao sistema politico e suas vdrias
partes, e atitudes em relacao ao papel do individuo nesse sistema”?3.

O inicio da epidemia de HIV/AIDS no Brasil e no mundo ficou marcada
pelo grande numero de mortes entre pessoas jovens naquele periodo, pelo nao
conhecimento do agente causador e pela impossibilidade de tratamento adequado
das pessoas afetadas. O fornecimento da primeira medicacao para o tratamento
da AIDS, o AZT, no Brasil, a partir de 1989, por meio de compra internacional da

13 No original: “[...] political orientations-attitudes toward the political system and its various parts and attitudes
toward the role of the self in the system”
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medicacao, foi uma das respostas a mobilizacao de varios setores da sociedade
(MINISTERIO DA SAUDE, 2016c).

A constituicdo brasileira, em seu artigo 196, determina que a saude é um
direito de todos e dever do Estado e, nesse sentido, funciona como base normativa
que permite o acesso universal ao tratamento para a AIDS a todos os brasileiros
que dele necessitarem. A instituicao dessa politica social, desde o periodo inicial
da epidemia de HIV/AIDS no pais, contribuiu sobremaneira para o maior controle
da doenca, tendo como consequéncia positiva a diminuicao do niimero de mortes
e pessoas doentes, além de contribuir a longo e médio prazo para a manutengao
da baixa taxa de prevaléncia da doenca na populacao entre 15-49 anos (BANCO
MUNDIAL, 2018).

No Brasil, a Fiocruz (Fundacao Oswaldo Cruz) e outros seis laboratérios
publicos produzem parte dos medicamentos antirretrovirais que abastecem
a demanda doméstica para o tratamento de pessoas doentes/contaminadas
pelo virus HIV no Sistema Unico de Satde, sendo a outra parte fornecida pelo
governo federal por meio de compra internacional de medicamentos (FIOCRUZ,
2018a). Além do fornecimento gratuito de antirretrovirais produzidos no Brasil e
daqueles importados para o tratamento do HIV/AIDS na rede publica de saude,
politicas domésticas incluem também a inauguracao da primeira fabrica estatal
de preservativos no Acre, em 2008, aproveitando o latex produzido a partir dos
seringais nativos da regiao; a mudanca do protocolo de antirretrovirais em 2013,
sendo iniciada a medicacdao em qualquer paciente portador do virus independente
do nivel de CD4 4; a implantacao do projeto piloto profilaxia pré-exposicao, em
2013, para pacientes considerados de grupos de risco, e com sorologia negativa para
o HIV (entre eles estao homossexuais masculinos, profissionais do sexo, travestis,
transexuais e usudrios de drogas), e que farao uso diario de antirretrovirais a fim de
diminuir as chances da infeccao pelo virus; a sancao da Lei 12.984, em 2014, que
pune com reclusao de um a quatro anos, além de multa, o individuo que praticar
condutas discriminatdrias contra o portador de HIV (CEZAR; DRAGANOQV, 2018).

No campo internacional, pode-se destacar a participacao do Brasil em
instancias internacionais, como as organizacoes citadas anteriormente (LIMA;
CAMPOS, 2010), nas quais se consolidaram o papel assertivo desempenhado pelo
pais no cendrio internacional em questoes relativas ao tema, como a defesa de

14 CD4 sao células do sistema imunoldgico (linfdcitos) e o principal alvo do virus HIV. O nimero de CD4 diminui
com a evolugdo da patologia. Quanto menos linfécitos CD4, maior a vulnerabilidade do sistema imunolégico
e maior o risco de complicacdes e infeccoes. Fonte: Portal Hospitais Brasil.
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que o acesso aos medicamentos contra a AIDS é um direito humano e de que o
tratamento deve estar acessivel a todo cidadao. Nesse contexto, destaca-se também
a participacao brasileira nas conferéncias internacionais de AIDS, em que, no
ano de 2018, o pais participou mais uma vez como debatedor e apresentador de
trabalhos, tendo sido convidado pela Organizagao Mundial da Satide para discutir
temas relacionados ao tratamento e inovagao do tratamento da doenca no Brasil
(MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

Outra participacao brasileira no contexto internacional foi a criacao da
UNITAID, em 2006, junto com Franc¢a, Noruega, Reino Unido e Chile, com o
objetivo de fornecer fontes alternativas de financiamento para a¢des contra a
epidemia de HIV/AIDS no mundo. Ao longo dos anos, outros paises entraram
para a organizac¢ao, que atualmente (2018) é composta por Brasil, Camardes,
Chile, Congo, Chipre, Franga, Guiné, Luxemburgo, Madagascar, Mali, Mauricius,
Niger, Noruega, Republica da Coréia, Espanha e Reino Unido. Participa ainda
como doador a Fundacao Bill e Melinda Gates (OMS, 2018).

As acoes citadas anteriormente fortalecem a ideia do combate a AIDS no pais
e fora dele, e estiveram e estao embasadas em valores sociais presentes desde o
inicio da epidemia no pais, tais como: o direito a saude e, por consequéncia, o
direito ao acesso a todo tipo de tratamento; o direito a saide como direito humano;
e a ideia de nao descriminacao a pessoa portadora/doente com o virus da AIDS.
O jornal inglés “The Lancet”, uma das mais importantes publica¢oes cientificas
da drea médica, divulgou um estudo, em 2014, mostrando que o tratamento para
AIDS no Brasil é mais eficiente que a média global. Segundo o estudo, as mortes
em decorréncia do virus HIV no pais cairam a uma taxa anual de 2,3% entre
2000 e 2013, enquanto a média global apresenta uma queda de 1,5% ao ano
(FIOCRUZ, 2018b).

A personalidade de um lider também é considerada como fonte de poder
brando. Durante o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010),
a temdtica do combate ao HIV/AIDS recebeu importancia, fato comprovado pela
quantidade de acOes na drea (doacao de antirretrovirais, os projetos técnicos,
acoes na drea de educacao; projetos cientifico-tecnolégicos na 4drea e doacao
para organismos internacionais). Destaca-se, aqui, a doacao de medicamentos
antirretrovirais para vdarios paises da América do Sul, Central, Asia e Africa, e
para organismos internacionais, bem como a importancia do tema, presente em
discursos do presidente em féruns internacionais, como os proferidos na LIX
Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 2004; na 52. Conferéncia de Chefes de
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Estado e de Governo da CPLP, em julho de 2004; e na Cupula Africa-América do
Sul que ocorreu na Nigéria em 2006 (PUENTE, 2010).

Comparando-se o nimero de atos internacionais na drea de combate ao
HIV/AIDS, entre os anos de 1995 e 2016, observa-se também um aumento
considerdvel de atos durante o mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
quando comparado aos governos do presidente Fernando Henrique Cardoso e da
presidente Dilma Rousseff. O nimero de acordos e ajustes a acordos de cooperacao
relacionados ao combate do HIV/AIDS foram cinco no governo do presidente
Fernando Henrique, vinte e dois durante o governo do presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, nao havendo registro de atos internacionais na drea durante o governo
da presidente Dilma Rousseff (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016).

O ultimo ponto a ser discutido sobre as fontes de soft power inclui a politica
externa brasileira na drea como agao que legitima e que tem autoridade moral
ao ser empreendida no campo internacional. As medidas implementadas para o
combate a epidemia de AIDS no pais, desde o inicio dos casos, contruiram as bases
dque permitiram instituir acoes de cooperacao internacional no inicio dos anos
2000. Nesse contexto, a cooperacao Sul-Sul brasileria de combate ao HIV/AIDS
contitui-se como um campo especifico de atuacao da politica externa brasileira
no sistema internacional.

A doacao de medicamentos antirretrovirais foi e continua sendo uma das
acoes implementadas pelo Brasil no combate a epidemia mundial de HIV/AIDS.
A politica de acesso universal aos medicamentos contra AIDS do governo brasileiro,
responsavel, em parte, pela baixa prevaléncia da doenca no pais, permite que
outros paises em desenvolvimento demandem pela cooperacao brasileira na drea,
como tentativa de diminuir a prevaléncia da doenca em seus paises, bem como
aumentar o acesso ao tratamento do HIV/AIDS para os seus nacionais.

No contexto da doagdao de antirretrovirais, observa-se que, no governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, as acoes foram instituidas de forma mais
assertiva em comparac¢ao ao governo da presidente Dilma Rousseff. A quantidade
de medicamentos doados, a quantidade de paises que receberam medicamentos,
a importancia dada a temadtica em discursos oficiais em encontros internacionais,
bem como o tempo de doacao das medicagOes para os paises ao longo de seus
governos, balizam essa observag¢ao. Destaca-se também as propostas brasileiras
apresentadas e aprovadas na drea de combate a epidemia mundial de AIDS,
apresentadas em instituicoes internacionais, ja citadas anteriormente.
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No ambito das instituicoes internacionais, ressalta-se também o combate a
epidemia mundial de AIDS no contexto dos BRICS (agrupamento formado por Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul). Na cooperacdo internacional para o combate
a epidemia, os Estados Unidos configuram-se como o maior doador internacional,
responsdvel por quase cinquenta por cento da assisténcia internacional para o
combate a doenc¢a no mundo, sendo seguido por paises europeus pertencentes
a Organizacao Econdmica para Cooperagao e Desenvolvimento (OCDE), paises
europeus nao pertencentes a OCDE, o Fundo Global de Combate a Aids e Maldria
e os BRICS (UNAIDS, 2013).

A assisténcia financeira dos BRICS, entre os anos de 2007-2008, contribuiu
com aproximadamente US$ 200 milhoes de ddlares para iniciativas no campo da
saude global e, dentro delas, a doagao para o Fundo Global de Combate a AIDS,
Maldéria e Tuberculose (CHATUVERDI; THORSTEINSDOTTIR, 2012). Embora a
doacao para a¢oes de combate ao HIV/AIDS no mundo pelos BRICS, em torno
de 0,1% (UNAIDS, 2013), seja infinitamente menor do que a maior parte dos
paises citados anteriormente, a importancia da doacao deve ser analisada sob o
ponto da politica internacional. A satde é uma das temadticas de interesse dos
paises que formam os BRICS, sendo a mesma discutida nas reunioes dos ministros
da satde tanto no contexto das cupulas, quanto nas reunioes dos ministros da
Saude dos BRICS as margens da Assembleia da Organiza¢dao Mundial da Saude,
que ocorreram nos anos de 2011 e 2012, respectivamente 642 e 652 Assembleias
Gerais da OMS (HERZ; FLORENTINO; MIRANDA, 2012).

A importancia politica da doac¢ao de antirretrovirais pelos paises BRICS refere-
se a participacao dos mesmos como paises em desenvolvimento se portando
como doadores internacionais, além do posicionamento dos mesmos em foéruns
internacionais de discussao da tematica, tais como a OMS e a ONU, demonstranto o
alinhamento de ideias e acoes que tentam equilibrar a tomada de decisoes na area
e, por conseguinte, melhor distribuicao de beneficios entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento.

Retomando a discussao da relacao entre satde e politica externa, citada
anteriormente, pode-se inferir que a coopracao Sul-Sul brasileira para o combate
ao HIV/AIDS é um instrumento da politica externa do pais quando se considera
que questoes relacionadas a AIDS foram e continuam sendo discutidas em féruns
internacionais como a ONU e a OMS, nas cupulas dos BRICS, no Grupo de Trabalho
Satde do IBAS, no Mercosul, na CPLP e em conferéncias internacionais, como a
Conferéncia Internacional de AIDS, tendo repercussao tanto nacionalmente como
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internacionalmente. A cooperacdao na darea, nesse sentido, serve aos interesses
nacionais, uma vez que aumenta a relacao entre os paises, podendo servir como
“via” facilitadora para novas interacoes entre os Estados.

Considera-se, portanto, que as fontes de soft power estao presentes na
cooperacao Sul-Sul brasileira para o combate ao HIV/AIDS e, desse maneira, o
pais, durante o periodo estudado, atuou internacionalmente por meio do mesmo,
na drea em destaque.

Consideracoes finais

A cooperacao Sul-Sul brasileira na drea de combate ao HIV/AIDS constituiu-se
como um instrumento de soft power brasileiro no contexto internacional.
A cultura politica brasileira, no que se refere as politicas sociais que deram suporte
ao combate a epidemia no pais, contribuiu e contribui, sobremaneira, para os
baixos niveis de prevaléncia da doenca na polupacdo entre 15 e 49 anos até os
dias atuais, tendo, como um dos principais pilares, a politica de acesso universal
ao tratamento, um dos fatores para a baixa prevaléncia da doenca no pais, dado
ja referido anteriormente.

As participacoes brasileiras em féoruns como a ONU, OMC e OMS, em 2001,
destacadas anteriormente, defendendo o acesso universal aos medicamentos
antirretrovirais, bem como o acesso aos medicamentos como um direito humano,
permitiram a visao do Brasil por outros paises, como um defensor de questoes
relacionadas ao tema.

O combate a epidemia de HIV/AIDS, uma das tematicas prioritdrias do governo
do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, expresso em encontros internacionais, como
os citados anteriormente, e concretizado por meio da cooperacao internacional
na area, ampliaram a participacao brasileira no sistema internacional, chamando
atencao, por conseguinte, de outros paises para a cooperacao com paises em
desenvolvimento.

Por fim, a cooperacao brasileira Sul-Sul de combate ao HIV/AIDS compreendida
como instrumento da politica externa brasileira, serve aos interesses nacionais
quando aumenta a relacao entre os paises, ao mesmo tampo em que projeta uma
imagem positiva e de um pais que quer participar e participa de questoes relativas
ao combate da epidemia em seu préprio territério e no sistema internacional.

Considera-se, portanto, que as politicas doméstivas adotadas pelo Brasil ao
longo dos anos no contexto da epidemia de HIV/AIDS, culminando no inicio dos
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anos 2000 com as primeiras acoes de cooperacao internacional na drea, funcionaram
como instrumento de soft power do pais e fonte de atracao de outros paises para
estabelecer acOes na darea.
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