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Resumo

A renovacgdo que esta experimentando nos dltimos anos o Sistema Internacional de Cooperagdo para o
Desenvolvimento (SICD) levou a uma maior participacao de atores publicos e privados nao tradicionais, entre
eles as universidades. Em consequéncia (e em parte também a causa disso), a Cooperacao Universitaria
para o Desenvolvimento (CUD), uma das novas dimensdes do SICD, esta recebendo cada vez mais atencao
da academia e dos responsaveis pela execugdo das politicas externas nacionais. Neste artigo introduzimos
um tema novo, ainda ndo explorado na literatura académica brasileira. Além de apresentar a CUD,
avaliamas aqui a viabilidade de sua implantacao no Brasil. As universidades brasileiras realizam toda a
gama de atividades consideradas como CUD nos paises nos guais ela ja é concebida e rotulada como uma
area especifica da politica de cooperacdo internacional. O que falta para ter uma politica publica de CUD
sao estratégias definidas de atuacao elaboradas em conjunto pelas préprias universidades, bem como
mecanismos de coordenagdo entre elas.
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Politica Externa Brasileira; Universidades; Desenvolvimento.

Abstract

The changes experienced by the International System of Cooperation for Development (ISCD) in the last
years led to an increased participation of public and private non-traditional actors, among them Universities.
In consequence (and in part also as a cause), University Development Cooperation (UDC), one of the newest
dimensions of ISCD, is increasingly attracting the attention of academics as well as of those in charge of
the execution of national foreign policies. In this article a new topic, still unexplored in academic Brazilian
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literature, is introduced. Besides showing how UDC works, we evaluate the viability of implanting it in
Brazil. Brazilian Universities perform the full range of activities considered UCD in those countries where
it is already conceived and branded as a specific area of international cooperation policy. What is still
missing to have a full-fledged Brazilian public policy of UCD are defined strategies jointly defined by the
universities themselves, as well as coordination mechanisms among them.

Key-words: University Development Cooperation; Cooperation for Development; Brazilian Foreign Policy;
Universities; Development.

1 Introducdo

Ha pouco mais de uma década, a denominacdo de Cooperagdo Universitaria para o
Desenvolvimento (Cooperation Universitaire au Développement; Cooperacion Universitaria para
el Desarrollo; University Development Cooperation), CUD, comecou a ser utilizada para designar
a dimensao da Cooperacao para o Desenvolvimento protagonizada pelas universidades. Ela é
uma politica publica (no nivel nacional ou regional) e a0 mesmo tempo uma instituicao/regime
internacional com conceitos e regras proprias. Ela compreende todas as atividades (ensino,
pesquisa, extensao, assessoria técnica) realizadas por uma comunidade universitaria dada que
possam contribuir ao desenvolvimento de paises terceiros, especialmente agueles considerados
“paises mais desfavorecidos” desde a dptica das relacées Norte-Sul.

De maneira similar ao que aconteceu com a Cooperacdo Descentralizada ou, mais
recentemente, com a Cooperacdo Sindical para o Desenvolvimento, as especificidades dessa
dimensao da cooperagdo mereceram uma atencao crescente por parte dos proprios atores e dos
analistas (FRERES & CABO, 2003; BENEITONE e.a., 2003; ROBRECHT & MOLENAERS, 2003;
UNCETA, 2007).

Em paises como Espanha ou Bélgica, onde a CUD atingiu um importante desenvolvimento,
tanto no nivel conceitual como institucional (com 6rgaos, estratégias e legislacao especifica, bem
como com uma forte conexao com as agéncias regionais e nacionais de cooperacao internacional), é
possivel falarde uma auténtica politica publica de CUD. Seus principais agentes sao as universidades
(com predominio das publicas), operando individualmente e em rede, mas uma série de instancias
governamentais e ndo governamentais também participam no seu desenho, financiamento e
implementacado.

Em muitos outros paises, embora a CUD esteja menos consolidada como politica publica
especifica ou como parte da politica publica da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento,
cujo espectro é mais amplo, as universidades sao também agentes muito ativos da Cooperagdo
para 0 Desenvolvimento. E o caso de boa parte dos paises da Europa, dos Estados Unidos e do
Canada (FRERES e CABO, 2003; BENEITONE e.a., 2003).

No Brasil — objeto de diversas acdes e programas de CUD em qualidade de receptor — até o
momento ndo existem iniciativas conjuntas das universidades visando criar um marco institucional
gue organize, coordene e regule as praticas equiparaveis a CUD. Porém, seja a titulo individual,
seja atraves das redes e associagdes de cooperagao académica das quais sao membros, ou
participando em projetos da Agéncia Brasileira de Cooperagao ou de outras agéncias governamentais
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(especialmente CAPES e CNPq), as universidades brasileiras desenvolvem atividades préprias do
catalogo da CUD, colaborando com o desenvolvimento de outros paises tanto atraves de suas
atividades préprias (ensino, pesquisa, extensao) como prestando consultorias para projetos de
assisténcia técnica ou até executando projetos de cooperagdo em terceiros paises. Boa parte
destas atividades sao assumidas e contabilizadas como cooperacao prestada brasileira.

Sendo assim, caberia perguntar se o desenvolvimento conceitual e institucional da CUD
(ou, de maneira mais consistente com o posicionamento do Brasil no Sistema Internacional de
Cooperacao para o Desenvolvimento, com uma “Cooperagao Universitaria Sul-Sul”) no Brasil
faria alguma diferenca em relacao a situacdo atual. Se as universidades brasileiras ja realizam
atividades que podem ser consideradas préprias da CUD, até que ponto esse esfor¢o conceitual
e institucional de construcao de uma nova politica pablica valeria a pena? Nossa resposta é que,
sem duvida, esse desenvaolvimento é desejavel e vale sim a pena. Os exemplos dos paises em que
a CUD esta institucionalizada ou em vias de institucionalizagao que descrevernos neste artigo
demonstram que a coordenacao entre as universidades, o planejamento estratégico e o suporte
das instancias governamentais aumentaria a quantidade, a qualidade e o impacto das a¢des de
cooperacao. E a partir desse entendimento que nos propomos aqui a apresentar a CUD e avaliar
suas possibilidades de desenvolvimento no Brasil.

Na primeira parte deste trabalho (secao 2), mostramos os processos que levaram a idealizacao
da CUD no contexto da evolucao do Sistema Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento
e amaneira em que esta vem se constituindo como dimensdo especifica da politica de cooperacao
para o desenvolvimento nagueles paises nos guais ela esta mais consolidada. Na segunda parte
(secao 3), consideramos as praticas brasileiras assimilaveis a CUD a partir de dois angulos: em
primeiro lugar, o da participagdo das universidades brasileiras nos projetos de cooperagdo técnica
para o desenvolvimento da Agéncia Brasileira de Cooperacgdo, da CAPES e do CNPg; em segundo
lugar, as acOes de cooperacao internacional com paises em desenvolvimento realizadas por uma
universidade em particular: a Universidade Federal de Santa Catarina.

2 A Cooperacao Universitaria para o Desenvolvimento:
conceito, definicao, praticas e institucionalizacao

Em nivel macro, sistémico, a CUD pode ser entendida como uma dimensao de outras
duas instituicbes ou regimes internacionais. Por um lado, o chamado Sistema Internacional de
Cooperacao para o Desenvolvimento (SICD) e, por outro, a Cooperacao Académica Internacional.
O primeiro tem experimentado profundas transformacgdes nas ultimas duas décadas, enquanto
gue a segunda tem se desenvolvido notoriamente nos ultimos anos.

As transformacdes do SICD no pés-Guerra Fria (refletidas na agenda da Eficacia da Ajuda
desenhada em 2005 em Paris) tém a ver com as mudancas geopoliticas (fim da bipolaridade) e
com a necessidade, percebida por boa parte dos principais agentes do SICD (Estados nacionais,
0s principais doadores agrupados no Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE; agéncias
e programas internacionais como o Banco Mundial o ou PNUD; a Comissdo Europeia; ONGs e
associacoes de ONGs atuando em temas de desenvolvimento e movimentos sociais, entre outros)
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de reformular o sistema, considerado altamente ineficaz (SANAHUJA, 2007), bem como com a
mudanca gradual do préprio conceito de desenvolvimento. Inicialmente focado nas questdes
econdmicas e no desenvolvimento dos Estados, ele foi se redirecionando gradualmente para o
ser humano e seus direitos. Estes compreendem aspectos econémicos, mas também sociais, de
salide, educacdo, moradia e alimentacao (PEET & HARTWICK, 1999).

A transformacao profunda nas praticas de cooperacao para o desenvolvimento e também a
entrada e/ou 0 empoderamento de novos atores no sistema seguiu a légica dessa nova maneira de
entender o desenvolvimento. A cooperagdo erm novas areas exige um maior comprometimento e
proximidade com as populacdes objeto das a¢des do que podem prestar 0s governos centrais. Por
sua vez, as organizacOes da sociedade civil, mais proximas das pessoas, sao indispensaveis para
poder avaliar de perto as necessidades das mesmas e os efeitos das politicas de desenvolvimento
(MAKLAHAN-KARR, 2005).

Entre 0s novos agentes que se tornaram muito ativos no sistema, estao 0s governos
subnacionais, os movimentos sociais, 0s sindicatos, as empresas e as universidades. Varios
destes “novos” agentes ja vinham contribuindo e participando no SICD — embora de uma forma
bastante passiva e sem voz propria — nos processos de tomada de decisdo sobre as politicas da
cooperacao. As universidades, por exemplo, ja colaboravam com as politicas de cooperacao de
seus governos centrais através dos programas nacionais ou regionais de bolsas a estudantes
estrangeiros ou intercambios. A diferenca é que agora, cada vez mais, e a partir de motivacoes
diversas (nem sempre relacionadas com a solidariedade internacional), elas se tornaram atores
ativos na elaboracdo e implementacdo de estratégias de cooperagdo para o desenvolvimento
nas areas de sua competéncia, criando um novo regime dentro do SICD: o regime da Cooperagdo
Universitaria para o Desenvolvimento (CUD).

As praticas que atualmente se consideram parte da CUD sdao também um subconjunto das
atividades da Cooperacao Académica Internacional, outro regime de recente constituicao, mas ja
bastante institucionalizado e que inclui todo o espectro de a¢des de cooperacdo entre instituicdes
académicas de diferentes paises (CHAN, 2004; DE WIT, 2005), ndo necessariamente orientadas
ao desenvolvimento. A cooperacgdo internacional entre universidades nao € uma pratica nova
(de fato, ela faz parte da propria esséncia da atividade académica), mas sé nas ultimas décadas
passou a ser vista como uma dimensdo essencial da atividade universitaria. Como acontece
com qualquer outra atividade de cooperacdo internacional, a natural vocagdo internacional das
universidades tem sido potencializada pelas novas tecnologias da informagao e comunicagao e pelo
desenvolvimento dos transportes. Fazem parte da Cooperacao Académica Internacional atividades
baseadas tanto em acordos intergovernamentais de cooperacao académica como em acordos
bilaterais ou multilaterais entre universidades, englobando atividades de docéncia, pesquisa
e cooperacgao institucional com o intuito de promover o fortalecimento mutuo e desenvalver
atividades conjuntas em areas especificas (UNCETA, 2007).

A institucionalizacao da Cooperacao Académica Internacional inclui 6rgaos especificos para
esse fim tanto dentro das universidades (secretarias, pré-reitorias ou assessorias de relagdes
internacionais respansaveis por convénios, intercambios e outras atividades afins) como nas
instancias nacionais (ministérios de educacao ou de ciéncia, redes interuniversitarias nacionais)
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e também multilaterais. Sao destacaveis, por sua antiguidade e nimero de membros, as duas
grandes associacoes produto das relagbes pés-coloniais dos Estados que formaram parte dos dois
ultimos grandes impérios coloniais. The Association of Commonwealth Universities (Associacao de
Universidades da Commonwealth, ACU), com cem anos (foi criada em 1913), é a rede internacional
de universidades mais antiga do mundo. Atualmente tem mais de quinhentas universidades
associadas e esta presente em 37 paises). A Agence universitaire de la Francophonie (Agéncia
Universitaria da Francofonia, AUF), por sua vez, foi fundada em 1961 e agrupa 776 universidades
parceiras em 76 paises. A Associagao das Universidades de Lingua Portuguesa é mais recente
(foi fundada em 1986) e agrupa 124 universidades de nove paises.

Na Ameérica Latina, o Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) é
provavelmente a rede de cooperacdo académica internacional mais forte. Fundado em 1967,
agrupa centros de pesquisa e programas de p6s-graduacao em Ciéncias Sociais (atualmente 320
centros de pesquisa e mais de 600 programas de pds-graduacao) de 25 paises de América Latina
e Caribe, Estados Unidos e Europa. Outras redes das quais as universidades brasileiras participam
sao a Organizacao Universitaria Interamericana (com membros das trés Américas), a Union de
Universidades de America Latina y el Caribe, Associacao de Universidades Grupo Montevideo
(integrada por universidades publicas de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai); e
o Grupo Tordesillas (com universidades de Portugal, Espanha e Brasil).

Um dos focos da Cooperacao Académica Internacional é o desenvolvimento. Nos dltimos
anos foram realizadas varias conferéncias internacionais com esse tema. A conferéncia da ACU
realizada em abril de 2010, por exemplo, tratou da contribuicao das universidades aos objetivos de
desenvolvimento do milénio (ACU, 2010). Sua declaracao final reivindicou um maior reconhecimento
da universidade como ator do SICD e um maior comprometimento tanto da propria universidade
como dos governos com as atividades da CUD. Da mesma maneira, a Agéncia Universitaria da
Francofonia (AUF) adotou, como uma das quatro missdes para o periodo 2004-2014, a expansao
da cooperacao para o desenvolvimento sustentavel entre seus membros (AUF, 2004). A CLACSO,
por sua vez, tem um programa de cooperacao Sul-Sul com Africa e Asia, que promove eventos
académicos para a reflexdo académica sobre os problemas das sociedades do Sul, intercambios
de pesquisadores e suporte a pesquisas (CLACSO, 2013).

Em alguns Estados nacionais a CUD ja é uma politica publica consolidada. A Espanha é
provavelmente o pais com uma politica pablica de CUD mais consistente. Em 2005 foi elaborado
um “Codigo de Conduta das Universidades em Matéria de Cooperagdo para o Desenvolvimento”
no qual a CUD é definida como:

o conjunto de atividades realizadas pela comunidade universitaria e orientadas a transformacao
social nos paises mais desfavorecidos em prol da paz, da equidade, do desenvolvimento
humano e da sustentabilidade ambiental no mundo, transformacao na qual o fortalecimento
institucional e académico tem um importante papel. (CEURI, 2005, traducao nossa)

Outro documento espanhol, a Estratégia de Cooperacdo Universitaria para o Desenvolvimento
(ESPANHA, 2000), especifica que a CUD envolve a cooperacao bilateral ou multilateral realizada
exclusivamente entre instituicdes universitarias para o compartilhamento de experiéncias e
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recursos relacionados ao desenvolvimento de cada instituicao, bem como a cooperacdo bilateral
ou multilateral entre universidades e outros agentes publicos e privados com o objeto de induzir,
fomentar e apoiar as estratégias de desenvolvimento e a divisdao de funcdes e responsabilidades
associadas a cada acdo de cooperagao.

As atividades especificas que a universidade pode desenvolver em cooperacao para o
desenvaolvimento sao as mais variadas, embora, como ja foi dito, estejam baseadas nas suas
competéncias basicas. Freres e Cabo (2003, p. 26) identificam ao menos cinco diferentes ambitos:

a. formacdo em campos afins ao desenvolvimento e a cooperacao internacional;
pesquisa Nesses mesmaos Campos;

C. cooperacao horizontal, de universidade a universidade, incluindo intercambios de alunos
e professores e projetos conjuntos;

d. suporte aos estudantes em atividades de cooperacao para o desenvolvimento; e

e. assisténcia técnica a outros agentes da cooperacao em paises em desenvolvimento
(excluindo universidades).

0 escopo de possiveis parceiros das universidades atuando no marco da CUD é amplo,
incluindo ONGs, empresas, agéncias governamentais, organismos internacionais e outras orga-
nizacoes, dependendo da dinamica de cooperacao para o desenvolvimento na qual a universidade
estiver envolvida.

Especialmente destacavel € a cooperacao entre universidades e ONGs, unindo as capacidades
da universidade com o importante papel das ONGs junto aos paises mais vulneraveis através de
acoes humanitarias e projetos de desenvolvimento. Mataix e Sachés (2006) apresentam as varias
possibilidades de cooperagdo que sdo possiveis através desta parceria, como as acoes conjuntas de
desenvolvimento e acdo humanitaria; assessoria técnica; pesquisa aplicada; formacao de quadros
técnicos de ONGs; financiamento conjunto de projetos; mobilidade, dentre outras.

A cooperacdo entre universidades e empresas privadas, que a partir de seus compromissos
de atuar com responsabilidade social tém assumido um papel cada vez mais relevante no SICD
(LANCHARES, 2006), se concretiza principalmente no financiamento por parte das empresas de
projetos de cooperacdo elaborados ou executados pelas universidades.

A colaboracgdo das universidades com as agéncias governamentais no sistema nacional de
cooperacao para o desenvolvimento pode incluir praticas semelhantes as que sdo produto da cola-
boragdo com as ONGs (assessoria técnica, pesquisa aplicada, formacao, mobilidade, entre outras).

A cooperagao com organismaos internacionais, por sua vez, permite as universidades atuar
em prol do desenvolvimento amparadas por uma ampla gama de projetos, experiéncias e recursos.
0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, pilares tradicionais do SICD,
contribuem de maneira regular e com recursos importantes, da mesma forma que o PNUD. Como
exemplo de cooperacao nesse ambito, pode-se citar o Programa de Voluntarios das Nagdes Unidas
(VNU) gue, a partir dos anos 2000, colabora com universidades das diversas regides do mundo
na aplicacao das novas tecnologias para o desenvolvimento humano (VNU, 2012).
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2.1 Ainstitucionalizacao da CUD como politica publica

Conforme foi mencionado, é na Espanha onde o processo de consolidacao da CUD como
uma politica publica esta mais avancado?. Na principal norma reguladora da cooperagdo espanhola
para o desenvolvimento, a Lei de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento de 1998
(ESPANHA, 1998), se fez uma timida mencao as universidades como eventuais atores no ambito da
cooperagao®. Um ano mais tarde, em 1999, a Estratégia para a Cooperagao Espanhola foi um pouco
além, ao afirmar gue o papel da universidade é crucial para a transferéncia de conhecimentos,
pesquisa e formacdo. Posteriormente, em 2000, um representante das universidades foi incluido
no Conselho de Cooperagao, o principal 6rgao consultivo com o qual o governo espanhol mantém
um “dialogo social” em matéria de cooperacao.

A elaboracao, em 2005, de um Codigo de Conduta das Universidades em Matéria de
Cooperacao para o Desenvolvimento (CEURI, 2005), bem como o estabelecimento, em 2007, de
um Observatério da Cooperacao Universitaria para o Desenvolvimento (OCUD), testemunham a
consolidacao da CUD como politica pablica no ambito espanhol. O observatério foi uma iniciativa
da Conferéncia de Reitores das Universidades Espanholas (CRUE) em coordenacao com a Agéncia
Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AECID) e a Secretaria de Estado
de Cooperacdo Internacional do Ministério de Assuntos Exteriores e Cooperacao. Seu conselho
assessor esta formado por representantes das distintas universidades espanholas, a AECID,
a SECI e a CRUE. Seu objetivo é ser o ponto de referéncia da Cooperacdo Universitaria para o
Desenvolvimento na Espanha. Para tanto, criou um sistema integrado de informacdo para o
conhecimento da CUD e para homologar acées e elaborar estratégias conjuntas (OCUD, 2013).
Em 2007 a CRUE assinou com a AECID um convénio, renovado em 2011, criando um sistema
integrado de informacdo sobre CUD. Outras clausulas do mesmo convénio tratam da elaboragdo
de estratégias conjuntas entre os dois parceiros, da facilitacdo de informac6es a administracao
sobre a CUD e de medidas para contribuir com a pesquisa e avaliacao da CUD (OCUD, 2013),

Também é importante mencionar a realizacdo, por parte do Observatorio, de congressos
bianuais sobre Universidade e Cooperacao para o Desenvolvimento. Até agora foram realizados
seis, o Ultimo em 2013 na Universidade de Valéncia. Os congressos sao um espaco de encontro
e analise a respeito do trabalho realizado pelas universidades na CUD. Demais sera dizer que
seus produtos (papers e outros documentos) sao uma riguissima fonte de dados sobre a CUD
espanhola e de outros paises*.

Além da institucionalizacao em nivel nacional, existe na Espanha uma institucionalizacao
da CUD em varias Comunidades Auténomas, que a tem incluido nas suas respectivas Leis de
Cooperacao e no seu planejamento estratégico em cooperacao internacional. A Comunidade de

2 Isso nao significa que a Espanha esteja a cabeca do ranking de doadores de CUD em termos de recursos financeiros ou qualidade
das acdes. Na Espanha, a politica e as estruturas institucionais de cooperacao para o desenvolvimento foram estabelecidas mais
tardiamente do que as dos demais membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, ja iniciados os anos de 1390
e coincidindo com as profundas transformacées do sistema. Isso facilitou que as estruturas espanholas acomodassem com maior
facilidade as novas praticas e atores da cooperacao internacional.

3 A mencao é feita no artigo 31, da 1° secao do VI Capitulo desta Lei que trata do fomento a CID e inclui a universidade como uma das
organizag6es que participa das atividades.

4 0O site do Observatério (www.ocud.es) hospeda a “biblioteca OCUD”, incluindo os trabalhos apresentados em todos 0s congressos.
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Madrid, Andaluzia, Pais Basco e Valéncia estdo entre as Comunidades Autdnomas mais ativas
nesse sentido.

Junto aos esforcos conjuntos de institucionalizacao, é destacavel também a criacdo, emum
numero importante de universidades espanholas, de 6rgdos proprios voltados a cooperagdo para
0 desenvolvimento, seja dentro de uma secretaria ou pro-reitoria de Relacdes Internacionais, seja
como 6rgdo mais auténomo. Em alguns casos as universidades tém criado suas proprias ONGD
(FRERES & CABQ, 2005).

Embora nao existam estudos sobre o impacto direto da institucionalizacao da CUD espanhola
na quantidade e qualidade de acdes, ha consenso de gue ela esta relacionada com o incremento
das acdes de cooperacdo dos uUltimos anos e com o aumento do peso da CUD no orcamento da
AOD espanhola total>. Também parecem razoaveis as afirmacdes dos agentes da CUD de gue a
maior coordenacao entre os atores implicados tem aprimorado sua qualidade e que o acervo de
reflexdes sobre a CUD (ao qual os congressos e o trabalho do observatério tém feito importantes
aportes) esta contribuindo para a melhora das praticas e instrumentos.

O caso belga também merece destague. A CUD belga também esta fortemente
institucionalizada e bem definida como politica pablica. Seguindo as peculiaridades da organizacao
do estado belga, as universidades flamengas e as de lingua francesa gerenciam cada uma sua
propria CUD. Desde 1995 (ano em que comegou o processo de reestruturacao da cooperacao
para o desenvolvimento belga), a Vlaamse Interuniversitaire Raad (Comissao para a Cooperacao
Universitaria para o Desenvolvimento, VLIR-UOS) se ocupa da definicao de politicas, supervisao e
monitoramento das a¢des de cooperacdo das universidades flamengas, enquanto a Cormmission
Universitaire pour le Développement (Comissao Universitaria para o Desenvolvimento, CUD), uma
comissao permanente dependente do Conselho Interuniversitario da Comunidade francesa de
Bélgica, se ocupa do gerenciamento da cooperacao para o desenvolvimento das universidades de
lingua francesa (ROBRECHT & MOLENAERS, 2006; CUD, 2010; CIUF, 2011). Em ambos os casos,
as acoes de CUD das universidades sao consideradas como “cooperagao nao governamental”.

Os programas nos quais essas aces se enguadram sao financiados pelo governo federal
belga através da Direcao Geral da Cooperacgdo para o Desenvolvimento e preparados e executados
pelas préprias universidades (coordenadas pela CUD ou pelo VLIR) e por outros atores considerados
“indiretos” (ONGs, sindicatos e outras organizacoes da sociedade civil).

Os principais instrumentos reguladores da CUD belga sao uma série de acordos assinados
entre o governo federal belga e a CIUF, por um lado, e o VLIR, por outro. Um acordo geral (assinado
em 1995 e atualizado em abril de 2010 para recolher os principios da agenda da “eficacia da ajuda”
de 2005) estabelece os objetivos da CUD, seus principios gerais e suas diferentes modalidades.
Qutros acordos mais especificos tratam da Cooperacdo Universitaria Institucional, dos projetos
criados por iniciativa das universidades, das bolsas etc. (CIUF, 2011).

E destacavel o fato de que, entre 1995 e 2010 (ultimo ano com informacoes disponiveis
para as duas comunidades), o montante dos fundos destinados pelo estado belga para a CUD
experimentaram um incremento linear, superando os 60 milhdes de euros (quase 30 milhdes de

5 Segundo Castejon (CASTEJON, 2012), considerando sé as universidades que informaram sobre suas despesas entre 2008 e 2010
(30% em 2008 e 50% nao providenciaram os dados) em Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (o que nao inclui todas as atividades
de cooperacao), a contribuicao foi algo menos de 9,5 milhdes de euros em 2008 e um pouco menos de 11,5 em 2010.
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euros gerenciados pelo CIUF-CUD e algo mais de 33 milhdes de euros gerenciados pelo VLIR-UQS)
(CIUF, 2011; VLIR, 2071).

A Agéncia Sueca para a Investigacdo em paises em vias de desenvolvimento, o Centro
Noruegués para a Cooperacdo Internacional em Educacao e o Programa para o Cofinanciamento
da Educacdo Superior dos Paises Baixos sdo outras instancias nacionais responsaveis pelo
planejamento e execugdo das acbes equiparaveis a CUD.

Nos Estados Unidos, a Higher Education for Development (HED), instituicdo que retine as
principais associacoes de instituicoes de ensino superior do pais, € a responsavel por implementar
0 equivalente a CUD (embora nado se use o termo “cooperacao” mas sim “ajuda”). A HED foi
estabelecida em 1992 através de um acordo entre a agéncia de cooperacao dos EUA (USAID)
e o Conselho Americano de Educacao. O foco das atividades da HED é o estabelecimento de
“parceriasinovadoras” entre universidades dos EUA e universidades de paises em desenvolvimento
(HED, 2013).

3 Possibilidades da Cooperacao Universitaria para
0 Desenvolvimento no Brasil

Ha alguns anos o Brasil, que ja presta mais ajuda do que recebe, comegou a construir um
modelo préprio de politica de cooperacao, com énfase na cooperacao Sul-Sul (INOUE & VAZ, 2012).
Algumas das novas dimens0es da cooperagdo para o desenvolvimento estao sendo integradas
no modelo brasileiro. A Cooperacao Descentralizada (a cooperacao internacional dos governos
estaduais e municipais) esta ja bastante consolidada e recebe suporte do governo federal
(SALOMON, 2011). A Cooperacao Sindical para o Desenvolvimento, mais incipiente, esta sendo
desenvolvida pelos sindicatos brasileiros a partir das orientagbes internacionais®. Porém, até o
momento, as universidades brasileiras nao tém viabilizado nada semelhante a uma CUD. A CAPES
e 0 CNPg tém programas de cooperacao académica que incluem intercambios e concessdo de
bolsas a estudantes de paises em desenvolvimento, e varios programas de Cooperacdo Técnica
desenvolvidos pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo envolvem a participagao de universidades.
Por sua vez, a maioria das universidades brasileiras contam com 6rgaos responsaveis pela gestao
de suas atividades internacionais, incluindo varias que fazem parte do catalogo da CUD. Mas nao
ha uma politica de CUD ou de “Cooperacao Universitaria Sul-Sul” propriamente dita, protagonizada
pelas proprias universidades brasileiras, nem estruturas institucionais especificas para isso.

A seguir, e com o objetivo de mostrar que no Brasil ha uma boa base de sustentacdo para o
desenvolvimento de uma CUD/Cooperagao Universitaria Sul-Sul, nos referimos em primeiro lugar
a participacao das universidades em projetos de cooperacdo técnica e académica desenvolvidos
pelo governo federal. Na continuacdo, e mudando de angulo, elencamas as praticas e instancias de
cooperacao de uma instituicao especifica: a Universidade Federal de Santa Catarina. Concluimos
mencionando algumas das instancias de cooperacao entre universidades que eventualmente,
seguindo o exemplo de outros paises, poderiam assumir o desenho de uma politica publica de CUD.

6 Em 2007, foi criada a Trade Union Cooperation for Development Network, rede de associagoes sindicais da qual participa a CUT.
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3.1 A participacao das universidades brasileiras na cooperacao técnica
e académica do governo federal

A principal dimensao da cooperacdo internacional brasileira prestada é a cooperacdo
técnica. Para a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), gue é o érgao do Ministério de Relacoes
Exteriores responsavel por todo o ciclo politico da cooperacao técnica (negociacao, coordenacao,
implementacdo e acompanhamento dos programas e projetos de cooperacdo técnica executados
a partir de acordos firmados entre o Brasil e outros paises e organismos internacionais), ela é
“um importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudancas
estruturais nos campos social e econémico, incluindo a atuagdo do Estado, por meio de ag¢des de
fortalecimento institucional”. Mais especificamente, “o0s programas implementados sob sua égide
permitem transferir ou compartilhar conhecimentos, experiéncias e boas praticas por intermédio
do desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais, com vistas a alcangar um salto
qualitativo de carater duradouro” (ABC, 2013).

As acOes de cooperacao técnica levadas a cabo pela ABCincluem, cada vez mais, a participagao
de universidades, sobretudo as publicas. O Grafico 1 mostra a contribuicdo das universidades,
atuando como executoras dos projetos em parceria com outras instituicdes e com a propria ABC,
em projetos executados entre 2003 e 2012. E visivel 0 aumento na guantidade de projetos em
execucao por ano com a participacao de universidades, desde os 8 projetos do ano 2003 até os
25 de 2012.

30

25 25
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10

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012

Grafico 1: Evolugdo na quantidade de Projetos de Cooperagdo da ABC
com a participacao de universidades brasileiras (2003-2012).
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da ABC.

Porém, como vemos na Tabela 1 e no Grafico 2, 0 aumento no nimero de projetos engua-
draveis como CUD foi menor que o crescimento de projetos de cooperacdo executados pela ABC
em geral. De fato, a proporcdo de projetos com participacao das universidades no total de projetos
de cooperacao da ABC sofreu uma queda consideravel até se estabilizar, a partir de 2007, na faixa
de 5%.
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Tabela 1

Ano 22003 22004 22005 22006 22007 22008 22009 22010 22011 22012

Total de Projetos da

_ 440 331 775 M82 2249 3327 4415 5504 5550 5540
ABC em execugdo

Projetos em
execucao com
. 88 44 88 118 112 221 225 225 224 225
participacao de
universidades
Participacao de
universidades no
} 220%  113% 111% 110% 55% 66% 66% 55%  44% 55%
total de projetos

da ABC (%)

Fonte: elaboragao prépria com base nos dados da ABC.
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Grafico 2: Evolugao do percentual de projetos com participacao de universidades
na quantidade de projetos da ABC por ano (2003-2012).

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da ABC.

Os dados refleterm de maneira muito clara que a participacao das universidades nos projetos
de cooperacao executados pela ABC é continuada e crescente, mas com um crescimento bem
menor do que o experimentado nos dltimos anos pela cooperacdo da ABC em geral.

Os setores dos projetos que contam com a participacdo das universidades sao variados,
sendo que oS principais sao agricultura, educacao, salude e meio ambiente, conforme pode ser
observado no grafico 3. A maioria dos projetos tem por objetivo principal a capacitacdo do pais
beneficiario nas areas nas quais o Brasil é referéncia ou tem melhores condi¢des de transmitir
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conhecimentos especificos, bem como o fortalecimento institucional, pesquisa e missdes de
prospeccdo de areas nas quais ha oportunidade de cooperagao com o Brasil.

Outros
7%

Administracao
Publica
3%

Cidades
3%

Pecuaria

5%
° Cooperacao
Minas e Energia \_Cultura Técnica
6% 4%

3%

Meio Ambiente
14%

Grafico 3: Setores de participacao da Universidade (projetos de 2003 a 2012).
Fontes: Elaboragdo propria a partir de dados da ABC.

Quanto aos paises beneficiarios dos projetos de cooperacao, os africanos correspondem a
46% do total. Em segundo lugar esta América do Sul e Central, conforme mostrado no grafico 4.
Apesar de ndo haver uma grande concentracdo de projetos em um pais em particular, é destacavel
gue Uruguai é o beneficiario em 9% dos projetos analisados e Mogambique em 8%.

. Outros
Asia 4%,
4%

Ameérica Central
19%

Grafico 4: Distribuicao de Projetos com participacao das universidades por continente’.

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da ABC.

Considerando que uma das principais prioridades da politica externa brasileira é intensificar
as relacdes de cooperagao com os paises do Sul (LIMA, 2005), os dados sobre a participacao da

7 “Outros”: projetos que beneficiam mais de um pais (beneficiarios: Comunidade do Caribe - CARICOM; Gana, Zambia, Indonésia, Libéria
e Turguia; Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP).
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universidade nos projetos de cooperacdo técnica sdo consistentes com ela. Eles refleterm também
a preocupacdo de diversificar os parceiros, nao concentrando a cooperagao em poucos paises.

Além dos projetos desenvolvidos diretamente com a ABC, as universidades também
participam, como foi indicado, de atividades de cooperacao académica através de projetos cujas
instituicdes executoras oficiais sao outros 6rgaos governamentais, com destaque para o MEC e
MCTI através, respectivamente, da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq).

Os principais programas multilaterais de cooperagdo académica voltados a paises em
desenvolvimento (coordenados pela CAPES e com participacao do CNPg) sao o Programa de
Estudantes-Convénio de Graduacdo — PEC-G, e o Programa de Estudantes-Convénio de Pds-
Graduacgdo — PEC-PG. O PEC-G foi criado oficialmente em 1965 e é gerido pelo MEC e pela Divisao
de Temas Educacionais do Ministério das Relagdes Exteriores. Em parceria com universidades
brasileiras publicas e privadas, o programa visa oferecer oportunidades de formacao superior
a estudantes de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil tem acordos educacionais,
culturais ou cientifico-tecnolégicos (MEC, 2013a). Quanto ao PEC-PG, ele concede bolsas de
mestrado e doutorado para estudar em universidades brasileiras a cidadaos de paises em
desenvolvimento com os quais o Brasil tem acordos educacionais ou culturais. (MEC, 2013b).

Dentro dos programas de cooperagdo académica bilateral com paises em desenvolvimento
coordenados pela CAPES, sdao destacaveis o Programa Emergencial Pro-Haiti de Educacao Superior
(CAPES, 2013b) e o Programa de Qualificacao de Docentes e Ensino de Lingua Portuguesa no
Timor Leste (CAPES, 2013a; CASSIANI, 2012). O primeiro visa contribuir para a reconstrucao do
Haiti por meio de apoio a formacgao de recursos humanos com bolsas de graduagao-sanduiche.
0 segundo busca formar professores de lingua portuguesa de diferentes niveis de ensino. Nos
dois programas o Ministério de Relacdes Exteriores (MRE) atua como parceiro.

Nos projetos anteriormente considerados, seja em parceria com a ABC ou com os demais
Grgaos governamentais, fica claro que a universidade participa da CID brasileira. E essa participacao
compreende praticas equiparaveis a Cooperacao Universitaria para o Desenvolvimento, pois as
atividades desempenhadas nesses projetos auxiliam o desenvolvimento dos paises do Sul e estao
relacionadas as proprias funcdes da instituicdo nas areas de ensino, pesquisa, assessoramento
técnico e informacao.

3.2 A cooperacao internacional da Universidade Federal de Santa Catarina

Nesta subsecdo, examinamos a institucionalizacdo e algumas das atividades de cooperagdo
internacional da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com o objetivo, como indicado,
de mostrar que a partir das instancias de cooperagao académica internacional existentes em boa
parte das universidades publicas brasileiras seria possivel criar uma base institucional para uma
CUD/Cooperacdo Universitaria Sul-Sul. A UFSC, uma universidade média com bastante atividade
internacional e instancias permanentes de gestdo dessa internacionalizacdo, pode ser considerada,
se nao absolutamente representativa em termos da atividade internacional das universidades
brasileiras em geral, pelo menos como um caso bastante tipico.
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As atividades de internacionalizacao da UFSC comecaram logo ap6s a criacao da universidade,
em 1960. Inicialmente, segundo a Secretaria de Relag6es Internacionais da instituicao — SINTER,
houve pouca diversificacdo quanto aos parceiros (quase todos eles instituicdes de ensino e
pesquisa alemas e estadunidenses). Nos anos de 1970 foi criado um Escritério de Assuntos
Internacionais (ESAI) vinculado diretamente ao gabinete do reitor e responsavel por manter
contatos com universidades e outros 6rgaos estrangeiros e executar convénios internacionais.
A partir de entdo o nimero de convénios internacionais cresceu consideravelmente e 0s parceiros
se diversificaram. Em 2008, a ESAI foi substituida por uma Secretaria de Relagdes Internacionais
(SINTER) com funcoes similares mas com um maior nimero de servidores.

Segundo dados da SINTER, cerca de 70% dos acordos de cooperacao ativos da UFSC sao
com universidades europeias, principalmente da Franca, Alemanha, Portugal, Italia e Espanha.
O resto de acordos é com universidades de paises em desenvolvimento: da Africa, Asia, América
Central e América do Sul (2 maioria com Argentina e Colémbia).

Atualmente, a UFSC participa de cinco associag6es internacionais de universidades: a
Associagao das Universidades de Lingua Portuguesa — AULP; a Asociacion de Universidades Grupo
Montevideo — AUGM; a Organizacao Universitaria Interamericana — OUI. A Union de Universidades
de América Latina y el Caribe — UDUAL, e o Grupo Tordesillas.

A seguir elencamos as atividades realizadas pela UFSC que podem ser consideradas
assimilaveis a CUD, a partir da tipologia ja apresentada na secdo 1.

* Formacao e pesquisa em campos afins ao desenvolvimento e a cooperagdo internacional.
Nove grupos cadastrados no diretdério de pesquisa do CNPq e liderados por professores
da UFSC trabalham com desenvolvimento e cooperagdo. A maioria term menos de uma
década de existéncia e as areas predominantes sao Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais
Aplicadas. A tematica do desenvolvimento é abordada sob diferentes dticas. O foco nao
esta direcionado somente para o desenvolvimento local e sao tratados tépicos mais
recentes, como a sustentabilidade e a prépria CID.

« Cooperacao horizontal (entre universidades). A UFSC participa, em qualidade de
coordenadora académica, do ja citado Programa de Qualificacao de Docente e Ensino de
Lingua Portuguesa no Timor Leste. Além da qualificagao em lingua portuguesa, diferentes
conteudos sdo abordados interdisciplinarmente, em particular Agricultura Familiar,
Problemas da Lingua, Satide Publica e Valorizagao da Cultura Local (CASSIANI, 2012).

« Assisténcia técnica a outros agentes da cooperacao. A UFSC é parceira, em programas
de cooperacdo e assisténcia técnica a paises em desenvolvimento, do Haiti, Timor
Leste, Angola, Mocambique e Cabo Verde (SINTER, 2011) e, ainda, nos Programa de
Estudantes Convénio de Graduacao — PEC-G e Pos-Graduacdo — PEC-PG. A SINTER é
responsavel de receber os alunos do PEC-G, de prestar-lhes a assisténcia necessaria
e disponibilizar as vagas nos cursos de graduacdo. No caso do PEC-PG, o processo é
um pouco diferente porque os candidatos estrangeiros precisam primeiro contatar
diretamente os programas de pds-graduacdo pretendidos para obter sua carta de aceite.
A UFSC participou unicamente em um projeto de cooperagdo técnica da ABC nos ultimos
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dez anos: a Missao de Prospeccao de Projetos em Piscicultura e Saneamento Basico
em Camardes, em gualidade de executora parceira. O projeto foi iniciado em 2010 e
concluido em 2018,

A relagdo de atividades demonstra que quase todas as praticas elencadas como CUD nas
tipologias habitualmente utilizadas sao realizadas pela UFSC, seja a titulo individual, seja em
colaboragdo com outras instancias responsaveis da cooperacao brasileira para o desenvolvimento.

Por outro lado, a UFSC também participa de acordos de cooperagao que visam seu proprio
fortalecimento institucional (ndo é por acaso que a maioria dos convénios assinados sao com
instituicdes do Norte) e que dificilmente poderiam ser enquadrados como CUD. Durante os anos
de 1980 e 90, os acordos com universidades europeias, principalmente com a Alemanha, e gue
incluiam a realizacao de projetos de pesquisa conjunta entre as instituicdes, tiveram um impacto
positivo no desenvolvimento do Centro Tecnoldgico da UFSC, em particular a area de Engenharia
Mecanica, cujo curso de graduagdo é reconhecido como um dos melhores do pais®. Ha um continuo
intercambio de alunos e professores entre a UFSC e universidades europeias que gera beneficios a
instituicao, promovendo a pesquisa conjunta e atraindo recursos para a universidade. Nos dltimos
anos, o programa Ciéncia sem Fronteiras do governo federal tem potenciado consideravelmente
esses intercambios.

3.3 Instancias de cooperacao interuniversitaria que poderiam contribuir para o
desenvolvimento de uma CUD/Cooperacdo Universitaria Sul-Sul brasileira

As autoridades universitarias brasileiras contam com diversas instancias de cooperacao
mutua que poderiam, de maneira semelhante ao que acontece em outros paises, assumir o
desenho de uma CUD ou uma Cooperacao Universitaria Sul-Sul. O Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras seria, por sua abrangéncia, a instancia mais apropriada para isso.
A Associacao Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM), de
fato, ja trata de temas assimilaveis a CUD em seus féruns'®. Ndo é o caso, porém, da ANDIFES
(Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior).

Osvarios Foruns de Pro-Reitores existentes — de Graduacdo; de Pesquisa e Pos-Graduacao; de
Assuntos Comunitarios e Estudantis; de Planejamento e Administracao e de Extensdo — poderiam
também contribuir ao funcionamento de uma CUD brasileira nas suas areas de competéncia.

Mas a instancia que parece mais adequada para liderar a constituicao de uma
CUD/Cooperacdo Universitaria Sul-Sul brasileira &€ o Forum de Assessorias das Universidades
Brasileiras para Assuntos Internacionais (FAUBAI), constituida em 1988 e atualmente com
mais de 180 membros, todos eles responsaveis ou gestores de relagdes internacionais de suas

8 (odigo do projeto para consulta na ABC: BRA/04/044-A657.

9 (Considerando-se o Indice Geral de Cursos-IGC de 2011 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP,
no gual o curso aparece entre 0s 15 melhores cursos de graduagao em Engenharia Mecanica do pais (de mais de 100). Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/indice-geral-de-cursos. Acesso em: 29 de novembro de 2013.

10 Em particular, o tema foi abordado no 52° Férum Nacional de Reitores. Os temas tratados neste e em cada um dos féruns podem
ser consultados em: http://www.abruem.org.br/foruns/.
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universidades™. Embora entre seus objetivos se incluam os de “participacao ativa junto a 6rgaos
publicos e organismos de promocao de cooperacdo internacional” e “gestdo de bancos de dados
sobre cooperacao internacional”, até agora o FAUBAI é um 6rgao mais burocratico que politico.
Nao ha porqué continuar sendo assim no futuro. No ambito da Cooperacao Descentralizada, o
recentemente criado Férum Nacional de Secretarias de Relacdes Internacionais (FONARI) trata de
questoes substantivas (desde discussao de questdes conceituais e legais até iniciativas especificas
de cooperacao) e também da articulacao de iniciativas com o governo federal (SALOMON, 2011).
Nada impede ao FAUBAI avancar nessa direcao.

Todas estas instancias, junto as (pelo menos) 180 secretarias de Relagdes Internacionais
existentes nas universidades brasileiras, formam, ao nosso modo de ver, uma excelente base
de sustentacao para uma eventual politica publica de CUD/Cooperacdo Universitaria Sul-Sul
brasileira.

4 Conclusoes

A Cooperacao Universitaria para o Desenvolvimento como regime internacional esta
na interseccao de dois regimes mais amplos: o Sistema Internacional de Cooperacdo para o
Desenvolvimento (SICD) e o Cooperacao Académica Internacional. A partir da ampliacao do conceito
de desenvaolvimento e das maiores facilidades para a comunicacao e transporte propiciadas pelas
novas tecnologias, 0s dois experimentaram transformacdes importantes nas dltimas décadas,
transformacOes que, por sua vez, explicam a emergéncia da CUD. A forte internacionalizacao das
universidades e de suas cooperacfes académicas e a necessidade de que atores da sociedade civil
se envolvam ativamente nas ac6es de cooperacao para o desenvolvimento sao o0s dois principais
fatores explicativos.

Os avancos na institucionalizacdo da CUD, materializada em leis especificas, documentos
estratégicos, criacdo de redes interuniversitarias, realizacao de congressos com periodicidade
regular, entre outros, se encontram em diferentes estagios segundo os paises, destacando-se
0s casos da Espanha e da Bélgica.

No Brasil, as universidades sao parceiras bastante ativas da cooperagao para o
desenvolvimento nacional, participando como consultoras ou executoras em diferentes projetos
da Agéncia Brasileira de Cooperagao, bem como das agéncias mais voltadas a cooperagdo
académica (CAPES ou CNPg). Os dados deste trabalho mostram, porém, que a participacao
das universidades nos projetos de cooperacao da ABC, apesar de experimentar uma tendéncia
crescente, ndo acompanhou o importante aumento dos projetos executados pela ABC em geral,
se estabilizando em um percentual bastante modesto. Isso leva a pensar que ela tem potencial
para crescer. Ao nosso modo de ver, a institucionalizagdo da CUD no Brasil — aproveitando a base
institucional ja existente — seria uma medida importante nesta direcao.

Como ilustrado pelo caso da UFSC, todas as atividades consideradas como parte da
CUD sao realizadas pelas universidades brasileiras. O momento atual, de definicdo da politica

11 Informacbes sobre a FAUBAI disponiveis em: http://www.faubai.org.br/br/faubai_oquee.php. Acesso em: 29 de novembro de 2013.
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brasileira de cooperacdo, permitiria integrar de maneira adequada a CUD na estratégia nacional.
Um plano estratégico nacional, uma atencdo maior por parte da ABC e de instancias como o
IPEA, juntamente com um esforco de coordenacao maior por parte das proprias autoridades
universitarias, contribuiria, sem ddvida, para um maior impacto e eficacia das acdes da comunidade
universitaria brasileira em prol do desenvolvimento do mundo.
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