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Resumo

Este artigo trata da participacao das organizacoes sindicais no Sistema Internacional de
Cooperacao para o Desenvolvimento (SICD). Identifica e analisa os atores e 0s processos
envolvidos nas politicas soliddrias sindicais (Norte-Sul e Sul-Sul) conhecidas como Cooperacgao
Sindical para o Desenvolvimento (CSD). Trata, também, do papel e do posicionamento das
organizacoes sindicais nos debates sobre a substancia e a arquitetura do SICD. Realizamos
um estudo qualitativo, distinguindo o nivel de andlise nacional - onde a CSD é uma politica
sindical vinculada, em maior ou menor medida, a politica governamental de Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento (CID) - e o nivel sistémico, no qual a CSD opera como
sub-regime do SICD. Utilizamos fontes documentais das préprias organizag¢oes sindicais,
literatura secunddria e, para o caso da cooperacido da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) brasileira, entrevistas com os responsaveis pelo Instituto de Cooperacao (IC-CUT). No
nivel nacional, concluimos que, com excecdes (entre elas a do Brasil), a CSD esta bastante
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integrada as politicas nacionais de CID. No nivel sistémico, observamos que o movimento
sindical internacional tem se esfor¢ado para estabelecer diretrizes comuns para a CSD e para
inserir suas demandas na agenda internacional sobre o desenvolvimento, em particular os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Palavras-chave: Sindicatos; Organizagoes da Sociedade Civil; Cooperacao Internacional para
o Desenvolvimento; Cooperacao Sindical para o Desenvolvimento.

Abstract

The article addresses the participation of trade unions in the International System of
Development Cooperation (ISDC). It identifies and analyses the actors and processes involved
in trade union solidarity policies (North-South and South-South) known as Trade Union
Development Cooperation (TUDC). It also deals with the role and position of trade unions
in the debates on the substance and architecture of the IDCS. We conducted a qualitative
study distinguishing between the national level of analysis, where TUDC is a trade union
policy linked in different degrees to the governmental policy of International Development
Cooperation (IDC), and the systemic level, where TUDC acts as a sub-regime of the IDCS.
We used documental sources from trade unions themselves, secondary literature and, for the
case of the Brazilian Unified Workers” Central (CUT), interviews with persons in charge of
its Cooperation Institute (IC-CUT). At the national level, we conclude that, with exceptions
(Brazil among them), TUDC is rather well integrated in IDC national policies. At the systemic
level, we observed that the international trade union movement has made efforts to establish
common guidelines for TUDC and to place its demands on the international development
agenda, in particular the Sustainable Development Goals (SDGs).

Keywords: Trade Unions; Civil Society Organizations; International Development Cooperation;
Trade Union Development Cooperation.

Introducao

Os sindicatos tém uma longa tradicao em matéria de cooperac¢ao internacional
institucionalizada, tanto bilateral como multilateral. De fato, o internacionalismo
é um elemento constitutivo do movimento sindical internacional - expressao, por
sua vez, do movimento trabalhista internacional - desde suas origens, embora as
divisoes ideoldgicas, por um lado, e a prépria dinamica da evolugao das relagoes
de producao capitalistas, por outro, tenham impedido sua representacao por uma
Unica instituicao. A exortagao de Marx e Engels em 1848 - Proletdrios do mundo,
uni-vos! — nunca passou de um ideal pouco materializado na pratica.
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Contudo, a partir do inicio do século passado, diversas organizagoes sindicais
com vocacao universal foram criadas segundo uma légica dual (geral e setorial),
que se mantém na atualidade. Além de Federacoes Sindicais Globais (Global
Union Federations, GUF, antigas International Trade Secretariats), atualmente em
numero de nove, existem duas grandes organizagoes internacionais generalistas,
divididas ainda segundo uma légica que remete a Guerra Fria. A principal e mais
representativa é a Confederacao Sindical Internacional (CSI), que relne cerca
de 207 milhoes de trabalhadores de 331 organizagdOes filiadas, em 163 paises
(ITUC-CSI, 2017), e é herdeira de organizacoes sindicais “pro ocidentais”.
A outra, a Federacao Sindical Mundial (World Federation of Trade Unions), com
92 milhoes de filiados em 126 paises (WFTU, 2016), agrupa majoritariamente
sindicatos de paises da antiga 6rbita soviética.

As organizacoes sindicais internacionais promovem diversas modalidades de
cooperacgao entre as organizacoes filiadas: contatos politicos formalizados entre
centrais sindicais, campanhas internacionais em defesa dos direitos trabalhistas,
negociacoes conjuntas de acordos sobre condi¢oes de trabalho com organizagoes
internacionais ou empresas multinacionais e planejamento e execucao de
projetos de cooperacao financeira e técnica, atualmente enquadraveis como
“Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento” (CID). A essa ultima
modalidade, conhecida como Cooperacao Sindical para o Desenvolvimento (CSD),
estd dedicado este artigo.

Conceitualmente, a CSD estd situada na intersecao entre a cooperacao sindical
internacional lato sensu, que compreende todas as modalidades de cooperacao
institucionalizada entre organizagoes sindicais, e o Sistema Internacional de
Cooperacao para o Desenvolvimento (SICD). O SICD comecou a ser construido a
partir da Segunda Guerra Mundial e evoluiu como regime/institui¢ao internacional,
com regras e praticas cada vez mais consolidadas, a partir da dupla influéncia
das organizacoes internacionais, especialmente o Banco Mundial, o Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organiza¢ao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Uniao Europeia, e das politicas de CID
dos paises doadores (GALAN GOMEZ; SANAHUJA, 1999; LANCASTER, 2007;
SOUZA, 2014). A CSD pode ser considerada, portanto, como uma dimensao ou
sub-regime tanto da cooperac¢ao sindical internacional lato sensu como do SICD.
A Cooperacao Descentralizada (CID dos governos subnacionais) (MALE, 2009) e a
Cooperacdo Universitdria para o Desenvolvimento (ZANESCO; SALOMON, 2013)
seguem a mesma légica.
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Se a atuacao dos sindicatos na politica internacional tem sido muito pouco
abordada nas Relac¢des Internacionais ou disciplinas afins (COSTA, 2005),
a literatura sobre CSD é ainda mais restrita. No Brasil, até onde sabemos,
as publicacoes académicas sobre Cooperacao Sindical / CSD se reduzem as
contribuicoes de Amorim e Fisher (2009), Berrén e Brant (2015) e Massobrio
e Jacobsen (2016). Mundo afora, as andlises sobre CSD sao, majoritariamente,
relatérios encomendados pelas proprias organizag¢oes sindicais, fundamentalmente
para uso interno (SIMONETTI; HUYSE, 2014; VLAMINCK; HUYSE; PEELS, 2012),
com contados exemplos de publicacoes em veiculos académicos (JOSSELIN, 2001;
NUNEZ; RUIZ, 2007; ORTEGA FUENTES, 2017). Assim, com este artigo, queremos
contribuir para o conhecimento e difusdao de uma dimensao da CID, incluindo
cooperacao Sul-Sul, pouco conhecida e, a0 mesmo tempo, de crescente importancia
e que ¢é praticada também no Brasil.

Propomo-nos aqui apresentar as principais caracteristicas da CSD em sua
dupla dimensao: nacional, como politica sindical e vinculada em maior ou menor
medida a politica governamental de CID, e sistémica, como dimensao ou sub-
regime do SICD. Tendo em conta essas dimensoes, respondemos a dois conjuntos
de questoes. Primeiro, quais sao os atores e os modelos segundo os quais a CSD
é praticada? Como se dao as relagdes entre governos nacionais e organizacoes
sindicais na gestao e na implementacao da CSD? Que tipo de rela¢goes de autonomia,
dependéncia e influéncia sao criadas? Segundo, na dimensao sistémica, como a
participacao das organizagoes sindicais se insere nas transformacoes do SICD?
Como se posicionam nos debates internacionais sobre o desenvolvimento, por
exemplo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU)? Como buscam influenciar os debates especializados de CID?

A primeira secao do artigo apresenta uma visao panoramica da CSD na
dimensao nacional. Revisamos seu contetido e a maneira como € gerida. Incluimos
uma subsecdo especifica sobre a CSD brasileira promovida pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) do Brasil. A escolha da CUT se justifica por ser a central
sindical brasileira com a dimensao da CSD institucionalmente mais desenvolvida,
além de ter intenso envolvimento internacional e representar o maior nimero
de trabalhadores sindicalizados no pais. As duas se¢Oes seguintes se ocupam
do nivel sistémico. Em primeiro lugar, na segunda secao, aborda-se a recente
incorporacao de atores nao tradicionais, entre eles as organizagoes sindicais,
no SICD. Em segundo lugar, na terceira secao, trata-se do papel da principal
organizacao sindical de ambito global, a CSI, na construcao de diretrizes globais
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sobre CSD e na incorporacao das prioridades do movimento sindical internacional
aos ODS. Como estudo introdutério ao tema da CSD, nosso trabalho estd baseado
principalmente em documentos, estudos e relatérios das préprias organizacoes
sindicais nacionais e internacionais e bibliografia secunddria. Interrogamos esses
materiais buscando respostas as questoes mencionadas acima. Além disso, para
melhor compreensao do caso brasileiro e da atuacao da CUT, foram realizadas
duas extensas entrevistas com os dois principais responsdveis pelo Instituto de
Cooperacao da CUT (IC-CUT)4.

A cooperacao sindical para o desenvolvimento:
a dimensao nacional

O rétulo “Cooperacao Sindical para o Desenvolvimento” comecou a ser usado
por centrais sindicais europeias a partir das décadas de 1950 e 1960 para se referir
a acoes de solidariedade internacional entre organizac¢oes sindicais seguindo,
a principio, uma légica Norte-Sul de doador-receptor. Inicialmente, a CSD se
desenvolveu de maneira autbnoma e pouco estruturada, mas, progressivamente, a
partir da década de 1980, tornou-se mais institucionalizada e vinculada as diretrizes
de governos e agéncias nacionais de CID. O foco da CSD é o fortalecimento das
organizacoes sindicais dos paises considerados em desenvolvimento, incluindo
atividades de formacao de quadros sindicais, suporte a campanhas das organizacgoes
sindicais com as quais se coopera e colaboracao financeira e/ou técnica com
projetos de desenvolvimento executados pela organizagao sindical contraparte.
Nos tltimos anos, os setores de trabalho informal, nao sindicalizados, sao também
considerados receptores legitimos de CSD (SIDA, 2008), bem como organizagoes
nao-sindicais que contribuem com os direitos sindicais por meio de atividades
de pesquisa, formacao ou promocao dos direitos humanos.

Os paises nos quais a CSD estd mais desenvolvida sao também os paises
com politicas nacionais de CID mais institucionalizadas e com mais recursos,
ou seja, os paises industrializados, membros da OCDE (KNOWLES; EADE, 2005,
p. 342). Suécia, Noruega, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Bélgica, Alemanha,

4 Entrevistas concedidas por Sr. Joao Felicio, Secretdrio de Relacdes Internacionais Adjunto da CUT e Presidente
da Confederacao Sindical Internacional (2014-2018), e Sra. Rosiver Pavan, Assessora do Secretdrio de Relac¢oes
Internacionais Adjunto e Coordenadora de Cooperacdes Internacionais da CUT, a Jonathan Raphael Vieira da
Rosa em abril de 2015, em S3o Paulo (SP).
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Franga, Italia, Espanha, Estados Unidos (EUA), Canada, Australia e Japao figuram,
tanto no grupo de principais doadores de CID em geral, como no grupo de paises
com CSD mais desenvolvida. China, Africa do Sul e Brasil, doadores emergentes
(STUENKEL, 2017) do SICD, tém estabelecido suas préprias estruturas de CSD
Sul-Sul nos ultimos anos. O Quadro 1, a seguir, exibe uma sele¢ao de projetos de
CSD com a participacao da Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV, Holanda)
como forma de exemplificar as atividades e os objetivos tipicos da CSD.

Quadro 1 - Selecao de projeTOS DE COoperacao Sindical para o Desenvolvimento
com participacdo da Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV, Holanda)

Pais: Colombia.

Parceiros: Mondiaal FNV (Holanda) - Central Unitaria de Trabajadores de Colombia.
Objetivos: Formalizacdao do trabalho no setor de 6leo de palma; melhora de seguranca e saude;
crescimento do nimero de membros sindicalizados e maior cobertura de acordos coletivos de
trabalho. Intencao de aumentar membros em pelo menos 10%; que empregadores respeitem
100% da legislacao existente na drea de seguranca e saiide e que o setor seja reconhecido como
de “alto risco”, o que significaria que trabalhadores possam se aposentar mais cedo e tenham
mais direitos de seguridade social.

Orcamento e duracao: € 200.351,00; Janeiro 2018 - Dezembro 2020.

Pais: Gana.

Parceiros: Mondiaal FNV (Holanda) - Ghana Trade Union Congress (GTUC, Gana).

Objetivos: Nos tltimos anos, a agéncia oficial tripartite de Gana reduziu o didlogo social as
discussoes sobre o saldrio minimo. O GTUC quer ampliar o didlogo para incluir questoes como
pagamento decente, licenca-maternidade, pensoes, emprego e direito de associacao. O GTUC
também esta tentando promover um didlogo social inclusivo no setor do cacau. Em seu primeiro
ano, o projeto prioriza pesquisa, capacitagao de representantes sindicais e negociadores,
coordenagao com os empregadores e cooperacao com produtores e associagoes de produtores
de cacau.

Orcamento e duracgao: € 129.924,00; Junho 2017 - Maio 2018.

Pais: india.

Parceiros: Mondiaal FNV (Holanda) - Self Employed Women's Association (SEWA, India).
Objetivos: Estabelecimento de uma creche da SEWA. SEWA é um sindicato de mulheres pobres,
autonomas ou sem saldrio regular. Suas filiadas sao trabalhadoras domésticas (fabricantes de
bidi, incenso, trabalhadoras de confec¢ao, fabricantes de pipas etc.), prestadoras de servicos
(construcao civil, industria, limpadoras), vendedoras ambulantes e trabalhadoras agricolas.
A SEWA busca aumentar o poder das mulheres organizando-as para agir em conjunto,
desenvolvendo novas habilidades e capacidades, incentivando a formacao de capital nos niveis
familiar, de grupo e comunitdrio e aumentando a seguranga social. A SEWA implementa essa
estratégia por meio da acao conjunta de sindicatos e cooperativas.

Orcamento e duracao: € 119.688,00; Julho 2014 - Junho 2017.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de informagdes da FNV Mondiaal (2018).

A CSD dos paises nérdicos (Suécia, Dinamarca, Noruega e Finldndia) e
da Holanda, bastante representativas da CSD em geral, segue um conjunto de
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orientacoes comuns, formuladas no documento intitulado “Linhas Diretrizes
para a Cooperacgao Sindical Internacional”. Segundo o documento, os projetos
de CSD devem “contribuir direta ou indiretamente ao desenvolvimento e ao
fortalecimento de um movimento sindical independente, representativo, autobnomo
e democrdtico” e devem ser desenhados de maneira participativa entre doadores
e receptores, determinando o papel de cada um “na planificacao, implementacao
e o seguimento do projeto” (LO/FTF Dinamarca; SASK Finlandia; FNV Paises
Baixos; LO Noruega, LO-TCO Suécia, s.d., p. 4). O documento sugere, também,
uma lista nao exaustiva de possiveis focos dos projetos de CSD:

» Desenvolvimento de capacidades;

= Desenvolvimento institucional;

» Fortalecimento organizacional;

» (Criacao de estruturas de educagao sindical;

» (Capacitacao de delegados sindicais;

» Organizacao de membros;

* Promocao dos convénios coletivos de trabalho;

» Fomento da saude e seguranca no trabalho, luta contra HIV/AIDS;
» (Criacao de estruturas e atividades para mulheres sindicalistas;

» Pesquisa sobre diversos temas politicos, economicos e sindicais;
= Atividades de informacao e campanha;

» Controle da responsabilidade social das empresas multinacionais.

A gestao direta da CSD costuma estar nas maos de ONGs ou fundagoes, que,
embora dependentes das organizag¢oes sindicais, funcionam com certa autonomia.
No Reino Unido, o Trade Union Council criou, em 1988, a TUC Aid para gerir a CSD.
Na Alemanha, o Deutsche Geschellschaftbund (DGB) executa seus projetos de CSD
através de seu Deutschen Gewerkschaftbundes (Centro Educacional), estabelecido
em 1974. Na Austrdlia, o Australian Council of Trade Unions tem uma agéncia
humanitaria de ajuda externa, a Australian People for Health, Education and
Development Abroad (APHEDA), desde 1984. Na Espanha, o sindicato Comisiones
Obreras canaliza sua CSD através da Fundacion Paz y Solidaridad Serafin Aliaga,
criada em 1989, no mesmo ano que o sindicato Union General de Trabajadores
fundou seu proprio Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo (ISCOD).
A RENGO, confederacao dos sindicatos japoneses, administra sua CSD através da
Japan International Labour Foundation. Nos EUA, o sindicato AFL-CIO estabeleceu
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uma ONG com o nome de Solidarity Center, em 1997, a partir da fusao de quatro
organizacgoes previamente existentes. No Brasil, a CUT estabeleceu, em 2012, seu
Instituto de Cooperacgao (IC-CUT) para gerir projetos de CSD Sul-Sul.

Nem sempre existe uma correspondéncia de um para um entre a central sindical
e a organizac¢ao que se ocupa da CSD. O Centro Chinés de Trabalhadores para o
Intercambio Internacional, criado em 1984, depende, ndao apenas do sindicato tinico,
mas, também, de outras cinco organizacgoes®. Na Suécia e na Dinamarca, uma unica
agéncia se encarrega da gestao da CSD de centrais sindicais diferentes. Na Suécia, as
duas principais centrais sindicais, Confederacao Sindical Sueca (LO) e Confederacao
Sueca de Empregados Profissionais (TCO), criaram, em 1977, a Secretaria LO-TCO
para a Cooperacao Sindical para o Desenvolvimento, politicamente independente.
De maneira semelhante, na Dinamarca, as centrais sindicais Confederacao Sindical
Dinamarquesa (LO) e a Confedera¢ao Dinamarquesa de Empregados Profissionais
e Servidores Publicos (FTF) estabeleceram, em 1987, o Conselho Dinamarqués
para a Cooperacao para o Desenvolvimento Internacional.

A principal fonte de financiamento da CSD sao os fundos ptblicos, mas a
proporcao entre o financiamento publico e outras fontes, como fundos sindicais
proprios, varia muito segundo os casos. Um estudo realizado por consultores
independentes para a CSI (VLAMINCK; HUYSE; PEELS, 2012) avaliou os mecanismos
de financiamento publico de 25 organizac¢des sindicais envolvidas em atividades
de CSD de 18 paises do Norte®, no periodo 2008-2011. De acordo com o estudo,
em 10 dos 18 paises, mais de 80% da CSD provém de fundos governamentais?)
direcionados pelos ministérios de relagoes exteriores ou pelas agéncias nacionais
de CID. E o caso de Holanda, Bélgica, Finlandia, Noruega, Luxemburgo, Irlanda,
Portugal, Alemanha e Espanha. S3o raros os casos de CSD sem financiamento
publico. O Brasil, que nao foi avaliado no referido estudo, faz parte desse grupo.
A CSD Sul-Sul brasileira, praticada principalmente pelo IC-CUT, é financiada, em sua
maior parte, com fundos provenientes da contribui¢ao sindical dos trabalhadores,
obrigatoria até a recente promulgacdao da Lei da Reforma Trabalhista, em 2017
Desde a aprovacgao do projeto que regulamentou as centrais sindicais pelo governo

S China Enterprise Management Association, China Council for the Promotion of International Trade, China Science
and Technology Association, All-China Youth Federation e All-China Women Federation.

6 EUA, Bélgica, Holanda, Reino Unido, Itdlia, Fran¢a, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Suécia, Espanha, Portugal,
Luxemburgo, Suica, Japao, Austrdlia, Alemanha e Irlanda.

7 O restante tem origem em contribuicdes privadas, contribui¢des dos préprios filiados ou de organizagdes
sindicais internacionais.
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Lula, em 2008, as centrais sindicais brasileiras recebiam uma participacao de 10%,
que foi de R$ 124 milhoes em 2011 (BERRON; BRANT, 2015, p. 273).

A dependéncia econdémica do 6rgao responsavel pelo desenho da politica
nacional de CID afeta, frequentemente, a autonomia das organizacoes sindicais
para desenvolver seus projetos de acordo com suas préprias prioridades,
aspectos destacados no estudo realizado para a CSI. Mudancas nos requisitos de
financiamento sao uma forma habitual de pressionar as organizag¢oes sindicais
a se ajustarem as agendas e preferéncias politicas de seus Estados nacionais,
em detrimento de suas proprias visoes e prioridades. O estudo menciona como
exemplo os processos de competicao de fundos adotados pelas agéncias de CID
de Reino Unido, Holanda, Itdlia e EUA. As organizacoes sindicais competem
entre si por financiamento, de maneira que suas propostas de projetos acabam
se aproximando das preferéncias governamentais para melhorarem suas chances
de sucesso (VLAMINCK; HUYSE; PEELS, 2012, p. 3-4). A énfase excessiva em
um ‘gerenciamento baseado em resultados’ pelas agéncias governamentais é
considerada também problematica pelos responsaveis da CSD, ja que, segundo
eles, denota falta de compreensao em relacao aos seus objetivos de longo prazo,
dificilmente mensurdveis com os instrumentos disponiveis (VLAMINCK; HUYSE;
PEELS, 2012, p. 5).

Por outro lado, um vinculo estreito entre a organizacao sindical e a agéncia
nacional de cooperacao pode facilitar o objetivo, geralmente almejado pelos atores
da sociedade civil envolvidos, de influenciar o desenho da politica nacional de
CID. Na Espanha, por exemplo, as organizacoes sindicais sao reconhecidas pela
Lei de Cooperacao para o Desenvolvimento como ‘atores nao governamentais
do desenvolvimento’ (ESPANHA, 1998), sendo acreditadas como ONG de
desenvolvimento qualificadas, especializadas no fortalecimento da sociedade
civil. Além disso, representantes das duas principais organizagoes sindicais
de desenvolvimento, Fundacion Paz y Solidaridad e 1SCOD, sao membros do
Conselho de Cooperacgao para o Desenvolvimento, érgao consultivo responsavel
por definir as orientagcdes da politica espanhola de CID. Similarmente, na Suécia,
as organizacoes sindicais estao integradas a politica nacional de CID e conseguem
desenvolver sua CSD com bastante autonomia. O governo sueco, através de sua
agéncia de cooperac¢ao (SIDA), outorga um financiamento global plurianual que
cobre numerosos projetos especificos de CSD. O mesmo acontece na relagao entre
0 governo britanico (DFID) e a TUC-Aid.
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A CSD no Brasil e a atuacio da Central Unica dos Trabalhadores

Da mesma maneira que aconteceu com o pais e com a CID como um todo
(INOUE; VAZ, 2012), nos ultimos anos, as organizac¢oes sindicais brasileiras
deixaram de ser exclusivamente receptoras de CSD para se tornarem, ao mesmo
tempo, receptoras e doadoras. As primeiras acoes atualmente enquadraveis
como CSD, tendo o Brasil como receptor, datam da década de 1960, isto é, sao
anteriores a criacao das centrais sindicais brasileiras (AMORIM; FISHER, 2009,
p. 35-36). Junto a parceiros multilaterais (destacando-se duas das antigas ITS: a
IMF e a ICEM), as centrais sindicais de EUA, Holanda, Itdlia e Alemanha foram
os principais parceiros do Brasil - na maioria dos casos, da CUT - em projetos de
CSD bilaterais. Um exemplo é o apoio dado pela DGB alema e a FNV holandesa,
em 1997, a criacao do Instituto Observatdrio Social, inicialmente ligado a CUT,
mas, desde 2002, juridicamente autonomo, que promove pesquisas sobre o
comportamento de empresas transnacionais que atuam no Brasil. Outro exemplo é
a criacao da Escola Sul da CUT em Floriandpolis-SC, resultante de projetos de CSD
com a DGB alema e a fundacao Friedrich Ebert (AMORIM; FISHER, 2009, p. 37).
A prépria CUT, segundo o testemunho de seus responsaveis, teria demorado muito
mais tempo para se consolidar em ambito nacional se nao tivesse contado com
0 apoio das centrais sindicais europeias, norte-americanas e outras, por meio
de projetos de CSD nas areas de formacao e organizagao sindical, comunicagao,
juventude, mulher e racismo.

A criacao do IC-CUT, cujo primeiro projeto de CSD Sul-Sul comecou a ser
desenvolvido em 2013 com uma organizacao sindical da Costa Rica (BERRON;
BRANT, 2015, p. 270), pode ser entendida como uma expressao tanto das mudancas
do papel do Brasil no SICD, de Estado receptor de CID a Estado que presta e recebe
cooperac¢ao, como dos novos equilibrios nas organizagoes sindicais internacionais,
e em concreto na CSI e na CSA, expressao regional da CSI, a qual a CUT, junto
com a Unido Geral dos Trabalhadores, a Forca Sindical e a Confederacao Nacional
das Profissoes Liberais, é filiada. Tradicionalmente, as organizacoes sindicais do
Norte dominavam as organizac¢oes sindicais universais e regionais antecessoras
da CSI e da CSA. Com a reformulacao das estruturas internacionais de governanca
sindical isso mudou. A CSA, criada em 2008, estabeleceu sua sede em Sao Paulo
como reflexo de um novo equilibrio entre as organizagoes sindicais sul-americanas
e norte-americanas. No mesmo ano, o ex-presidente, ex-secretdrio geral e ex-
secretdrio de Relacoes Internacionais Adjunto da CUT, Joao Felicio, foi escolhido
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presidente da CSI, tornando-se o primeiro latino-americano a ocupar o cargo.
O Quadro 2, abaixo, apresenta exemplos de projetos CSD com a participagao
do IC-CUT. Destaca-se a diversidade nas modalidades de colaboracao com
organizacoes parceiras do Norte e do Sul, e na distribuicao geografica, abrangendo
0s continentes americano e africano.

Quadro 2 - Selecao de projetos de Cooperacao Sindical para o Desenvolvimento
com participacao do IC-CUT (Brasil)

Pais: Mocambique.

Parceiros: Solidarity Center (EUA) - CUT (Brasil) - Associacao dos Operadores e Trabalhadores
do Sector Informal (ASSOTSI) / Organizagao dos Trabalhadores de Mogambique Central Sindical
(OTM-CS, Mocambique).

Objetivos: Fortalecimento organizacional da ASSOTSI e melhoria da participagao de jovens e
mulheres e das condi¢oes para a conquista de direitos. Organiza¢ao de conferéncia nacional
(a ASSOTSI nunca havia realizado uma em mais de 12 anos de existéncia). Campanha de
sindicalizacao.

Inicio: 2012.

Pais: Haiti.

Parceiros: CSA/CSI - CUT (Brasil) - Centrais Sindicais do Haiti.

Objetivos: Sendo o Haiti muito disperso em termos sindicais, pois existem aproximadamente
13 centrais sindicais no pais, o objetivo do projeto é estabelecer a unificacao das centrais sindicais
ou, pelo menos, unidade de agao em temas como: seguridade social, negociacao de cddigo de
trabalho, luta pelo direito sindical e das mulheres. A CUT contribui financeiramente para o projeto
e promoveu cursos de formacgao sobre o exemplo brasileiro no cédigo de seguridade social.
Duracao: 1 de junho - 31 de dezembro de 2014.

Pais: Paraguai.

Parceiros: CUT (Brasil) - Central Unitaria de Trabajadores Autentica (CUT-A, Paraguai) centrais
sindicais argentinas, como a Confederacion General del Trabajo Argentina (CTAT) e a Central
de Trabajadores de la Argentina (CGT), e confederacoes CUTistas de setores da industria como
metaludrgico, quimicos e vestudrio.

Objetivos: O principal objetivo é mapear a atuagao das empresas transnacionais no Paraguai,
especialmente as sul-americanas e brasileiras, que sao atraidas pelas vantagens da Lei da
Maquila (processo de montagem dos produtos prontos ou contrata¢ao de servigos locais para
montagem, sem agregar valor a produgao local), aprovada em 1997 e regulamentada em 2000.
O Paraguai apresenta os piores indicadores sociais e trabalhistas do Mercosul, baixa cobertura
de seguridade social, menor tributagcao e custos trabalhistas. Nesse cendrio, busca-se formar
frentes capazes de defender condigoes dignas de trabalho na regidao e evitar o dumping social.
O programa analisard a situacao dos trabalhadores em relagao as normas bdsicas de trabalho
decente e promoverd a formacao e organizagao dos trabalhadores das maquilas.

Duracao: 2017-2020.

Observacao: O IC-CUT nao divulga as informagdes sobre o or¢amento dos projetos de
cooperacao nos quais participa.

Fontes: Elaboracao prépria a partir de entrevistas com responsaveis do IC-CUT complementadas com informacdes do
Solidarity Center (2014) para o projeto no Mogambique, do ITUC-CSI (2014) para o projeto no Haiti e da CUT (2017)
para o projeto no Paraguai.
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Como ja mencionado, os projetos de CSD Sul-Sul promovidos pela CUT sao
financiados com recursos proprios, sujeitos ao pagamento de impostos quando
implicam envio de dinheiro ao exterior. Nao ha articulacao entre o IC-CUT e a
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), 6rgao responsavel por gerir a CID recebida
e prestada pelo Brasil. Embora a CSD Sul-Sul da CUT siga principios semelhantes
aos da CID Sul-Sul nacional, em conformidade com as diretrizes internacionais
sobre CSD que abordamos na préxima secao, ela funciona de maneira autbnoma, no
sentido de que os projetos nao estao submetidos a aprovacao ou ao monitoramento
do governo brasileiro.

A primeira vista, e levando em consideracdo as restricdes apontadas pelos
responsaveis da CSD de paises do Norte, relativas a dependéncia politico-financeira
da CSD com os 6rgaos nacionais responsdveis pela CID, essa autonomia da CSD
brasileira pode ter uma leitura positiva. Porém, as reivindicacoes feitas pela CUT
expressam o desejo de maior integracao com a politica de CID gerida pela ABC.
Uma primeira reivindicacao é financeira. A CUT pede que a ABC destine parte do
seu or¢amento ao financiamento de projetos geridos pelo IC-CUT.A resolugao sobre
politica internacional do 12° Congresso da CUT inclui essa demanda: “Quanto a
Agéncia Brasileira de Cooperagcao - ABC, vamos continuar insistindo para que os
recursos desta agéncia também sejam destinados as organizagoes sindicais, como
jd ocorre em outros paises” (CUT, 2015, p. 130, ponto 14). A segunda reivindicacao
é a de participar, junto com outros atores sociais, na defini¢ao da politica brasileira
de cooperacao Sul-Sul, até agora gerida exclusivamente por atores governamentais.
Existe, nesse sentido, uma proposta concreta, apresentada, em 2013, ao entao
Ministro de Relagoes Exteriores, Antonio Patriota, por um conjunto de estudiosos
e ativistas vinculados a politica externa brasileira, o Grupo de Reflexao sobre
Relagoes Internacionais, de criar um Conselho Nacional de Politica Externa, do qual
participariam organizacoes da sociedade civil e académicos na definigao da politica
externa brasileira (GRUPO DE REFLEXAOQ, 2013). Também essa reivindicacdo figura
na resolucao do 12° Congresso: “Continuar reivindicando a implementac¢do do
conselho nacional de politica externa com o objetivo de garantir a democratizagao
da politica internacional do Brasil” (CUT, 2015, p. 130, ponto 13).

Os dois tipos de demandas pareciam atendiveis no contexto dos avancos na
definicao da CID Sul-Sul brasileira nos governos Lula e Dilma (2003-2016). Porém,
o atual contexto politico do pais poe em perigo, inclusive, a subsisténcia do
trabalho do IC-CUT e de iniciativas semelhantes. Com a entrada em vigor da Lei
da Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/17), em 2017, a retirada da obrigatoriedade
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da contribuic¢do sindical deve ter um impacto significativo na reducao dos recursos
disponiveis para os projetos de CSD Sul-Sul.

A dimensao sistémica (I): a crescente importancia das organizacoes
sindicais no SICD. O surgimento do “quarto pilar”

Uma das caracteristicas mais destacadas do SICD do pds-guerra fria é a
ampliacao das categorias de atores que o constituem, com a participa¢ao cada vez
mais ativa de atores “nao tradicionais”. Governos subnacionais, departamentos
governamentais fora dos Ministérios de Relagoes Exteriores, movimentos sociais,
fundagoes, empresas, organizacoes sindicais ou universidades, todos eles atores que
ja participavam de fato na CID, passaram a ter reconhecido o status de participantes
legitimos pelos atores tradicionais do sistema. Segundo alguns autores, a abertura
do SICD aos novos atores deve ser entendida como uma mudanga estrutural.

Develtere e De Bruyn (2009) descrevem o SICD como uma instituicao
tradicionalmente formada por trés pilares: a CID governamental (direta e bilateral),
a CID multilateral, gerida por organizacoes internacionais intergovernamentais, e
a CID das ONG especializadas em desenvolvimento (ONGD). Segundo os autores,
a partir dos anos 1990, foi surgindo um “quarto pilar” envolvendo a participa¢do
de atores nao tradicionais no SICD, entre eles os sindicatos. O diferencial desses
novos atores, especialmente em relacao as ONGD, é que praticam uma cooperacao
internacional baseada nas atividades que lhes sdo prdprias e que exercem
habitualmente junto a suas préprias comunidades: ensino e pesquisa, no caso
das universidades; negociacao e protecao dos direitos trabalhistas, no caso dos
sindicatos; gestao urbana, no caso das prefeituras (DEVELTERE; DE BRUYN,
2009, p. 4). As ONGD nao possuem esse capital de experiéncias e conhecimentos,
0 que inclinaria a balancga da legitimidade em favor dos atores do quarto pilar e os
tornaria mais atraentes, para governos e agéncias governamentais, como gestores
de projetos e de fundos ptblicos de CID.

Em uma avaliacao coincidente, Van Rooy (2000, p. 312) qualifica as ONGD
do Norte como “especialistas nos problemas dos outros, nao nos seus”. Segundo
a autora, foi a partir dessa constatacao e do contexto dos anos 1990, no qual a
cooperacao internacional passou a ser direcionada a acoes de fortalecimento da
governanca e democratizacao, que os fundos de CID dos governos e organizagoes
intergovernamentais se reorientaram a projetos geridos por entidades alheias ao
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mundo das ONGD, como sindicatos, governos subnacionais ou universidades,
além de ONG baseadas no Sul (VAN ROQY, 2000, p. 312). Em paralelo, a ampliacao
dos debates internacionais sobre o desenvolvimento para temas nao tradicionais
(comércio, investimentos, responsabilidade corporativa etc.) teria aumentado a
vantagem comparativa desses atores nao tradicionais como gestores de projetos
de cooperacao (VAN ROOY, 2000).

Contudo, tardou bastante a participacao efetiva dos atores nao tradicionais
e, especificamente, das Organizag¢oes da Sociedade Civilé, OSC, nos grandes
debates internacionais sobre as metas e a arquitetura do desenvolvimento e da
CID. Eles nao participaram da definicao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (2000), que orientaram a agenda de desenvolvimento nos primeiros
quinze anos do século XXI, tampouco da Conferéncia de Paris sobre a Eficacia da
Ajuda (2005), que definiu os principios acordados por governos e organizagoes
internacionais, com o objetivo de melhorar os resultados da CID. A entrada das
organizacgoes sindicais e de outras OSC nessas discussoes ocorreu apenas a partir
do 3° Férum de Alto Nivel Sobre a Eficdcia da Ajuda (Accra, 2008). Nessa ocasiao,
as OSC foram oficialmente reconhecidas como plenos atores de desenvolvimento,
equiparando-se aos governos e ao mais controverso setor privado (AGENDA DE
ACAO DE ACCRA, 2008, ponto 20).

Desde entao, as OSC participam dos debates sobre a Eficacia da Ajuda. No 4°
Férum de Alto Nivel (Busan, 2011), foi criada a Alianca Global para a Cooperacao
Eficaz para o Desenvolvimento, da qual participam as OSC, incluida a CSI. Até o
momento, realizaram-se duas Reunioes de Alto Nivel da Alianca Global (México,
abril de 2014; Quénia, novembro-dezembro de 2016). Desde 2012, a participacao
das OSC na Alianca Global ¢é articulada por um férum especifico: a Alianca de
OSC para a Efic4dcia do Desenvolvimento. De especial importancia - em si mesma
e aos efeitos deste artigo - foi a participacao das OSC no processo que, entre 2013
e 2015, definiu os ODS.

O fato de que as organizagoes sindicais e outras OSC tenham participado
em Busan e que tenham sido reconhecidas como participantes da agenda de
desenvolvimento pés-Busan nao significa que suas preferéncias e reivindicagoes
tenham prevalecido no debate. O 4° Férum de Alto Nivel foi, segundo os relatos de
sindicalistas (DEREYMAEKER, 2012) e de observadores académicos (MAWDSLEY;

8 O termo organizacdes da sociedade civil se refere a ONGs, cidaddos e movimentos sociais organizados e é
sinénimo de “terceiro setor” (o setor que ndo é nem governamental nem o de empresas privadas com fins de
lucro).
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SAVAGE; KIM, 2014), uma arena de confrontacao entre a visao dominante no
evento, centrada no crescimento econdémico, e o projeto dos atores da sociedade
civil, para os quais a eficdcia do desenvolvimento deve estar vinculada a uma
agenda baseada em direitos, isto é, centrada nos direitos humanos, na redugao
da pobreza, na igualdade de género, na justica social, no trabalho decente e na
sustentabilidade ambiental. Alids, a concepcao de desenvolvimento baseada em
direitos representou um ponto de vista minoritario em Busan, em relacao a agenda
focada no crescimento e no impulso ao setor privado.

As organizagoes sindicais estavam cientes disso e lamentaram, em um
documento que reagiu aos resultados do 4° Férum de Alto Nivel (TUDCN, 2011),
o modelo de desenvolvimento econdmico baseado no crescimento subjacente a
Parceria para uma Coopera¢do para o Desenvolvimento Eficaz inaugurada em
Busan, a falta de um marco regulatdrio para a participa¢ao responsavel do setor
privado no desenvolvimento e também a falta de reconhecimento dos sindicatos
como atores-chave, por direito proprio e como parceiros para o desenvolvimento.

Por outro lado, a agenda p6s-Busan de CID tem uma amplitude maior do que
a tradicional, excessivamente focada na Ajuda Oficial para o Desenvolvimento,
regulada pelas estritas regras do CAD da OCDE. As politicas econ6micas, comerciais
e de investimento, bem como a coeréncia entre elas e delas em relacao aos
objetivos de desenvolvimento, fazem parte, com efeito, da nova agenda. Esse
enfoque ‘holistico” apresenta, do ponto de vista das organizacoes sindicais, maior
coincidéncia com as preocupacgoes e estratégias sindicais sobre o desenvolvimento
do que a agenda anterior, focada na ajuda (DEREYMAEKER, 2012, p. 74). Em
resumo, a agenda do desenvolvimento e da CID pds-Busan apresentava, e continua
apresentando, tanto obstdculos como novas oportunidades para o movimento
sindical internacional.

A dimensao sistémica (II): o movimento sindical internacional nos
debates sobre desenvolvimento e objetivos de desenvolvimento
sustentavel

A incorporacao do movimento sindical internacional ao SICD foi acompanhada
de um processo paralelo, iniciado nos anos 1990 e intensificado nos primeiros
anos do novo século, de reformulagao de suas estruturas de governanca, em geral
avaliado positivamente pelos analistas (SILVER, 2003; FAIRBROTHER; HAMMER,

Moénica Salomén; Jonathan Raphael Vieira da Rosa = 89



Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 14, n. 2, 2019, p. 75-99

2005, p. 418). O principal objetivo era torna-las mais eficazes para levar adiante
a agenda de defesa dos direitos dos trabalhadores, no contexto de globalizacao
neoliberal (ITUC-CSI, 2006). Pretendia-se, além disso, que as reformas contribuissem
para alterar, democratizando e criando relacdes mais horizontais, o desequilibrio
tradicional entre organizacoes sindicais do Norte, que até entao controlavam
a agenda e os recursos das federagoes internacionais (JOSSELIN, 2001, p. 15),
e as do Sul. O elemento principal desse processo foi a criagao de uma organizagao
sindical de alcance global, a jd mencionada CSI, a partir da fusao de duas das trés
grandes organizagoes sindicais entao existentes: a Confederacao Internacional de
Sindicatos Livres (ICFTU)? e a Confederacao Mundial do Trabalho?.

Em novembro de 2006, celebrou-se o congresso fundacional da CSI, que
se tornou a principal organizacao sindical de alcance universal, englobando as
confederagOes regionais mencionadas anteriormente. Foi criada, também, uma
estrutura guarda-chuva de colaboragao, ‘Sindicatos globais’ (Global Unions),
dque inclui a CSI, as organizagOes sindicais internacionais setoriais (GUFs) e o
TUAC (Trade Union Advisory Committee, Comité Consultivo Sindical), comité
dque representa as organizac¢oes sindicais na OCDE. Com a Global Unions,
pretendia-se criar um processo permanente de cooperacgao entre as organizagoes
sindicais internacionais, evitando duplicacoes e repeticoes de trabalho, bem
como dispor de um orcamento coletivo para financiamento de campanhas
(TRAUB-MERZ; ECKL, 2007, p. 1-5).

A criacao da CSI coincidiu com a abertura do SICD aos sindicatos e aos outros
atores nao tradicionais, a qual nos referimos na secao anterior. Nesse contexto,
ndo surpreende que o fortalecimento da CSD figurasse de maneira proeminente,
em uma medida muito maior do que para suas antecessoras (SIMONETTI; HUYSE,
2014), entre as prioridades da nova organiza¢ao. Em congruéncia com esse novo
papel atribuido a CSD, foi estabelecida, dentro da CSI, em 2008, uma estrutura
especialmente criada para coordend-la: a Rede Sindical de Cooperacao para o
Desenvolvimento (RSCD). De maneira semelhante a outras categorias de atores ndao
tradicionais do SICD, como os governos subnacionais (FERNANDEZ DE LOSADA;

9 Estabelecida em 1949, quando desacordos sobre o Plano Marshall e sobre questdes sindicais levaram a ruptura
da maioria das centrais sindicais europeias e norte-americanas com a Federacao Sindical Mundial (WFTU), que
sucedeu a antiga IFTU em 1945 (WINDMULLER; PURSEY; BAKER 2014, p. 78).

10 Estabelecida em 1920, com o nome de Christian Trade Union IPnternational, por organizacdes sindicais italianas,
holandesas, francesas e alemas de orientagdo crista, e por isso reticentes a se vincular as organizacdes sindicais
socialistas (WINDMULLER; PURSEY; BAKER, 2014).
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ROMERO, 2016), parece evidente que o movimento sindical internacional, ao
menos na sua fracao majoritaria representada pela CSI, identificou, na abertura
dos féruns internacionais sobre desenvolvimento aos atores nao tradicionais, uma
boa oportunidade para continuar promovendo sua agenda de defesa dos direitos
trabalhistas por meio de novas plataformas.

Na resolucao final do primeiro congresso da CSI estao claramente expostas
ideias que vinculam os objetivos tradicionais do movimento sindical com a
agenda internacional de desenvolvimento/CID. O principal mandato do congresso
a nova organizacao foi o de “mudar a globalizacao de maneira que funcione
para trabalhadores e trabalhadoras, desempregados e pobres” (ITUC-CSI, 2006,
ponto 5, p. 263). A resolucao menciona, ainda, dois documentos programaticos
como componentes necessarios de uma “agenda da nova globalizacao”: a Agenda
do Trabalho Decente ! e, “como minimo, a completa realizacao dos Objetivos
do Milénio da ONU” (ITUC-CSI, 2006, ponto 6). Essa vinculacao entre os dois
documentos é importante, j4 que antecipa o posicionamento da CSI no debate
mundial sobre desenvolvimento.

A promocao da CSD é também um elemento de destaque na resolucao.
O Congresso “chama a CSI a empoderar trabalhadoras e trabalhadores e reforgar
as capacidades dos afiliados, especialmente nos paises em desenvolvimento,
através de programas de educacao internacional” (ITUC-CSI, 2006, ponto 49).
Um ponto especifico é dedicado a CSD: “[n]este contexto, a cooperacao sindical
para o desenvolvimento é fundamental. O Congresso chama por isso a CSI a
mobilizar um aumento de recursos para a coopera¢ao para o desenvolvimento e
se assegurar que eles sao geridos eficaz e transparentemente no marco de uma
estratégia global de consenso” (ITUC-CSI, 2006, ponto 50). Além disso, “o0 congresso
chama a CSI a trabalhar para influenciar as politicas de desenvolvimento de paises
industrializados e de institui¢oes internacionais regionais para que reflitam os
objetivos sindicais e incluam os sindicatos como membros de desenvolvimento”
(ITUC-CSI, 2006, ponto 51).

Em resumo, na resolucao do congresso fundacional da CSI figuram, claramente,
as prioridades e estratégias do movimento sindical internacional sobre CSD e sobre
a participacao sindical no SICD. Nos anos seguintes, as prioridades seriam mantidas
e as estratégias desenvolvidas. A RSCD, instancia especifica para coordenar os

11 A Agenda do Trabalho Decente é o conjunto de principios, difundidos desde 1999 pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), que promove padrdes de trabalho internacionais, politicas para alcangar o pleno emprego,
protecdo social e didlogo social. Sobre o conceito de Trabalho Decente, ver OIT (s.d.).
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temas de CSD, teve um papel chave nesses avancos. Em funcionamento desde
2008, a RSCD, cuja finalidade é “dar uma perspectiva sindical aos debates politicos
e melhorar a coordenacao e a eficdcia das atividades sindicais relacionadas
com a cooperac¢ao para o desenvolvimento” (RSCD, s.d.), reine representantes
das organizagoes sindicais filiadas a CSI, organizacoes solidadrias (aquelas
especificamente criadas pelas organizac¢oes sindicais para trabalhar em CSD) e
representantes de organizagoes sindicais regionais e federa¢oes internacionais. Ela
tem um duplo objetivo: internamente, potencializar a CSD entre seus membros;
externamente, tornar-se o principal interlocutor sindical nos debates da agenda
internacional sobre desenvolvimento e CID nos diferentes foruns internacionais.

Além de organizar semindrios e outras atividades de formacao, produzir e
compartilhar materiais informativos, incluindo um boletim de noticias e uma
colecao de cadernos de pesquisa, a RSCD, junto com a secretaria da CSI, tem
coordenado o processo que levou a aprovagao dos “Principios e Diretrizes Sindicais
sobre a Eficdcia do Desenvolvimento” pelo Conselho Geral da CSI, em fevereiro de
2011. Essas normas sao produto de um amplo processo participativo que envolveu
organizacgoes filiadas de todas as regides e que procurou que a perspectiva das
organizacoes do Sul fosse devidamente levada em conta. Sua importancia é
fundamental em dois sentidos. Por um lado, elas contribuem a consolidacao das
praticas e dos instrumentos da CSD. Por outro, ao definir a perspectiva sindical e
sua especificidade, facilitam o didlogo com os demais interlocutores que participam
dos debates internacionais sobre desenvolvimento. Assim, o conjunto de principios
sindicais se contrapoe a outros conjuntos previamente adotados em outros féruns,
em particular aos Principios de Paris para a Eficdcia da Ajuda (2005) ou aos
Principios de Istambul para a eficacia do desenvolvimento das Organizagoes da
Sociedade Civil (2010).

Os oito principios - apropriacao democrdtical?; autonomia; associacao;
transparéncia; prestacao de contas; coeréncia; inclusao e igualdade; sustentabilidade
- representam os valores sindicais sobre o desenvolvimento e a CID em todas suas
modalidades (bilateral, multilateral, Norte-Sul, Sul-Sul etc.). Na avaliacao realizada
por Simonetti e Huyse (2014) para a CSI, todos os principios sdao relevantes e
abordam elementos essenciais do movimento e do trabalho sindical, mas existe
uma hierarquia entre eles. Segundo essa analise, a apropriacao democratica, a

12 O principio de apropriacao democrética se refere as relagdes entre parceiros do Norte e do Sul, enfatizando que
sdo os socios receptores (ndo os doadores) quem devem definir e determinar suas proprias necessidades.
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coeréncia e a autonomia sao principios derivados da prépria identidade sindical e,
por isso, especialmente importantes. Varios dos outros principios seriam derivacoes
desses trés (SIMONETTI; HUYSE, 2014, p. 36).

Respaldada por uma posicao bem definida, a RSCD da CSI coordenou, entre
2013 e 2015, a participagao sindical nas negociacdoes na ONU em relacao aos
ODS. Os 17 ODS, junto com suas 169 metas, foram aprovados pela Assembleia
Geral da ONU em setembro de 2015. A avaliacao da CSI sobre o resultado das
negocia¢oes dos ODS e suas metas é bastante positiva, j4 que os ODS incluem
as principais prioridades sindicais e sdao congruentes com a Agenda do Trabalho
Decente. Em particular, a CSI destaca a relevancia, nesse sentido, da aprovacao de
um objetivo especifico sobre emprego e trabalho decente, o ODS 8, que promove
“o0 crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o pleno emprego
e emprego produtivo e o trabalho decente para todos”. Além deste, ressalta-se
o ODS 1, objetivo focal entre os ODS, que se propoe a “acabar com a pobreza
em todas suas formas em todo o mundo”. Vdrias das metas vinculadas a esses
dois ODS coincidem com as reivindicacoes tradicionais do movimento sindical
internacional. A RSCD assinalou, inicialmente, 11 dos 17 ODS e 41 das 169 metas
como relevantes para os sindicatos (RSCD, 2014). Posteriormente, identificou seis
ODS prioritdrios para os sindicatos: o ODS 1, Fim da pobreza; o ODS 5, Igualdade
de Género; o ODS 8, Trabalho decente e crescimento econdmico; o ODS 10,
reducao das desigualdades; o ODS 13, acao para o clima e o ODS 16, paz, justica
e instituicoes sélidas (RSCD, 2017).

Ter conseguido incorporar os principais elementos da Agenda do Trabalho
Decente aos ODS nao é uma conquista menor. Contudo, o grande desafio para o
movimento sindical internacional é que essa incorporacao se traduza em avancos
reais. Para isso, a RSCD pds em pratica uma estratégia multianual: a “Estratégia da
RSCD sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel 2016-2020”. Ela
estd baseada em trés linhas de acao: mobilizacao e compromisso, representacao
e implementacdo, e supervisao e elaboracao de relatérios (RSCD, 2017). Para
familiarizar os sindicatos com a Agenda 2030, foi editado amplo material de
divulgacao e se realizou uma enquete para avaliar o nivel de conhecimento e
envolvimento de cada organizac¢ao sindical com o tema. A estratégia promove,
com atividades de formacao e materiais impressos, a colaboracao dos sindicatos
com outros agentes institucionais relevantes na ONU, em organizagoes regionais,
Ou Nos governos nacionais, na elaboracao de politicas relacionadas a aplicagao dos
ODS. Em relacao a esse ponto, é destacavel que a CSI apresentou, nas duas edicoes
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celebradas até agora dos Foruns Politicos de Alto Nivel da ONU, responsaveis por
seguir a evolucao dos ODS, documentos que expoem a perspectiva sindical sobre
o tema especifico da reuniao (CSI, 2016, 2017). A atividade de pesquisa prevista
na estratégia consiste na elaboragao anual de relatdrios sindicais sobre os ODS
para cada pais, seguindo uma metodologia padronizada.

Os oito relatérios nacionais finalizados até o momento e publicados em julho
de 2017 mostram niveis de avan¢os muito diferentes entre os paises. Suécia foi
avaliada muito positivamente nos trés quesitos considerados: transparéncia, acesso
a informacao sobre os ODS;, consulta, existéncia de uma plataforma oficial multi-
atores sobre os ODS, e didlogo social, didlogo entre sindicatos, entidades patronais
e governos sobre os ODS. Embora o governo sueco ainda ndo houvesse definido,
quando da publicacao do relatério, uma agenda nacional de implementacao dos
ODS, as agéncias governamentais responsaveis tinham mantido extensas consultas
com representantes do parlamento, prefeituras, regioes e diferentes atores da
sociedade civil, incluindo os sindicatos (RSCD 2017a). O Brasil, em contrapartida,
foi avaliado negativamente em todos os quesitos. Embora, no final de 2016, o
governo tenha criado oficialmente uma estrutura de didlogo sobre os ODS, ela nunca
funcionou e as proprias regras de funcionamento nao chegaram a ser estabelecidas.
A falta de transparéncia e de acesso a informac¢ao em geral, e especificamente
sobre os ODS, foi denunciada pelas entidades sindicais brasileiras, bem como
a aprovacao de politicas contrarias ao espirito e aos objetivos da Agenda 2030
(RSCD, 2017b). O relatério sobre a Argentina apresentou dados um pouco mais
satisfatorios, ja que o pais foi positivamente avaliado no quesito transparéncia.
Porém, no momento da publicacao do relatério havia sido celebrada apenas uma
reunido informativa, com alguns representantes da sociedade civil, e ainda nao
tinha sido estabelecido um mecanismo de didlogo, tampouco um or¢amento,
para a aplicacao dos ODS (RSCD, 2017c). Apesar dos esfor¢os dos sindicatos e
dos demais atores envolvidos, o contexto atual latino-americano é muito pouco
favoravel para a evolucao desta agenda.

Conclusao

O presente artigo analisou a atua¢dao das organizacoes sindicais no SICD,

tanto na dimensao especifica da CSD, que opera nos niveis nacional e sistémico,
como no SICD como um todo.
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No nivel nacional, a CSD costuma estar integrada a politica governamental
de CID, o que traz vantagens e inconvenientes. A disponibilidade de recursos
governamentais para investir em projetos de cooperacao técnica e financeira
e a possibilidade de influenciar na formacao da politica de CID estao entre as
primeiras. A dependéncia financeira dos fundos governamentais e a obrigacao de
gerir os projetos de CSD segundo as normas das agéncias nacionais de cooperagao,
dque nem sempre se adaptam aos objetivos da CSD, e a conseguinte perda de
autonomia sao os principais inconvenientes. Assim, o desafio para a maioria
das organizac¢oOes sindicais ativas em CSD é conseguir um equilibrio financeiro e
politico nas relagoes com as agéncias nacionais que gerem a CID. Foi destacado
no artigo que a CSD Sul-Sul da CUT, a mais institucionalizada no pais, nao segue
o mesmo padrao. A politica brasileira de cooperacao Sul-Sul e a politica externa
brasileira em seu conjunto tém pouca conexao com atores da sociedade civil em
geral e com as organizagoes sindicais em particular. Uma das consequéncias é que
a CSD Sul-Sul brasileira nao recebe financiamento governamental nem participa
na formulac¢ao da politica nacional de cooperacao Sul-Sul, situacao com a qual a
CUT tem manifestado sua desconformidade.

A ultima década registrou avangos notdveis na consolidacao da CSD no nivel
sistémico. Argumentou-se que as transformagoes no SICD, juntamente com os
desafios do movimento sindical internacional, explicam a atuacao das organizagoes
sindicais na formacao do sub-regime. A abertura do SICD a atores nao tradicionais
e a ampliacao da agenda tradicional da CID estimularam os esfor¢os do movimento
sindical para consolidar a CSD. A criacao da CSI deu ao movimento sindical
internacional, inclusive no contexto de crise e busca por renovac¢ao do sindicalismo,
uma capacidade de intervenc¢ao maior nas instancias da governanga internacional,
incluido o SICD. A constituicao da RSCD e a elaboragao de principios e diretrizes
globais para guiar os projetos de CSD e para estabelecer um posicionamento
unificado nos debates internacionais sobre o desenvolvimento e CID posicionaram
favoravelmente o movimento sindical internacional. Uma demonstracao disso é a
forte influéncia das prioridades sindicais, materializadas na Agenda do Trabalho
Decente, nos ODS e suas metas. Apesar das dificuldades, e do contexto politico
especialmente desfavordvel em regidoes como a nossa, as organizacgoes sindicais
podem ser consideradas hoje atores plenos do SICD.
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