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Resumo

O presente artigo investiga o corpo tedrico neorrealista formulado por Kenneth Waltz. Como objetivo
geral, define-se o intuito de apresentar e interpretar aguela teoria, discutindo seus direcionamentos
centrais no plano tedrico-metodoldgico. Para tal, contamos com o suporte da Tearia Critica, em especifico
dos autores que versam sobre a epistemologia cartesiana, como Max Horkheimer. Por meio dessas
lentes, o estudo preocupa-se com 0s conceitos relacionados ao sujeito politico internacional e suas
praticas, e com isso visa problematizar a imaginacao politica disposta no neorrealismo. Argumenta-se
gue a producao cientifica de Waltz contribui para a construcao de uma ideia “empobrecida” de politica,
visto que se apoia em elaboragdes tecnicistas despojadas das consideracdes normativas e intersubjetivas
na apreensao intelectual do cenario internacional. Tais formulagdes tornam-se problematicas aos olhos
dessa pesquisa, na medida em que resultam na prescricdo de subjetividades conservadoras e, portanto,
associadas as condutas politicas desprovidas do elemento transformador.
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Abstract

This paper investigates the neorealist theory formulated by Kenneth Waltz, in both theoretical and
methodological levels. The study focuses on the concepts related to international political actors
and its practices, in order to, in a broadened scope, analyze the neorealist political imagination.
Drawing on authors of the “Critical Theory”, the study argues that the scientific production of Waltz
contributes to the construction of an ‘impoverished’ idea of palitics, since it relies on a technical meaning
about knowledge, which is responsible for the tendency in formulate a conservative subject that is
incapable of contest the given order.
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1 Introducao

Importada do campo da hermenéutica, a expressdo “horizonte de expectativa” inaugurada
por Hans Robert Jauss' (1921-1997) serve aos propésitos dessa introducao, visto que representa
um ponto de vista subjetivo que acompanha o processo de apreensao do mundo, e por isso
fundamenta toda situacao interpretativa, sendo um dos /oci que vincula a teoria a pratica.
Por essa perspectiva, 0 ato interpretativo dos agentes sociais se desenvolve em um plano de
ideias, crencas e principios ja assimilados e que limitam essa atividade. Tal substrato constituiu
o referido horizonte, o qual atua como uma memaria intelectual das aquisicdes realizadas
anteriormente. Entrementes, seria nessa memaria que as teorias se sedimentam e em certa
medida se eternizam, no sentido de manterem-se, em maior ou menar grau, nas leituras futuras
dos atores.

Dessa forma, a dinamica do mundo social estaria vinculada agueles aparatos intelectuais,
gue nos explicam as oportunidades e os limites da imaginacao palitica, econdmica ou cultural
gue dada coletividade disp6e para ler os acontecimentos e, conseguentemente, para atuar
sobre eles. Dessa abordagem, infere-se o valor dos estudos metatedricos, gue nos auxiliam na
compreensao do campo de possibilidades reflexivas que age sobre a capacidade intersubjetiva
de transformacdo pratica das sociedades.

Paralelamente, a aplicacao dessa lente ao campo das Relagdes Internacionais (RI) favorece
a compreensdo do vinculo entre os eventos daguele ambito e a producgao tedrica correlata.
O exercicio de uma metaciéncia, fruto desse reconhecimento, alcanca a disciplina por volta
das décadas de 1980 e 1990, quando ascende o denominado “terceiro debate”2. Nessa fase,
destacou-se o interesse de estudiosos criticos das RI por temas, conceitos e métodos de autores
gue ja influenciavam as discussoes sobre a crise das ciéncias humanas. Pensadores como Marx,
Foucault, Habermas, entre outros, serviram de suporte intelectual para uma nova geracdo de
teodricos (COX, 1981; ASHLEY, 1981, 1986; LINKLATER, 2002) adeptos da ligacao entre pratica
social e producdo de conhecimento.

Do ponto de vista das “margens”, muitos autores também se dedicaram a tal analise,
propondo a dimensao epistémica da exclusao (DUSSEL, 1977; MIGNOLO, 2002; SANTQS, 2002).
Por essa perspectiva, a produgao de conhecimento inscreve-se em uma separagdo espacial, pela
gual se estabelece a superioridade do pensamento emanado dos paises centrais, tido como
universal, em oposicdo a desvalorizacdo das idiossincrasias das demais regides do globo; de
modo que nds, académicos latino-americanos, experimentariamos uma espécie de distingao
geopolitica do conhecimento (MIGNOLO, 2002).

1 Hans Robert Jauss é um dos expoentes da “estética da recepcao”. Tendo dirigido seus esforgos intelectuais para transpor a
separacao entre histdria e literatura, Jauss (1994) dialogou com duas correntes literarias consideradas antagénicas, o formalismo
e 0 marxismo. Ap6s captar as deficiéncias tedricas de ambas, o autor propds sua tese que inverteu o foco tradicional da analise
literaria (autor e obra) para atentar-se ao leitor e a sua recep¢do. Nesse ponto, insere-se o conceito de horizonte de expectativa,
gue o autor busca em Gadamer, traduzindo um conjunto de pressupostos condicionados cultural, histérica e psicologicamente, os
quais atuam sobre o significado verbal de uma obra ou sobre as estratégias interpretativas de seus leitores.

2 Nas palavras de Yosef Lapid, “The demise of the empiricist-positivist promise for a cumulative behavioral science recently has forced
scholars from nearly all the social disciplines to reexamine the ontological, epistemological, and axiological foundations of their
scientific endeavors. The ‘third debate’ in the field of international relations parallels this intellectual ferment and constitutes a
still maturing disciplinary effort to reconsider theoretical options in a ‘post-positivist’ era” (LAPID, 1989, p. 235). Vale ressaltar que,
na definicdo de outros autores (SODUPE, 2003; WAVER, 1996), essa mesma fase da disciplina é denominada de “quarto debate”.
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Nesse sentido, destaca-se a recente pesquisa realizada por Arlene B. Tickner, Carolina
Cepeda e José Luis Bernal (2013), através da qual se avaliou a comunidade académica de Rl em
quatro paises latino-americanos (Argentina, Brasil, Coldmbia e México), a fim de identificar
fontes de continuidade e mudancas na disciplina, desde uma perspectiva comparada3. Assim,
sujeitando tais comunidades a um conjunto de perguntas organizadas em torno de 4 eixos
analiticos (i. percepcdes sobre a disciplina; ii. ensino e iii. pesquisa nas Rl e iv. opinides sobre
politica externa e politica internacional), os autores concluiram tendéncias importantes e
comuns aos paises, a exemplo da percepcdo compartilhada sobre a centralidade das pesquisas,
instituicdes e autores norte-americanos para a disciplina:

A pesar de compartir un mismo objeto de estudio - el mundo - no s6lo se han privilegiado
ciertas partes de éste - sobre todo los paises potencia - sino que la forma de interpretar Ia
politica mundial ha girado en torno a una serie de marcos analiticos, conceptos y categarias
desarrallados principalmente en Estados Unidos, y en menor medida, en Gran Bretada.
(TICKNER, CEPEDA, BERNAL, 2013, p. 7)

Anteriores a este estudo, autores como Hoffmann (1977), Waver (1998) e Smith (2002)
ja refletiam sobre a consolidagao da hegemonia norte-americana na esfera intelectual,
especificamente no campo das Rl. Em comum a pesquisa de Tickner et al. (2013), tais
abordagens apontam diversas varidveis responsaveis pelo processo de “americanizacao” da
disciplina, destacando desde o tamanho do corpo docente estadunidense, a quantidade de
programas de pos-graduacdo, até a forca e prestigio dos jornais académicos daquela nagao®.
Tais condicionantes, somados ao patamar politico e econdmico dos EUA, revelariam as causas
da concentracdo da literatura do campo nas concepcoes e instituicdes produzidas em solo norte-
americano.

Dentre as principais importacbes tedricas daquele pais, destacamos o movimento
nearrealista, gue por unir a ontologia realista a epistemologia moderna, espelha uma forma de
pensar prevalente nos EUA e, por conseguinte, no mundo (Ashley, 1986). Argumenta-se que
essa carrente fomenta, ou mesmo justifica, determinadas praticas e identidades sociais, visto
gue oriunda de um solo particular. Assim, sugerimos que, embora seu inicio date do final dos
anos 1970, a linhagem desse pensamento possui forte tradicao no campo, constituindo parte
significativa da memoria literaria das comunidades académicas do campo, resultando em fonte
de influéncia sobre o potencial reflexivo dos agentes.

Reconhece-se, pois, que a funcdo pedagdgica dos quadros académicos e dos atares
politicos centrados nessas linhas tradicionais mantém a influéncia neorrealista sobre a

3 Esse estudo integra o programa Teaching, Research and International Policy (TRIP), que desde 2004 se dedica a investigacao dos
modelos de ensino e pesquisa no campo das RI. Desde o ano inicial, a TRIP foi realizada quatro vezes, aumentando respectivamente
o nimero de paises avaliados, culminando em 2012 com um total de 20 paises sob analise (dentre eles, Estados Unidos, Canada,
Australia, Canada, Irlanda, Israel, Hong Kong, Nova Zelandia, Reino Unido, Singapura, Africa do Sul, Argentina, Brasil, Colombia e
México).

4 “En cuanto a los medios de difusion del trabajo intelectual, |as revistas especializadas de mayor reconocimiento también tienen
sede principalmente en Estados Unidos. Entre los journals que se estiman ejercen mayor influencia sobre la forma en que los
académicos piensan sobre Ias relaciones internacionales, international organization, international studies quarterly, international
security, foreign affairs, world politics y american political science review ocupan los primeros lugares en todas las versiones de
trip que han sido realizadas y en todos los paises encuestados” (TICKNER, CEPEDA, BERNAL, 2013, p. 10).
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construcdo de nossos horizontes de possibilidades, impondo limites ou oportunidades ao campo
da acao, uma vez que agem sobre nossa capacidade intersubjetiva de formular hipdteses sobre
alteragOes nas relagbes humanas, em um processo histdrico duradouro. Dessa acepgao decorre o
gue cremos ser, ao menos parcialmente, a relevancia do empreendimento metarreflexivo acerca
desse aporte teodrico vinculado as RI. Olhar esse que, quando investido do propdsito critico,
torna-se igualmente indissociavel do fenémeno histérico da ciéncia moderna.

Dessa forma, devido a posicao predominante e ao legado superlativo que recebeu da
modernidade, o corpo tedrico neorrealista formulado por Kenneth Waltz - como representante
do movimento de revisdao do realismo classico - constitui nosso objeto de analise>. Como
objetivo geral, esse trabalho define o intuito de interpretar aquela teoria, discutindo alguns de
seus direcionamentos nos planos tedrico-metodoldgico relacionados aos conceitos do sujeito
politico internacional e suas praticas, dada a importancia que tais formulacdes representam
para a imaginacdo politica exposta na teoria.

Nesse sentido, o presente artigo prop6e o argumento central de que a producdo cientifica
de Waltz contribui para a construgdo de uma ideia empobrecida de politica, visto que se apaia
em elaboracgOes tecnicistas. Em termos conceituais, supde-se que 0 baixo grau de consideragao
normativa e intersubjetiva da teoria neorrealista confinou a conduta dos atores na pratica da
autoconservacao e da adaptacao. Portanto, a escolha dos fins, em termos conceituais, tende
a regredir ao automatismo, problematico pela prescricao de subjetividades conformistas,
desdobradas em ac¢des desprovidas do elemento transformador.

Como suporte tedrico para essa reflexao, buscamos as concepgdes formuladas pela Teoria
Critica, nas figuras de Horkheimer e Habermas® - vinculadas aos desenvolvimentos criticos
sobre a epistemologia cartesiana. A partir desse aparato tedrico, analisaremos 0 processo
dialético implicado nas escolhas cientificas de Waltz, relacionadas a adocao de uma perspectiva
epistemoldgica cartesiana somada a légica metodoldgica da microeconomia.

Sustentamaos, pois, que as intencdes originarias de Waltz sofrem inversdes durante seu
desenvolvimento, isto é, que as consequéncias do pressuposto de objetividade e racionalidade
instrumental criaram contradicdes potenciais na producao tedrica neorrealista, semelhantes
aquelas presentes no desenvolvimento da razdo iluminista, tal como expressa a diade autonomia
e dominacao. Isso porgue, ao arientar sua construcao tedrica pela identificacdo de uma légica
causal unidirecional, selecionada pelo grau de universalidade, Waltz reduz a multiplicidade de
condutas a ordem, a histéria ao fato, e o heterogéneo ao comparavel. E, com isso, a politica é
projetada teoricamente como um exercicio puramente técnico do calculo instrumental, perdendo
a base pratica vinculada ao empreendimento criativo, ou reflexivo, por meio do qual os atores
repensam autonomamente seus objetivos e elaboram coletivamente novos projetos.

5 Como define Ashley (1986), o neorrealismo pode ser entendido como um movimento ou um projeto coletivo definido por um
conjunto de teorias com fundamentos comuns, sendo eles o estadocentrismo, o utilitarismo, o positivismo e o estruturalismo. A
aceitacao dessas premissas age nao so sobre a natureza das questdes levantadas, como no préprio desenvolvimento do discurso
tedrico.

& Tal empreendimento enfatiza as obras de Horkheimer, como Teoria Tradicional e Teoria Critica (1989), Eclipse da Razao (2000) e
Dialética do Esclarecimento (1985) - esta ultima em parceria com T. Adorno. Da mesma forma, a producao habermasiana acresce
a esta proposta a variavel normativa, como peca importante na politica internacional. Sobre esse autor, destacam-se as obras:
0 discurso filosofico da modernidade (2000), Teoria de la accién comunicativa - Racionalidad de la accion y racionalizacion social
(1988), entre outras.
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Tal debate auxilia na edificacdo de um equacionamento critico do problema da razao
instrumental - implicado nos conceitos sobre a atuagdo dos agentes politicos. Afinal, embora
considerado marginal pelo olhar sistémico de Waltz, o conceito do sujeito politico internacional
oferece as bases sobre as quais esse autor consegue desenvolver sua tearia. Como apontou
Ashley (1986), a influéncia que a microeconomia encerrou na teoria de Waltz resultou em uma
dependéncia fulcral desta para com os conceitos elaborados na esfera do ator unitario (os
Estados), sem os quais a definicao da estrutura como forca independente nao seria possivel.

Assim, o presente estudo parte da ideia de gue a teoria neorrealista formula uma
concepcdo de autonomia das unidades que nega a heteronomia como componente da relacao
entre elas, ao passo que, dialeticamente, a radicaliza na mediacdo entre o agente e a estrutura.
Em ambos 0s casos, o produto seria um processo de desativacao do ator politico como unidade
critica e criativa. Mais especificamente, propomos que 0s conceitos neorrealistas operam sob a
alienagdo da historia como praxis social, culminando na prescrigcdo da politica como uma espécie
de “egoismo generalizado” associado a automatizacdo das a¢des sociais pela subordinacao da
liberdade as pressoes estruturais.

Abreviadamente, esse Gltimo comentario critico sugere mais claramente a analise aludida
na ideia da marginalizacao da histdria como pratica’, ou do sujeito como ser que age, proposta
por Ashley (1981). Assim, justifica-se nossa investigacao da relacao agente-estrutura e dos
mecanismos que promovem um ator politico (o Estado) que, no extremo, mostrar-se-ia diluido
em uma “heteronomia radicalizada”s, na qual a coercdo estrutural é despojada de uma resposta
constitutiva dos niveis das unidades e dos processos.

Conjuntamente, tais reflexdes projetam o argumento inicial de que o neorrealismo,
embora refinado cientificamente, pode gerar um processo dialético pelo qual o propaésito
da soberania atribuida aos atores sociais converte-se em uma imagem final de dominacdo:
intérprete e atores desativados de suas potencialidades avaliativas e reflexivas, devido a uma
teoria tendente a graus de conservadaorismo.

2 A Dialética da Anarquia: sobre a ficcdo do estado livre

A proposta tedrica de Waltz centra-se na concepgdo da ordem internacional como cenario
regido pelas forcas inobservaveis de uma estrutura social subscrita as praticas politicas. Tal
estrutura dinamiza seus componentes pelo principio chave da anarquia, segundo o qual a
autonomia dos agentes cria espontaneamente um ambiente competitivo, gerador do equilibrio
entre as partes.

7 Essaideia faz referéncia a formulacao de Ashley (1981), segundo a qual o estruturalismo neorrealista nega a dimensao histérica
de quatro formas: como progresso, como pratica, como poder e como politica. Naguele segundo sentido, a negacao se faz sobre o
ator politico destituido de suas qualidades de sujeito consciente e potencialmente transformador da realidade, o qual se encontra,
pois, silenciado.

8 A expressao adverbial “radicalizada’ faz-se necessaria por compor a causa central da subordinagao do sujeito a estrutura. Isso
porque cremos que a heteronomia, como define Onuf (1989), constitui condicdo implicada a toda interacdo social. Portanto, o
guestionamento nao recai sobre a estrutura gerar influéncia em seus componentes, a qual seria condicao sine gua non da relacao,
mas sim sobre a radicalidade dessa heteronomia que, sem contrapartida constitutiva por parte dos elementos, acaba exercendo o
dominio, ao invés da coconstituicao sobre aqueles. Ou seja, a heteronomia, embora antinomia da autonomia, nao seria sua negagao,
mas sim uma relacdo dialética. Ja, por “heteronomia radicalizada”, lemos uma relagcdo de “dominacdo”, essa sim pressupondo
relacdes de subordinagao.
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Tal caracterizacao assume a relevancia da ontologia liberal e da normatividade econémica
na qualificacao da ordem internacional. Assim, seguindo essas tradi¢cdes, Waltz define a ordem
internacional como um agregado de agentes autointeressados, livres e tendentes ao calculo
utilitario para a determinagdo de suas agoes. Este segundo estatuto, que postula a liberdade
dos individuos em um ambiente coletivo, sera avaliado mais atentamente por representar
condicdo essencial para a emergéncia estrutural, nos termos do neorrealismo. Afinal,
a definicao de uma sociabilidade competitiva funda-se em um campo sociopolitico composto
pela justaposicao de entidades estatais igualmente livres: “the presumption of anarchy need
not be stripped of additional assumptions and practices, for it is the bare-bones account of
society as ‘a lot of free individuals™ (ONUF, 1989, p. 166).

Nessa concepcdo, a harmonizagdo dos comportamentos resulta da autorregulagao provida
espontaneamente por Estados que estdo em condic6es de isonomia palitica a ponto de efetivar
escolhas auténomas. Tal autonomia realiza-se na medida em que cada qual detém o controle
sobre o curso de suas agdes e capacidades, de modo que “state develop their own strategies,
chart their own courses, make their own decisions about how to meet whatever needs they
experience and whatever desires they develop” (WALTZ, 1979, p. 96).

Logo, a liberdade assim delimitada representa o contexto propicio aos esforgos auténomos
orientados a satisfacao dos préprios interesses. Isso ocorre devido a leitura estreita gue Waltz
realiza da nocao de diferenciacao entre as partes que, reduzida ao setor politico (capacidade de
governar, ou seja, soberania), torna as entidades semelhantes e independentes, sobrando-lhes
apenas fracos lacos sociais associados a distingao material, dada em termos de poder.

Nesse sentido, Waltz acrescenta: “sovereignty of states has never entailed their
insulation from the effects of other states'action. To be sovereign and to be dependent are
not contradictory conditions” (WALTZ, 1979, p. 96). No entanto, é importante ressaltar que a
relacao de dependéncia referida trata-se da consideracao restrita ao atrelamento muatuo das
acoes racionais entre os competidores em um cenario de disputa estratégica. Isso é, trata-se
de um reconhecimento dos condicionantes do jogo estratégico, 0s quais, porguanto possam
influir nas acées (meios), nao o fazem sobre a orientacdo subjetiva dos atores, que adviria de
uma dimensdo privada, sendo cada agente o gerador auténomo de seu préprio fim.

A capacidade do ator se autogovernar com relagdo aos interesses existentes no processo
interativo revela sua parcela de liberdade assumida enguanto caracteristica compartilhada
entre as unidades. Sendo assim, para o neorrealismo, sob influéncia da microecomoémica,
“it is impossible to describe international structures without first fashioning a concept of the
state-as-actor” (ASHLEY, 1986, p. 271). Nesse sentido, a validade das pressées da estrutura
internacional enqguanto forca independente decorre dessa premissa do Estado como ator isolado
(apto a deter e controlar sua personalidade e capacidades); ou seja, enquanto projecao solipsista
gue o Estado faz de si mesmo.

Porém, quando confrontada com a vivéncia pratica dialégica dos individuos entre si e
com a sociedade, essa condicao de uma autonomia como “ser para si” torna-se problematica,
uma vez gue despojada de predicados de coconstituicao socializantes. Nesse sentido, no
ambito metaédico, a assuncao dessa acepcdo de liberdade s6 pode ser efetivada se restrita ao
plano formal. Ou seja, se objetivada pela postulacao de um mundo social estangue, onde as
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particularidades do dominio humano sdo mecanizadas pela confluéncia com o mundo natural,
de modo que as diferencas entre 0s atores sao reduzidas a expressao padronizada de uma
individualidade abstrata, entdo expressa na “busca pelo autointeresse” (MARCUSE, 1988, p. 150).

Nesse cenario, 0 sujeito exerce sua autonomia em funcao de uma relacdo objetivada com
0s demais elementos, e os resultados coletivos compdem uma realidade externa, espontanea
e independente das esferas intersubjetivas. Todavia, verifica-se que sob tais condicoes,
excluidas de contingéncias, o sujeito é despojado de suas potencialidades de transformacao,
submetendo-se aos imperativos da determinacao. Com isso, alguns pensadores criticos
revelaram o que consideram ser o possivel processo dialético da ciéncia social naturalista:
0s sujeitos, desprovidos de pratica, tornam-se “vitimas” da propria lei transcendental que
autonomamente criaram. Ou seja, a propria autonomia, quando inserida no dominio das forcas
naturais, revela-se dominagdo. Como comenta Ingram, o processo geral de naturalizacao da
realidade social e subjetiva oculta sua origem humana e normativa, de modo que “os valores e
cédigos de conduta permanecem praticamente impermeaveis a revisao critica” (1994, p. 44-45).

Eis que, comparativamente, sugerimos a aporia de Waltz: sua explanagdo sobre a anarguia
internacional pressupde a autonomia das partes, a qual s6 pode ser efetivada se associada
a uma acepcdo de subjetividade normativa transcendente ao mundo social. Com isso, Waltz
assumiu a racionalidade instrumental e utilitaria, omitindo a heteronomia das relacdes
humanas na constituicdo das identidades e admitindo a autonomia e racionalidade enquanto
possibilidade de se tomar decisdes a partir de critérios estritamente pessoais. Logo, criou-se um
ambiente de interacdo objetivado, em que a impossibilidade de se exercer influéncia sobre 0s
demais torna a logica estrutural da autoajuda um dever, que, antes de tudo, reproduz a ordem
dada, criando uma teoria porta-voz da adaptabilidade como conduta politica.

Sugere-se, paralelamente, que a proposi¢do teorica de Waltz comeca com a liberdade, mas
termina com a sujeicdo do sujeito ao imperativo do dever - subordinagdo da propria vontade
a vontade da lei universal. Ou seja, o postulado de autonomia das unidades culminaria na
subordinacao da mesma as pressoes do sistema de autoajuda. Assim, o modelo formulado por
Waltz elaboraria sujeitos politicos dialeticamente alienados de suas praticas e integrados a
conduta de assimilacao de leis regulares e da normatividade da estrutura.

A fim de compreender esse processo dialético, comecemos pelo que julgamos sua
origem: a escolha metodolégica de Waltz. A concepcao neorrealista sobre o sistema de
Estados advém de um quadro cientifico pautado na racionalizacao das paoliticas internacionais.
Portanto, o neorrealismo engajou-se na producao cientifica como empreendimento formal, na
qual a racionalidade técnica deveria despojar qualquer julgamento valorativo, dissociando 0s
fendmenos saciais estudados de suas potencialidades contingentes.

Nesse sentido, o substrato positivista do realismo estrutural deixou de reconhecer
a separacao entre o mundo social (espaco da contingéncia) e o0 mundo natural (espaco da
necessidade), identificando, portanto, as leis sociais com as leis fisicas. Para tal, Waltz precisou
eliminar as variaveis responsaveis pela indeterminacao do mundo social, quais seriam aquelas
relacionadas ao nivel dos processos - da interacao entre as partes, para além da relacao
organizacional reconhecida. Entrementes, a nocao multicausal da acdo social, em gue o ator
modela sua conduta a partir da interagao com sistermas social, cultural e individual, € substituida
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pelo modelo posicional da estrutura, no qual os agentes relacionam-se considerando apenas
suas dimensdes materiais. Assim, para o0 neorrealismo, a agéncia politica torna-se um conceito
estreito e limitado as premissas diadicas sobre assimetrias de poder e de autoridade.

Ademais, as posicées do neorrealismo (relacionadas a distribuicao de poder material)
trazem a nocao implicita dos papéis sociais, conforme delineia o funcionalismo estrutural.
Por essa perspectiva, cada posicao contribui especificamente na manutencao da ordem total
(equilibrio de poder), projetando, cada qual, expectativas comportamentais fixas. Como
anunciou Waltz (informacao verbal)®, a mudanca de posicionamento afeta diretamente a
conduta dos Estados, que a cada posicdo “had to adjust to a different kind of world that made
a different kind of policy and different kinds of action, appropriate or inappropriate”.

A heranca do funcionalismo estrutural sobre a teoria neorrealista projeta-se na conexdo
entre posicdo e racionalidade, de modo que a orientacao das condutas politicas restringe-se a
execucao eficaz dos papéis em prol da preservacao do equilibrio de poder geral, e da manutencao
do poder pessoal. Portanto, o sentido das agdes é restrito aos termos operacionais, sem
referéncia a intencionalidade do agente, ou mesmo a outra atividade que atribuisse significado
as praticas. Ressaltado seu aspecto operacional, a racionalidade dos atores sociais passa a ser
avaliada apenas segundo seu papel na efetivacao dos interesses particulares, ou melhor, de
acordo com os graus de eficiéncia alcancados na realizacdo de dado objetivo. Insere-se, pois, a
I6gica da consequéncia como unico filtro social das condutas - “Behaviors are selected for their
consequences” (WALTZ, 1979, p. 76).

Nas formulagOes tedricas em que 0s atores sdo dissociados de uma relagao intencional
com a realidade (objetiva, social e subjetiva), identifica-se uma abstracao moral do mesmo,
visto que sua “acao perde qualgquer conteddo cognitivo, normativo e expressivo e ndo mais pode
ser avaliada criticamente” (INGRAM, 1994, p. 50). No neorrealismo, a formalizacao da razao
(instrumentalizada) desautoriza os agentes a avaliarem os objetivos conforme categorias como
justica, igualdade e tolerancia. A correcao ou ndo de um ato é avaliada apenas pela adequacao
de seus resultados para com um objetivo pré-estipulado pela estrutura.

Por conseguinte, o ator politico é delimitado como entidade com preocupacdes
unicamente possessivas, e arientadas a otimizacao da politica de poder. Segue-se, dai, que toda
acao deve servir a algum proposito, de modo que as praticas desviadas da nocao de utilidade,
Ou gue ndo busquem salvaguardar as condicbes de sobrevivéncia, sdo destituidas de sentido.
Nesse harizonte, significado e efeito sao sindbnimos, e por isso uma conduta dotada de sentido
seria aquela associada ao “efeito” do equilibrio de poder, mantenedor da estrutura social.

O estabelecimento do equilibrio de poder como comportamento reiterado é catalisado
pelos mecanismos de manutencao da ordem: competicdo e socializagao. Tais mecanismos
seletivos da estrutura internacional criam limites as experiéncias, e, assim, 0s comportamentos
desviantes sdo marginalizados e preteridos de beneficios sociais. Ou seja, toda conduta nao
mimeética dos comportamentos bem-sucedidos € julgada uma imprudéncia capaz de implicar
0 afastamento automatico desse agente desviante pela coletividade - “Ridicule may bring
deviants into line or cause them to leave the group” (WALTZ, 1979, p. 76).

9 Entrevista concedida por Kenneth Waltz em 2003 ao programa “Conversations with History”, produzido por Harry Kreisler com
apoio do Instituto de Relacdes Internacionais da UC-Berkeley.

12 | Lara Selis



CNARTAN INTERNNCIONANL

Neste ponto, insere-se uma reflexdao importante acerca das implicacdes da restricao
subjetiva do ator aos atributos materiais. Como sabemos, a distribuicao desigual das
capacidades gera uma hierarquia entre as posicdes capaz de desfazer a ilusdo de uma
competicdo justa, de modo que a ordem internacional “it’s one which the major actors, those
of greater capability, set the scene in which the others must act” (WALTZ, informacao verbal)™©.
Logo, a problematizacdo da autonomia estatal é expressa concretamente na nogao de que
“competitive systems are regulated, so to speak, by the ‘rationality’ of the more successful
competitors” (WALTZ, 1979, p. 76).

Dessa forma, a isonomia de condi¢cGes proporcionada por uma suposta autonomia
deciséria dos atores é contraposta pela heteronomia implicita na restricao que o ambiente
impoe sobre os Estados nas posicoes inferiores. Nesse sentido, 0 mecanismo de socializagao
cumpre papel pedagogico distinto a cada unidade, de modo que aos atores localizados em uma
posicao inferior cabe o aprendizado das condutas conforme os padrdes dispostos pela estrutura
(ou seja, pelas superpoténcias):

Once socialized, an individual acts as expected in a role, not necessarily for any conscious
reason, but because she has internalized the particular behavior associated with the position.
Acting in such a way, therefore, becomes an individual preference — although a product of
the social system, the individual perceives the role’'s mandate as a personal need (GODDARD;
NEXON, 2005 p. 20).

Logo, a socializacao significa o ajustamento dos comportamentos com as regras
normativas da estrutura, mesmo que essas sejam implicitas: “Socialization brings members
of a group into conformity with its norms” (WALTZ, 1979, p. 76). Por essa perspectiva,
a flexibilidade do comportamento do ator dependera do modo pelo qual a agcdo e a norma
sao relacionadas, ou mediadas. Como assinalado, no neorrealismo tal mediacdo é realizada
pela nocao de racionalidade instrumental que surge como solucdao metodolégica, a fim de
homogeneizar as condutas dos atores, mediando uniformemente a acdo das unidades e as
normas comportamentais da estrutura.

A concepcdo em termos instrumentais postula-se como mera regulacdo entre meios e
fins pessoais, distanciando o sujeito da condicao de questionador das normas e, portanto, dos
proprios canais de ativagao sobre a estrutura™. Portanto, a delimitagcao monoldgica dentro das
fronteiras instrumentais caracterizaria a individualizacdo da acao social, visto que, apartada
das dimensdes sociais e culturais do processo de subjetivacao, e de todo atributo mabil, nao
relacionado a identidade pré-estruturada. Nessa concepcdo, o sujeito é despojado daquilo gue
Weber denota como “racionalidade substantiva”, ou que Habermas define como “razao pratica”
- ambas relacionadas a capacidade do ator conferir julgamentos aos fins e aos meios.

Da mesma forma, em sua reflexdo sobre o saber iluminista, Horkheimer (2000) disserta
sobre essa arientagdo cognitivo-instrumental como sendo uma faculdade intelectual de coorde-
nacao, cuja eficiéncia € majorada pela desconsideracao de quaisquer fatores nao intelectuais,

10 Idem nota Q9.

11 Cabe ressaltar que, como expds Weber, além da légica instrumental, a acdo social presumiria outros trés tipos de orientacoes
possiveis: a racionalidade por valores; por afetividade e pela tradicao.
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como as emocdes. No entanto, como ressalta Horkheimer, nessa definicdo a razao enquanto
faculdade de pensar renuncia a tarefa de julgar as ac6es e o modo de vida vigente. Nesse
sentido, a neutralizacdo da razao (despojada de qualquer relagdo com o contetido objetivo e
de seu poder de julga-lo) acaba por reduzir a si prépria, atribuindo-se o papel de executora,
mais preocupada com os meios do que com os fins. Neutralizada, a razao torna-se impotente,
e tendente ao senso comum.

Por conseguinte, um ator social descrito nesses termos, quando inserido em um coletivo
com regulamentos estipulados, tenderia a postura de adequacao comportamental. Dessa forma,
a questao pedagodgica da socializacao é reduzida a assimilacao e a obediéncia das regras, em
gue os educandos, embora se achem auténomos, estariam assimilando uma norma disposta
heteronomamente. E neste aspecto que argumenta-se que racionalidade estatal, conforme
definida por Waltz, perderia sua espontaneidade e produtividade criativa, ou seja, perderia sua
propria subjetividade.

Voltando-se para a esfera da interacdo entre os agentes, percebemos que tal conduta
adaptativa prescrita pela teoria neorrealista recai, especialmente, sobre os Estados mais fracos
gue, restringidos a sua condicao material, e individual, nao encontram meios para escapar a
hegemonia dos mais fortes. A imparcialidade da anarquia opera por meio de um processo
de alienacao das partes que seguem condutas dispostas pelos Estados mais fortes, dada as
assimetrias derivadas da distribuicao de capacidades. Assim, ao passo que a “politica de poder”
pressupde um ator com poténcia capaz de atuar como sujeito, aos demais Estados a anarguia
torna-se antes um dominio da restricao do gue um ambiente provedor de possibilidade de ac6es.

Nesse cenario, a histéria como pratica é substituida por uma espécie de escapismo moral
e de conduta apolitica, pelos quais a Unica responsabilidade a que os Estados mais fracos
se submetem seria a responsabilidade sobre “pensar” ou “raciocinar” corretamente - isto
é, conforme os termos da escolha racional e as preocupagdes desposadas em cada posicdo.
Portanto, ao contrario dos modelos construtivistas em gue a norma assume uma natureza
essencialmente coconstitutiva (servem como meios para que os atores construam, em mutua
relacdo, suas identidades e motivacdes), as normas no neorrealismo sao de natureza regulatoria
envolvendo baixo grau de coconstrucao, visto que apenas dispde linearmente o modo como as
unidades devem se comportar (DESSLER, 1989, p. 457).

Por esse quadro, 0s atores sem poténcia ajustam seu comportamento ao modelo disposto
pelas posicdes hegemonicas esperando, assim, receber os beneficios da seguranca e a nao
sofrerem os efeitos deletérios da conduta desviante. A tendéncia ao simulacro especular
do comportamento das superpoténcias mostra-se, pois, uma decorréncia da racionalidade
instrumental, conforme disposta pelo neorrealismo. Ademais, as normas internalizadas pelo
medo das sancOes atuam como estimulo das condutas em prol da preservacdo da estrutura
social. Por isso, os comportamentos prescritos pela estrutura neorrealista projetam uma
relacao mimética entre os atores, de modo que ser racional assemelha-se a nao ser refratario,
conduzindo ao conformismo com a realidade tal como ela é disposta.

Por conseguinte, como refletiu Habermas acerca do pensamento moderno, um processo de
socializacdo nesses termos aborda um sujeito social como sendo repositorio de habitos, papéis
e competéncias miméticas, que limitam a liberdade ao invés de fortalecé-la (INGRAM, 1994).
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Assim, a medida que se demonstram independentes entre si, as unidades tornam-se,
proporcionalmente, mais submetidas a estrutura e sem canais para (retro)informa-la.

A articulacdo do interesse ultimo do Estado como sendo um chamamento mandatario,
portanto a ele exdgeno, o transforma em coisa da anarquia, o reifica e desloca a
responsabilidade pela perpetracao da violéncia em uma dimensao que nao pode ser
atingida porque tenta-lo seria nao entender a légica da pressao estrutural sistémica,
gue é transnacional e desligada do eventual contexto histérico. (COSTA; SELIS; SOARES,
2009, p. 216)

QOra, despojados dos potenciais intersubjetivos, a socializacao perde o valor pedagégico
enquanto didlogo. Limitados aos atributos posicionais, 0s atores sao preteridos das chances de
formulacdo continua e coletiva de seus interesses e expectativas. Por conseguinte, o potencial
de escalha e definicdes de meios e fins é substituido pela adequacao permanente a légica
da autoajuda. Dessa forma, a evolugdo social implicita no neorrealismo envolveria apenas o
aprendizado nos limites de variacao permitida pelo principio organizador. Exclui-se, pais,
0 plano de institucionalizagcao progressiva de novos potenciais de aprendizado - realizado
nas dimensdes ideacionais, culturais e morais do ator - que condicionariam as experiéncias
cognitivas que, por sua vez, condicionariam mudancas no sistema.

Para alguns analistas, tal auséncia de um elemento progressivo aponta uma incoeréncia
de Waltz com seu suporte sociolégico durkheimiano. A equivaléncia entre a ordem internacional
e a solidariedade mecanica de Durkheim refletiria uma interpretacao problematica das propostas
desse sociglogo, afinal, segundo Ruggie, Waltz abstraiu a fator da “densidade dindamica”, que
nos termaos de Durkheim seria o elemento capaz de alterar os fatos sociais, e que englobaria
“the quantity, velocity, and diversity of transactions that go on within society” (RUGGIE, 1986,
p.148) .

Esse equivoco teria excluido da teoria neorrealista o componente responsavel pela
consciéncia da transformacao, a saber: 0s processos interativos. Esse componente seria aguele
capaz de conferir um senso histérico a estrutura, uma vez que seu reconhecimento ampliaria
aquele conceito, inserindo outras variaveis que impulsionariam a transferéncia da coletividade
de uma organizacao segmentada (sistema), para uma forma mais complexa de diferenciacao
(sociedade). Assim, dentre as forcas motivacionais da evolucdo social, a ideia de Durkheim
sobre a densidade dinamica representa o vetor material capaz de levar a ordem internacional
até uma forma de sociedade diferenciada funcionalmente, entdo gerida pela coesdo organica
(BUZAN; ALBERT, 2010).

Conclui-se, pois, que ao objetivar os atributos sociais do espaco publico internacional
pela racionalidade econdmica, e ao reduzir a sensibilidade histérica dos conceitos, a postura
estruturalista de Waltz negou o papel da pratica na transformacao da ordem social (ASHLEY,
1986). Ao fim, a autonomia potencial das unidades, como forma social espontanea, é
contraposta a roupagem final da unidade reduzida a uma engrenagem da estrutura
internacional. Isto é, ao passo gue o postulado da anarquia pressupbe um interesse estatal
livre dos imperativos sociais, 0 mesmo prescreve, como ferramenta tedrica, uma racionalidade
disciplinada (e nao livre) as pressdes de uma sociabilidade competitiva.
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Assim, encerra-se um ciclo tautolégico entre agente instrumental e estrutura anarguica,
tendo em vista que Waltz atinge a forca das pressdes da estrutura sobre as partes enquanto
funcao de um ator isolado e tendente a duplicagao das condutas. Ou seja, a perpetuacao dos
efeitos estruturais sobre as unidades realizou-se sob a condenacao dessas Ultimas a esfera da
consciéncia auto-objetivante, que possibilitou as condic6es da anarquia, enquanto consciéncia
coletiva rudimentar sobreposta ao desenvolvimento das individualidades. Nessa teoria, 05
agentes da acdo projetam-se como objetos epistemoldgicos, mas se silenciam enguanto
sujeitos atuantes na ordem vigente.

Como atentou Ruggie (1986), a aplicacao do modelo posicional e a restricdo dos atores a
|6gica utilitaria conduziram o neorrealismo a um equivoco metodolégico, em que a continuidade
dos efeitos da estrutura constitui antes o produto de premissas do gue uma hipotese
comprovada. Ou ainda, “the tendency towards equilibrium is a necessary result of the analytical
assumptions of the theory itself, not a by-product of feedback mechanisms that can be traced
empirically” (GODDARD; NEXON, 2005, p. 33).

Por outro lado, tal conclusao, antes de apontar uma critica metédica, demonstra a
limitacdo politica daguele discurso, dado seu reducionismo sociologico. Afinal, a légica
reprodutiva gue subscreve o neaorrealismo criou um conceito de estrutura gue se refere a ordem
internacional como sendo uma ordem natural, sobre a qual as contingéncias histoéricas sao
negadas, ou tornadas triviais. Com isso, o neorrealismo naturaliza a ordem vigente, dispondo
limites ao movimento do sistema internacional: “the texture of international politics remains
highly constant, patterns recur, and events repeat themselves endlessly” (WALTZ, 1979, p. 66).
Nesse conceito, a anarquia culmina em condicbes de acbes que viciam a criatividade, a
sociabilidade e a racionalidade do Estado, que se disp6e normativamente a conservagao do
status quo.

Portanto, desses desdobramentos, resulta uma reflexao pratica significativa relacionada
as consequéncias politicas da adocao, por parte dos paises marginais, de uma perspectiva
fundada em uma teoria da acao social que prescreve o automatismo e a adaptacao como
linhas normativas centrais da pratica internacional. Nesse sentido, a objetivacao da ordem
internacional pelo estabelecimento do movimento perpétuo do mecanismo do equilibrio
de poder representaria uma legislacao em defesa da cristalizacao de uma configuracao
politica historica, e, por isso, em parte oposta a autonomia dos individuos em repensarem
coletivamente as estruturas da sociedade e de transforma-la. A autorreproducdo do modelo
de Vestfalia, anunciada pelos mecanismos reguladores da estrutura anarguica, expressa uma
funcdo ideoldgica especifica da producao tedrica de Waltz - adequada ao estilo problem-solving’?
exposto por Robert Cox (1987).

Enquanto tal, o neorrealismo torna-se ferramenta explanatdria util aos fenémenos
considerados estaveis, como durante o sistema bipolar do pés-guerra. Por outro lado, o félego
simplificador de seus conceitos se fez a custa da “respiracao” das entidades sociais, que perdem

12 Moreaver, the assumption of fixity is not merely a convenience of method, but also an ideological bias. Problem-saolving theories
can be represented in the broader perspective of critical theory, as serving a particular national, sectional, or class interest, which
are comfortable within the given order (COX, 1981, p. 129).
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0 qualitativo animado e critico para se postularem como unidades homogéneas, igualmente
esvaziadas de atributos culturais ou ideacionais, substituidos por raciocinios rotinizados.

3 Consideracdes finais

Nesse artigo, discutimos como a concessao de objetividade a totalidade estrutural
realizada por Waltz culmina em um reducionismo arriscado por tornar o sistema social
algo alheio, independente e, ndo raro, sobreposto as condutas estatais. Por conseguinte,
guestionamos em que medida a expressao do ator internacional pela racionalidade instrumental
desdobrou-se em um conceito de politica empobrecido. Assim, argumentamos que, conguanto
consiga demonstrar a capacidade da estrutura em exercer suas proprias condicdes de
normatividade, Waltz o faz criando uma esfera publica com fins impassiveis de avaliacao critica,
visto gue se estabelece atores desprovidos das potencialidades morais, afetivas e de memaria
historica. Ou seja, embora sofisticado teoricamente, o escopo do conceito de estrutura de Waltz
“make their public organisation by will and communal decision impossible and implausible”
(WEBER, 2005, p. 203).

Revelam-se, pois, os efeitos deletérios da racionalidade instrumental, que ao se
estenderem aos dominios do mundo da vida ameagam esvazia-lo de seu propdsito participativo.
Como aborda Avritzer (1996), o equivoco das teorias que restringem o plano da acao politica
ao calculo racional estratégico estaria justamente no ndo reconhecimento da expressao
dual da sociabilidade - que absorveria tanto o nivel do raciocinio cognitivo-instrumental,
como da reflexdo intersubjetiva. 1sso porgue, ao negarem essa segunda concepcao, acabam
abstraindo também o fundamento consensual da politica moderna, haja vista que o conceito
de intersubjetividade sustenta-se na ideia de reconhecimento do outro; diferentemente
do principio do individualismo metodologico, a partir do qual o conceito de racionalidade
instrumental é formulado.

Para Avritzer (1996), a introducao da varidvel técnica nos estudos politicos da margem
apenas para reflexdes acerca de um espaco social dotado de uma complexificacdo administrativa
e, por isso, incapaz de oferecer um ambiente gerador de participacao social. Paralelamente,
concluimos que a impossibilidade de acbes consensuais implicadas no conceito de politica
internacional de Waltz corroboram a heteronomia estrutural implicita na diade “racionalidade
e reificacdo” da producao moderna, em 0posicao a uma noc¢do de autonomia ligada a
“racionalidade e participacao”.

Tal caracteristica inscreve a teoria em um movimento tendente a dominacao burocratica
da imaginacao politica, preocupante, sobremaneira, para os atores periféricos em tal ontologia.
A estes, portanto, caberia a tarefa critica voltada ao rompimento com as formas tedricas de
condicionamento, associadas a linguagem e a histoéria, por meio das quais 0s atores das Rls se
veem e, nao raro, quando interiorizadas, se autoemudecem. Por isso, em ultima instancia, o
artigo pretendeu contestar a introjecao irrefletida da concepcao neorrealista, que pode desdaobrar-
se em uma autocompreensdo limitada sobre a liberdade pratica na conduta dos sujeitos politicos.
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