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Resumo

Este artigo analisa criticamente como o conceito de cidade falida pode dar sustentagao a

operacionalizagdo de uma governamentalidade global no ambito das cidades, por meio da
consolidacao de quadros epistémicos que entendem as cidades como espaco de intervenc¢ao
por parte de agentes internacionais. Por conseguinte, o artigo investiga como as nogoes

de fragilidade e faléncia, quando aplicadas as andlises sobre as cidades, acabam por dar
sustentacao a praticas internacionais que busquem moldar o comportamento das cidades e
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de suas populagoes. Para isso os conceitos de “fracasso” e “fragilidade” sao problematizados
e sujeitos a reinterpretacoes, de modo que as relagdes entre a produ¢ao do conhecimento e o
exercicio do poder possam ser visualizadas. Com o objetivo de realizar essa andlise, o artigo
estd dividido em duas se¢Oes. A primeira apresenta a nocao de governamentalidade global e
a sua importancia para a compreensao da politica internacional. A segunda secao, por sua
vez, analisa a ascensdo da conceitualizacao de cidades falidas na seguranca internacional,
observando como essa conceitualizacao pode possibilitar que as cidades se tornem espacos
de ingeréncia da governamentalidade global, por meio do governo como conduta da conduta.

Palavras-Chave: Cidades Falidas; Estados Falidos; Governamentalidade Global.

Abstract

This article critically analyzes how the concept of a failed city can support the operationalization
of global governmentality within cities, through the consolidation of epistemic frameworks
that understand cities as a space for intervention by international agents. Therefore, the
article investigates how the notions of fragility and failure, when applied to analyze cities,
end up supporting international practices that seek to shape the behavior of cities and their
populations. For that, the concepts of “failure” and “fragility” are problematized and subject
to reinterpretations, so that the relationships between the production of knowledge and the
exercise of power can be visualized. To carry out this analysis, the article is divided into two
sections. The first presents the notion of global governmentality and its importance for the
understanding of international politics. The second section, in turn, analyzes the rise of the
conceptualization of failed cities in international security, observing how this concept can
enable cities to become spaces of interference by global governmentality, through government
as the conduct of conduct.

Keywords: Failed Cities; Failed States; Global Governmentality.

Introducao

O fendmeno social da violéncia no ambito das cidades constitui-se, atualmente,
em uma preocupacao que nao estd limitada as reflexdes sobre as interagoes
e dinamicas internas dos Estados. Pelo contrdrio, cada vez mais a violéncia
nas cidades vem sendo encarada como um fendmeno de cardter internacional
(Norton, 2003; Koonings e Krujit, 2007; Savage e Mugaah, 2012; Graham 2016;
Nogueira, 2017). Elementos como o ritmo acelerado e, muitas vezes, desregulado
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do crescimento das cidades ao redor do globo?, e sua frequente associagao com
o aumento da desigualdade econdmica e da violéncia nesses espagos*, sao cada
vez mais compreendidos como questdoes que ndo se encerram nas fronteiras
nacionais dos Estados e que, portanto, devem ser analisadas desde perspectivas
que considerem a seguranca e estabilidade internacionais. Essa tendéncia analitica
¢ fortalecida pela consolidacao da percepcao de que existem cidades que podem
ser classificadas como cronicamente violentas — tais como Abidjan, Baghdad,
Rio de Janeiro, Guatemala, Mogadishu, Grozny (Savage; Muggat, 2012). Sob este
entendimento, essas cidades supostamente afetam as instituicoes domésticas dos
Estados nos quais estao inseridas e, em consequéncia, terminam por exportar
inseguranca e ameacas a comunidade internacional. Para esse tipo de interpretacgao,
a violéncia nas cidades estd, frequentemente, relacionada a uma “nova forma de
conflito”, que se desenvolve no perimetro urbano e envolve a disputa pelo poder
entre autoridades do Estado e atores violentos nao-estatais (Graham, 2009, 12).

Nesse contexto analitico sobre as cidades e os seus impactos para a seguranca
internacional, o conceito de cidade falida emerge como nova categoria social,
que buscaria unir as temadticas voltados ao desenvolvimento das cidades com a
preocupacao com a seguranga no espaco urbano. Por conseguinte, tal conceito
acaba por produzir um novo quadro epistémico de sustentacdo as técnicas de
governo das cidades. De modo geral, pode-se afirmar, que esse conceito se destina
a explicar as cidades, nas quais a dificuldade das autoridades em manter o
monopolio do uso legitimo da forca leva ao rompimento do contrato social entre
Estado e populacao e, em casos extremos, conduz ao colapso total dos sistemas
de governanca e dos aparatos de seguran¢a municipais (Muggah, 2012). Esse
enquadramento, inevitavelmente, acaba por possibilitar a ascensao de novas formas
de ingeréncia politica sobre as cidades e sobre suas populagoes, direcionadas a
gerenciar, controlar e modificar os processos sociais inerentes a elas.

3 De acordo com o Relatério “World Urbanization Prospects”, publicado em 2018 pelo Departamento dos
Assuntos Economicos e Sociais (DESA), a populacdao urbana mundial tem crescido rapidamente, passando de
aproximadamente 750 milhdes em 1950 — 30% da populacdo mundial — para 4,22 bilhdes em 2018 — 55,3%
da populagdo mundial. O relatério ainda traz uma projeg¢do na qual aponta que a populagao urbana no mundo
deve chegar a 6,8 bilhdes em 2050, isto é, a 60% da populagao mundial (DESA, 2019).

4 O relatério “Urban Violence and Humanitarian Challenges”, elaborado conjuntamente pelo Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV) e pelo Instituto de Estudos de Seguranga da Uniao Europeia (EUISS) apresenta como
causas para a violéncia urbana a ampla negligéncia e marginalizagdo, por parte dos Estados, para com as
populagdes que vivem em assentamentos urbanos ou favelas (Apraxine et al, 2012). De acordo com o relatério,
isso ocorre porque, além desses espagos serem ocupados por grupos economicamente vulnerdveis, a auséncia
do Estado torna possivel a ocorréncia didria de violéncia armada envolvendo confronto entre gangues, facgoes
criminosas e/ou narcotraficantes com agentes da lei para o controle do territério (Idem).
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Tendo isso em conta, esse artigo analisa criticamente como a consolidagao
do conceito de cidades falidas nos estudos de Seguranca Internacional —
enquanto uma tentativa de entender e explicar os desafios intrinsecos a crescente
violéncia observada nas cidades ao redor do globo — pode acabar por permitir a
possibilidade de operacionalizacao de uma governamentalidade global no ambito
urbano. A nocao de governamentalidade, de modo breve, diz respeito ao conjunto
constituido por instituicoes, procedimentos, andlises, reflexdes, calculos e tdticas
dque permitem exercer a atividade do governo (Foucault, 2010, 98-110). Dessa
maneira, o estudo sobre a governamentalidade explora o governo — entendido
em termos foucaultianos ndao como algo assente nas estruturas institucionais, mas
sim como ‘a conduta da conduta’> — para além de seus aspectos institucionais, e
investiga como as dimensoes discursivas do poder se manifestam nos imagindarios
e nas racionalidades politicas que orientam a praxis social (Zanotti, 2013). Assim,
a governamentalidade permite que se estude como se desenham as conexoes
entre os instrumentos de conhecimento e as prdticas vigentes, bem como as
consequéncias nao intencionais desses esfor¢os. A nocao de governamentalidade
global, assim, possibilita desnaturalizar essas praticas a partir da leitura critica
sobre os regimes de pensamento que as conformam. Isso é possivel porque os
estudos sobre a conformacao de uma governamentalidade focam a identificagao
das ‘mentalidades’ de governo presentes nas diferentes formas de se governar
(Neumann; Sending, 2010).

Com objetivo de empreender a andlise, esse artigo estd dividido em duas segoes.
A primeira secao delineia o conceito de governamentalidade desenvolvido por
Michel Foucault e as potencialidades da sua aplicacdo para compreender as prdticas
politicas internacionais. A segunda se¢do, por sua vez, problematiza o conceito
de cidades falidas, evidenciando como ele constitui-se em quadro discursivo e
normativo que informa e sustenta novas formas de intervencao e de governo das
cidades e das suas populacoes. Desse modo, é possivel uma problematizacao
mais qualificada sobre como a conceitualizacao sobre as cidades falidas pode
ser entendida como parte de uma episteme de governo direcionada as cidades,
produzindo-as como um novo espaco de intervencao da governamentalidade
global.

5 Foucault compreende o governo como a ‘conduta da conduta’, uma vez que, para ele, o governo envolve a
tentativa de moldar e conduzir os comportamentos dos individuos de acordo com um fim especifico (Foucault,
[1977-1978] 2008).
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A governamentalidade e as mentalidades politicas internacionais

Mesmo com um desenvolvimento relativamente tardio na obra foucaultiana,
o conceito de governamentalidade ganhou consideravel forca como ferramenta
analitica para explorar criticamente técnicas de governo dentro e fora do Estado
(Zanotti, 2013). Uma parte significativa do potencial analitico da nogao de
governamentalidade, sobretudo quando se trata da andlise das rela¢oes internacionais,
reside no fato de que a governamentalidade possibilita problematizagao mais
profunda e alargada do exercicio do poder e de sua racionalizagao para além do
Estado (Miller e Rose, 2011; Zanotti, 2013). Dessa forma, antes de aprofundar a
discussao sobre a governamentalidade global, é necessario que se apresente a
concepc¢ao foucaultiana de poder e como essa concep¢ao contribui para se pensar
as rela¢Oes internacionais.

Foucault compreende o poder a partir de uma leitura positiva e produtiva
do seu exercicio, concedendo enfoque as condutas e aos comportamentos
produzidos pelo ele, sobretudo no que toca a construcao de subjetividades.
Esta leitura afasta-se das visoes convencionais da teoria politica, normalmente
negativas e repressivas, que frequentemente associam o poder as ideias de
“posse” e de “forca” (Hayward, 2000). Em contrapartida, a andlise foucaultiana
do termo entende que “o que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito
¢ simplesmente que ele nao pesa s6 como a forca que diz nao, mas que de fato
ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber e produz discurso”
(Foucault, 1979, 8). De forma mais especifica, Foucault entende que o poder
deve ser problematizado como um relacionamento no qual se tenta direcionar ou
mesmo determinar os comportamentos uns dos outros (Idem). Tal entendimento
permite uma compreensao mais adequada, e consequentemente mais acurada, da
realidade internacional pois entende o poder, e sua operacionalizacao na politica
internacional, de um modo mais alargado.

A preocupacao a respeito de como se dd o exercicio do poder leva ao
desenvolvimento da concepc¢do foucaultiana de tecnologia de poder (Foucault,
1980). Para Foucault, as tecnologias de poder conectam diversos tipos de
conhecimentos, capacidades e métodos de julgamento, direcionando-os ao
cumprimento de fins especificos (Foucault, 1980, 122). E importante destacar que as
tecnologias de poder nao sao social ou politicamente neutras, uma vez que alteram
profundamente o ordenamento das coisas (Kelly, 2009). Essas tecnologias de poder,
entao, operam em uma sociedade tendo em vista a producao de modificacoes
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no comportamento dos individuos e da populacao e na disposicao das coisas no
espac¢o social. Uma importante tecnologia de poder, central ao pensamento de
Foucault, é o governo.¢ Para Foucault, a ideia de governo, ao contrdrio de como
normalmente é entendida, nao esta somente relacionada a gestao formal do
Estado, ou mesmo, a soberania de um corpo territorial que reclama o monopdlio
da for¢a (Dean, 2010). Pelo contrério, Foucault compreende o governo como a
“conduta da conduta” (Foucault, [1977-1978] 2008, 257). Assim, o entendimento
de governo foucaultiano explora os dois sentidos da palavra conduta. Dentro
dessa concepcgao, conduta é, por um lado, entendida a partir do significado do
verbo conduzir, indicando a ideia de guiar ou dirigir. Por outro lado, o termo
também é entendido a partir do substantivo conduta, referindo-se as acoes e
aos comportamentos humanos (Foucault, [1977-1978] 2008). Por conseguinte, o
governo como “conduta da conduta” implica em qualquer tentativa deliberada de
moldar os comportamentos dos individuos de acordo com conjuntos particulares
de normas e para uma variedade de fins” (Dean, 2010, 18). Ele engloba, portanto,
um numero significativo de agentes e fatores que vao muito além da esfera formal
do Estado, envolvendo as relacoes e interacoes nas familias, nas empresas, nas
escolas e em outras instituicoes sociais (Lemke, 2002).

Assim, uma vez que, para Foucault, nao seria possivel estudar as tecnologias
do poder sem uma andlise das mentalidades que as moldam e as sustentam, o
termo governamentalidade busca, mais precisamente, dar visibilidade, por meio
da “ligacao semantica entre as palavras governo e mentalidade”, aos modos
de pensamento e racionalidades envolvidas no exercicio do governo (Gordon,
1991, 1). Dentro desse enquadramento tedrico, o governo é entendido como uma
tentativa de moldar e conduzir os comportamentos dos individuos de acordo
com fins especificos. A governamentalidade, por sua vez, diz respeito aquilo
que pode ser conhecido sobre o governo, ou seja, é a partir dela que se pode
estudar a formacao das praticas organizadas de pensamento por meio das quais
se governa e se é governado (Dean, 2010). Foucault define, especificamente, a
governamentalidade como:

[...] um conjunto formado por instituicoes, procedimentos, andlises e
reflexoes, calculos e taticas que permitem o exercicio desse poder especifico,

6 As outras sdo a disciplina e a biopolitica. Por conta do propdsito deste artigo, o0 mesmo ird focar-se no governo.
Para um delineamento mais aprofundado da disciplina e biopolitica ver (Foucault ([1976] 2003); Foucault,
([1977-1978] 2007; Foucault ([1978-1979] 2008).
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mas complexo, que tem a populacao como seu alvo, a economia politica
como sua forma de conhecimento e o aparato de seguranca como seu
instrumento técnico essencial (Foucault, [1977-1978] 2007, 108).

Desse modo, a nocao de governamentalidade é empregada como ferramenta
analitica destinada a estudar as transformacoes que possibilitaram as modalidades
contemporaneas do governo. Isso ocorre porque a governamentalidade indica
duais sao as taticas de governo que, mesmo sendo continuadamente definidas e
redefinidas, sdo possiveis em uma sociedade. E importante atentar-se ao fato de
que a governamentalidade engloba tanto o exercicio do poder formal, como os
processos e praticas de socializacao do poder por meio das relacoes cotidianas
entre os individuos e as instituicoes sociais. Em consequéncia, a observacao da
governamentalidade permite desnaturalizar as formas de se entender e de se
fazer as coisas, seja no ambito publico (Estado) ou privado (sociedade civil).
Nesse sentido, Mitchell Dean (2010, 30) entende que, para se compreender a
governamentalidade, é preciso partir de uma analitica’ do governo que examine,
nao apenas o modo pelo qual as coisas sao feitas, como também as formas
de raciocinio envolvidas nas prdticas politicas e sociais cotidianas. Em funcao
disso, percebe-se que a analitica de governo examina, essencialmente, o0 modo
como os regimes de prdticas® surgem e se consolidam. (Ibidem, 31). Assim,
quando se fala em regimes de prdticas, por um lado, refere-se aos modos de se
fazerem as coisas em uma sociedade e, por outro lado, incluem-se as diferentes
mentalidades vinculadas ao exercicio dessas prdticas, tornando tais regimes
objeto do conhecimento e sujeitando-os a problematizagoes. Por conseguinte,
para Dean (2010), hd dependéncia entre os regimes de préticas e a consolidagao
de conhecimentos e cédlculos especificos sobre o governo. Logo, a compreensao de
uma governamentalidade especifica demanda observacao atenta a esses regimes
e as relagOes estabelecidas entre as praticas cotidianas de governo e o tipo de
conhecimento que as sustentam.

Nesse contexto, a ascensao da problematizacao das relacoes internacionais
sobre a governamentalidade estd relacionada a crescente necessidade de se entender
e de se explicar as diversificadas técnicas internacionais de governanca e como

7 Uma “analitica” é um tipo de estudo que estd preocupado com as condi¢des especificas a partir das quais os
fendmenos surgem, se consolidam e se modificam (Dean, 2010, 33)

8 Os regimes de préticas sdo definidos como conjuntos mais ou menos organizados, formados por modos de se
fazer as coisas em uma sociedade. Eles envolvem tanto o exercicio formal do poder, quanto o seu exercicio
cotidiano entre os agentes e as instituicdes sociais (Dean, 2010, 23).
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elas incidem sobre Estados e suas populacoes (Zanotti, 2013). Isso é possivel
porque as analises sobre a governamentalidade englobam a observagao sobre
a prdtica de governar e a racionalidade necessdria para que o governo — como
conduta da conduta — torne-se atividade possivel na esfera internacional. Assim,
a operacionalizacao da nog¢ao de governamentalidade para a andlise da politica
internacional permite que ela seja estudada como um dominio essencialmente
social, composto por praticas e racionalidades politicas orientadas a objetivos
especificos (Sending e Neumann; 2006, 678). Dessa maneira, a governamentalidade
acrescenta capacidade analitica a pesquisadora ao iluminar os processos por meio
dos quais normas, valores, conhecimentos e expertises vinculados ao governo
sdo, primeiramente, socializados e, entao, naturalizados entre Estados e entre
populacoes. Consequentemente, uma compreensao mais alargada da politica
internacional perpassaria pela observacao das mentalidades, das praticas e dos
mecanismos ordenadores que a compoem e incidem sobre os seus atores.

Para compreender como a governamentalidade é operada na politica
internacional, é necessdrio que se delineie detalhadamente os diversos processos,
procedimentos, relagdes, conhecimentos e normas identificados com o governo,
observando quando e como eles se transformam em praticas estaveis, replicaveis
e até mesmo institucionalizadas (Sending e Neumann, 2006). A partir disso, €é
possivel problematizar os conjuntos de racionalizacoes, teorizacoes e conhecimentos
técnicos ligados aos meios estabelecidos para moldar e reformular as condutas,
as praticas e as instituicoes presentes na politica internacional (Rose, 2004).

Nesse contexto analitico, Wendy Larner e William Walters (2004) enquadram
a ideia de governamentalidade global®, nao apenas como um fendmeno do
nosso tempo, mas sobretudo, como a denominacao do conjunto de estudos
dque problematiza a constituicao de uma governanca dos espa¢os localizados
acima, através e além do Estado. A governamentalidade global abarca, entao, as
contribui¢oes analiticas preocupadas em dar inteligibilidade ao governo de dominios
dque possuem carater internacional. (Dean, 2010). Portanto, a governamentalidade
global consiste em importante ferramenta analitica, que permite compreender as
técnicas utilizadas para moldar e até mesmo constranger a conduta dos atores
no ambito internacional. A partir da andlise das racionalidades politicas pode-se

9 Destaca-se que a governamentalidade global nao é sinonimo de governanga global. De modo bastante simples,
a ideia de governanca se refere as “atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou nao derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para que
sejam aceitas e vengam resisténcias” (Rosenau, 2000, 15). Para uma discussdao maior sobre governancga global,
ver, por exemplo, (Joseph, 2009; Joseph 2010; Larner &Walters, 2004; Sending & Neumann, 2006; Zanotti, 2013).
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compreender os quadros discursivos responsdveis por delimitar o campo de
atuacao possivel na arena internacional. Dentro desse enquadramento, para Ole
Jacob Sending e Iver B. Neumann (2006), a governamentalidade pode ajudar a um
entendimento mais alargado acerca do funcionamento da politica internacional,
ao iluminar como diferentes racionalidades politicas sao definidas por certas
regras, praticas e técnicas, e como tais racionalidades geram orientacoes de agao
e comportamento de atores especificos.

Dean (2010, 33) propoem uma estrutura analitica que possibilita a
problematizacao acerca da governamentalidade. Tal estrutura busca iluminar
quem e como se governa nos regimes de praticas estabelecidos e delineando a
forma como esses regimes sao constituidos e transformados ao longo do tempo.
Para Dean, o governo deve ser analisado a partir de quatro dimensoes que sao,
por um lado, relativamente autébnomas e, por outro, condicionantes umas das
outras. Essas dimensoes sao: i) visibilidades/percepc¢oes; ii) técnicas/praticas;
iii) conhecimentos; iv) e processos de identificacoes (Ibidem, 35). A primeira
dimensao diz respeito aos elementos aos quais sao dados visibilidade em um
conjunto especifico de praticas. Nesse sentido, problematiza-se, por exemplo,
quais sao as praticas e os conhecimentos que acabam sendo obscurecidos por
aquilo que é iluminado (Dean, 2010, 41). Para ser mais preciso, a dimensao da
visibilidade indica a necessidade de analisar como quem e o que estao sendo
governados sao tornados visiveis (Blanco, 2020, 14). Isso pode incluir, por
exemplo, desenhos arquitetdnicos, fluxogramas, mapas, gréficos e estatisticas.
A segunda dimensao refere-se aos aspectos técnicos do governo utilizados para
realizar a modelagem e o direcionamento das condutas. Essa dimensdo, entao,
foca nas taticas, mecanismos, procedimentos e vocabuldrios por meios dos quais
a autoridade é constituida (Dean, 2010, 42). A terceira dimensao constitui-se na
“episteme do governo” e estd relacionada com as formas de conhecimento que
sustentam e informam a atividade de governar. Ela abrange os meios de célculo,
as teorias e conceitos que sustentam um dado regime de pratica (Ibidem, 44). Por
fim, a quarta e ultima dimensao alude as identidades, coletivas ou individuais, por
meio das quais o governo opera e a que praticas e programas de governo tentam
formar (Ibidem, 43). Essa dimensao abriga os questionamentos sobre qual o tipo
de conduta que se espera moldar e quais os objetivos com essas modificacoes.
Ramon Blanco adiciona uma quinta dimensao que deve ser considerada em uma
analitica de governo, sobretudo no que tange as analises sobre os regimes de
praticas internacionais, o papel de especialistas ou peritos (2013, 69). Para Blanco,
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especialistas ou peritos ocupam posi¢do privilegiada para guiar e orientar as
condutas e, consequentemente, as praticas de governo na politica internacional.

No decorrer dessa secao, é possivel constatar que a governamentalidade
envolve a observagao da socializacao do conhecimento sobre o governo e das
praticas que sao originadas por ele dentro do, ao longo de e além do Estado.
Consequentemente, o estudo sobre a governamentalidade fortalece analises
preocupadas com as interseccoes existentes entre o local e o internacional; entre
os atores domésticos e estrangeiros; entre a producao de expertise técnica interna e
externa. Isso se da porque a governamentalidade em Foucault estabelece o campo
de acoes possiveis dos atores, nao se limitando a esfera formal do Estado ou as
suas fronteiras nacionais. Pelo contrdrio, as mentalidades de governo circulam
dentro e entre sociedades, estabelecendo modos compartilhados de pensar e agir
no campo social e politico. Nesse sentido, a proxima secao dedica-se a analisar
como o quadro epistémico formado pela preocupacao com a nocao de cidade
falida pode possibilitar o surgimento de praticas internacionais de governo —
como conduta da conduta — direcionadas as cidades.

Do Estado Falido a Cidade Falida:
a formacao de uma nova episteme de governo

No decorrer da secao anterior, foi possivel observar como a nocao de
governamentalidade pode possibilitar uma problematizacao mais refinada acerca
das praticas e das racionalidades politicas internacionais — desnaturalizando
processos e dinamicas que sao, muitas vezes, percebidos como naturais. Isso
ocorre porque a governamentalidade conduz a pesquisadora a questionar quais
os quadros discursivos e normativos sustentam e orientam as prdticas no ambito
da politica internacional. Esses questionamentos sao possiveis porque a definicao
foucaultiana para o governo como conduta da conduta, abarca a dimensao
ideacional/racional como essencial para a compreensao da sua pratica. Portanto,
para que se possa observar e analisar o exercicio do governo nesses termos, deve-se
investigar quais sao os elementos epistémicos e conceituais que o sustentam. Isso
é importante porque a governamentalidade opera, orienta e constréi significacoes
e entendimentos a partir de centros de producao de conhecimento tedrico, técnico
e econOdmico sobre o espaco nacional e internacional.
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No enquadramento desse trabalho, a dimensao de andlise da governamentalidade,
preocupada com o estudo sobre a conformag¢ao de uma “episteme do governo” no
ambito das cidades, é possivel compreender, por exemplo, as no¢oes de “faléncia”
e “fragilidade”, aplicadas as cidades, como podendo informar, sustentar e dar
espaco para a criacao de dispositivos de governo especificos e direcionados a esses
locais. Dessa forma, o conceito de cidades falidas ou de cidades frageis compoem
um quadro epistémico e normativo que colabora com o surgimento de préticas
de governo, direcionadas as cidades e a suas populacoes. A andlise da violéncia
nas cidades nas RelacOes Internacionais é possivel porque elas constituem-se
em espacos que envolvem dinamicas que sao, concomitantemente, localizadas
e globalizadas. Isso quer dizer que os fendmenos cotidianos das cidades sao, ao
mesmo tempo, reflexos das caracteristicas do local (cidade/pais) e produto da
interacao desse local com a esfera internacional. Nesse contexto, as fronteiras entre
0 interno e o externo — ou entre a cidade e a esfera internacional — tornam-se
cada vez mais flexiveis e mutaveis. Assim, a cidade, por um lado, engloba as
particularidades e as necessidades de um contexto social e politico especifico
e, por outro lado, estd inserida em uma ordem de classificagao e organizacao
sociopolitica global (Magnusson, 2011). Por conseguinte, pensar sobre as cidades
na atualidade demanda andlise capaz de compreender as diferentes autoridades
e mentalidades que emanam e repercutem, quase simultaneamente, nas escalas
local e internacional.

A ideia de cidade falida nao é um enquadramento exatamente novo nas
relacoes internacionais, uma vez que esse tipo de leitura estd intrinsecamente
relacionado a concepcao de Estado Falido (Helman e Ratner, 1992). Dentro de
um entendimento mais dominante acerca da politica internacional, os Estados
falidos seriam uma entidade incapaz de exercer o monopdlio do uso da forca
em seu territdrio e, por esse motivo, passariam a ter a sua legitimidade politica
contestada, interna e internacionalmente. Como consequéncia disso, segundo tal
raciocinio, é precisamente a condi¢ao de fragilidade institucional e securitdria
que tornaria esses Estados ameacas potenciais para a comunidade internacional,
uma vez que poderiam exportar inseguranca e criminalidade para outros Estados
(Fukuyama, 2005).10 Esse entendimento ganhou destaque apds os Ataques de 11
de Setembro de 2001. Esses Estados, desde entdao, passaram a ser frequentemente
descritos como espacos nao governados e como safe havens para grupos terroristas,
grupos guerrilheiros e para a formag¢ao de milicias e organizagOes criminosas

10 Para mais acerca da discussao sobre Estados falidos, ver (Sorensen, 1999; Rotberg, 2002; Nasser, 2009).
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(Grimm; Bacon, 2014). Essa perspectiva direciona-se a refletir sobre os Estados
que: i) enfrentavam dificuldade para exercer controle e autoridade em seu préprio
territdrio; ii) tem o monopdlio legitimo do uso da forca amplamente contestado;
iii) passam por um processo de erosao da sua legitimidade quanto ao processo
de tomada de decisoes coletivas; iv) nao conseguem prover os servigos publicos
necessdrios a sua populacao; v) nao possuem reconhecimento pleno nas relacoes
internacionais, de modo que as suas interacoes com outros Estados estao limitadas
(Rotberg, 2002). Dessa forma, em ultima instancia, a ideia de faléncia estatal se
direciona a analisar como os problemas internos dos Estados se configuram em
perturbacao a segurancga internacional (Helman e Ratner, 1992). Portanto, percebe-
se que a concepcao de Estado falido se converte em um quadro discursivo que
produz efeitos praticos, uma vez que delineia os Estados passiveis de intervencoes
e influi nas praticas de reconstrucao aplicadas a cendrios pos-conflito. Dessa
maneira, pode-se falar que o quadro discursivo do Estado falido informa e sustenta
praticas internacionais especificas de governo, direcionadas a moldar e normalizar
o comportamento dos Estados intervindos.

De forma andloga a essa discussao sobre o Estado, a ideia de cidade falida
surge para permitir a compreensao dos efeitos da violéncia e das contestagoes
sociopoliticas nas cidades, para a promocao da seguranca nas escalas nacional e
internacional (Muggah, 2014). De acordo com Robert Muggah (2012), os centros
urbanos considerados frageis sao aqueles nos quais o contrato social estabelecido
entre as autoridades do Estado e os cidadaos se encontra em crise ou deixou
de existir. Consequentemente, esses lugares sao marcados por altos indices de
violéncia, pelo descumprimento dos direitos humanos em larga escala e pela
crescente desconfianca com as instituicoes publicas (Idem). De acordo com
Manoela Miklos (2015, 16), a literatura direcionada a apreender a fragilidade
observada em centros urbanos pode ser compreendida a partir de trés perspectivas
analiticas distintas sobre a temadtica. A primeira é marcada pela preocupacao com
a fragilidade de centros urbanos em contextos de conflitos e pds-conflitos (Norton,
2003; Liotta e Miskell, 2004; Hoeckel, 2007; Esser, 2009). A segunda perspectiva
analitica, por sua vez, problematiza a fragilidade observada em cidades localizadas
em contextos de paz formal, alargando os estudos para se pensar em contextos
como como o latino-americano (Koonings e Kruijt, 2007; Rodgers, 2008; Kombe,
2010). A terceira tem como principal preocupacao a sistematizacao e a definicao do
conceito de cidade falida (Jiitersonke, Muggah e Rogers, 2009; Muggah e Savage,
2012; Nogueira, 2017; Miklos e Paoliello, 2017).
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A preocupacao com a fragilidade no ambito das cidades e com seus efeitos para
a seguranca internacional surge incialmente com a nogao de “feral cities” (Norton,
2003). Para Richard J. Norton (2003, 98), pode ser classificada como “feral citie”
qualquer metropole, composta por mais de um milhao de habitantes, que integra
um governo que, por um lado, perdeu a capacidade de manter a lei e a ordem
no nivel local e, por outro lado, ainda continua tendo a capacidade de atuar no
nivel internacional. Por consequéncia, nessas cidades os servigcos publicos seriam
virtualmente inexistentes e a vasta maioria da populacao nao teria acesso a bens
publicos bdsicos (Idem). Em muitos casos, essa situacao nao se materializaria a
partir do completo caos, uma vez que organizagoes nao-estatais, majoritariamente
criminosas, poderiam passar a prover esses servicos (Ibidem, 99). Esse cendrio
levaria a ascensao de um quadro endémico de corrupcao e subversao da ordem
publica e juridica (Idem). A definicao de “feral cities”, entao, traz a tematica da
fragilidade e da faléncia urbana para os estudos sobre a seguranca internacional
e evidencia a importancia da governanca local para a estabilizagao de cendrios
pos-conflito. Norton estabelece, por exemplo, alguns indicadores para que se
possa mensurar a estabilidade das cidades, a partir da andlise de quatro esferas:
governamental, econdmica, securitdria e de servi¢os. Elementos de cada uma
dessas esferas deveriam ser considerados, de modo que as cidades pudessem
ser classificadas em cidades “saudaveis” (verde), cidades marginais (amarelas)
e cidades no limite (vermelhas) (Norton, 2003, 101). Nesse sentido, as cidades
consideradas no limite seriam marcadas com a etiqueta vermelha, sinalizando
que elas, além de se constituirem uma “feral city”, demandariam algum tipo
de intervencao a fim de controlar a situacao. O conceito de Norton nao apenas
introduz o debate sobre a fragilidade das cidades nos estudos sobre a seguranca
internacional, como também apresenta mecanismos tedricos e classificatorios que
podem ser empregados para se mapear e intervir nas cidades ao redor do globo.

No entanto, o termo fragilidade ganha centralidade no debate sobre a
importancia das cidades para a segurancga internacional em 2006, com a criagao do
programa de pesquisa Cities and The Fragile States, da London School of Economics.
Esse foi o primeiro grupo de pesquisa da area de Relacoes Internacionais voltado,
especificamente, para a questao das cidades frageis. A criagao desse programa
foi importante, uma vez que a partir dele estabeleceram-se os primeiros esforcos
para a compreensao do nexo entre as cidades e a fragilidade das institui¢oes
politicas responsdveis por sua administracao (Miklos, 2015). Nesse primeiro
momento, a conexao entre cidade e fragilidade institucional era feita por meio da
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problematizacao dos conflitos ocorridos no perimetro urbano e pela associacao as
situacoes de fragilidade do Estado ao qual a cidade pertence (Muggah e Savage,
2012). Portanto, o que estava sendo investigado naquele momento era, sobretudo,
a relacao entre a fragilidade estatal e a fragilidade urbana. Dessa maneira, as
pesquisas e as conceitualizacoes desenvolvidas direcionavam-se a pensar em
politicas e praticas que poderiam ser aplicadas as cidades de Estados considerados
frageis ou falidos. Isso se dava, principalmente, porque o programa de pesquisa
Cities and The Fragile States era financiado pelo Department for International
Development, do governo britanico, cujo objetivo era a formula¢ao de “conceitos,
categorias e hipdteses para amparar as a¢oes de intervengcao humanitdria
desenvolvidas e patrocinadas pelo governo britanico” (Miklos, 2015, 69).

Assim, a ascensao da nocao de cidade falida, propriamente dita, denota uma
nova configuracao semantica, que possibilita que prdticas e entendimentos de
intervenc¢ao internacionais sejam transferidos e aplicados a uma nova esfera de
atuacao: a cidade (Miklos; Paoliello, 2017). A adicao da concepcao de faléncia,
geralmente associada ao Estado, ao estudo sobre as cidades possibilita a analise
sobre a possibilidade da operacionalizagao de uma governamentalidade no nivel
local. Essa governamentalidade incidiria sobre as cidades e suas populagoes, a fim
de moldar os seus comportamentos de acordo com expertise e com racionalidade
politica préprias. Desse modo, nao gera surpresa observar que os primeiros estudos
de caso sobre as cidades falidas se concentravam em observar cidades localizadas
em Estados com conflitos ativos. Isso porque, em sua maioria, essas andlises
pretendiam compreender como a dimensao urbana influenciava a estabilizacao de
territérios em conflito ou em situacao pds-conflito. Portanto, o papel da cidade era
compreendido a partir da existéncia de uma condicao de conflito ou pds-conflito,
buscando refletir sobre a importancia da violéncia urbana para a estabilidade
administrativa dos seus Estados.

Gradualmente essa perspectiva que associa a faléncia urbana a faléncia estatal
passa a conviver com uma nova abordagem, preocupada com os cendrios de paz
formal. Assim, o crescente nimero de casos de violéncia e de violacao de Direitos
Humanos, em cidades pertencentes a Estados onde nao ha conflitos formalmente
reconhecidos, desperta o interesse dos especialistas sobre a temadtica. Nesse
contexto, os estudos sobre a fragilidade das cidades comecam a se direcionar para
casos como: Dar es Salaam, na Tanzania (Kombe, 2010) e Karachi, no Paquistao
(Budhani et al, 2010). Em ambos os casos o que chama atencao dos pesquisadores
sdo a violéncia e a inseguranga cronicas em situagoes de nao-guerra (Miklos, 2015).

124 Do Estado Falido a Cidade Falida: andlise sobre a nog¢ao de faléncia como suporte a governamentalidade global



Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 15, n. 2, 2020, p. 111-136

E importante destacar que esses estudos ainda reconhecem a fragilidade estatal
como fator determinante para a fragilidade urbana. Todavia, novos fen6menos
passam a ser incorporados como condicionantes para a fragilidade do Estado,
para além da ocorréncia de conflito. Isso pode ser evidenciado pela listagem, feita
por Budhani et al (2010), sobre as fontes de fragilidade do Estado do Paquistao.
Nessa listagem sao mencionados cinco fend6menos centrais: fragmentac¢ao politica,
desigualdade econdmica, pressoes demograficas, erosao da capacidade institucional
do Estado e conflitos internacionais do entorno. Percebe-se que, em nenhum
momento, a existéncia de um cendrio de conflito ou pds-conflito é elencada
como fonte de fragilidade estatal. A guerra, dentro desse enquadramento, perde
a primazia para outros fatores importantes. Isso faz com que as analises sobre a
fragilidade das cidades também incorporem outras varidveis explicativas para a
compreensao do fendmeno, como o rdpido crescimento das cidades e dos seus
contingentes populacionais.

O alargamento dos estudos sobre as cidades frageis, para além das zonas de
ocorréncia de conflitos formais, possibilitou que regioes, anteriormente ausentes
ou menos frequentes nessa drea de pesquisa, passassem a ser estudadas. Neste
contexto, a América Latina ganha destaque, uma vez que esta no centro do
debate atual sobre cidades frageis — mesmo possuindo em sua maioria cidades
categorizadas como de “médio risco”, de acordo com o Instituto Igarapé!l. Isso
ocorre porque a regiao abriga altos indices de violéncia urbana, mesmo nao
havendo conflitos armados ativos. As cidades latino-americanas padecem com
a violéncia urbana e com a falta de estabilidade securitdria. Podem ser citadas
como exemplos que sempre aparecem nas listas de cidades mais violentas do
mundo: Caracas na Venezuela, Rio de Janeiro no Brasil, San Pedro Sula em
Honduras, San Salvador em San Salvador, Cali na Colombia. Tendo em conta essa
conjuntura, Keer Koonings e Dirk Krujit (2007, 2) cunharam a expressao “cidades
fraturadas” para se referir a duradoura “sindrome de pobreza, informalizacao do
trabalho, desigualdade e exclusdo social” observadas nos grandes centros urbanos
latino-americanos. Tal sindrome amplia e reforca as tradicionais clivagens latino-

11 O Instituto Igarapé em conjunto com a Universidade das Nagdes Unidas, com o Férum Econdémico Mundial e
com a iniciativa “100 Cidades Resilientes” desenvolveram uma plataforma de dados que mapeia a fragilidade
das cidades ao redor do mundo. A plataforma inclui informagdes a respeito de cerca de 2.100 cidades com
populagdes de 250.000 ou mais. As cidades foram classificadas a partir de onze varidveis e receberam uma
pontuacao entre 1 e 4, sendo 4 o nivel concedido as cidades em situacao mais criticas. As varidveis variam do
crescimento populacional da cidade, desemprego e desigualdade a poluicao, riscos climdticos, homicidios e
exposicdo ao terrorismo (IGARAPE, 2020, s/p)
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americanas, transformando a pobreza em um fen6meno urbano na regiao. Essa
dinamica tem como efeitos a fragmentac¢ao social e espacial das cidades latino-
americanas. A pobreza e a violéncia acabam associadas a bairros ou distritos
especificos. Estes ultimos tornam-se estigmatizados como dreas proibidas,
enquanto seus habitantes sao, por sua vez, estigmatizados como ‘indesejaveis’
(Koonings e Krujit, 2007, 5). Em consequéncia, a maioria das aglomeragoes urbanas
latino-americanas sao, por um lado, estruturalmente excluidas dos circuitos de
consumo urbano e, por outro lado, transformadas em alvos rotineiros das forcas
policiais.

Pode-se perceber que as cidades latino-americanas ganham centralidade nos
estudos sobre a fragilidade das cidades. Nesse sentido destaca-se a contribuicao
de Dennis Rogers sobre a violéncia e instabilidade presentes em Managua na
Nicardgua. Para Rogers (2004), a violéncia em Managua é consequéncia direta
da estrutura politica oligdrquica do Estado da Nicaragua. Nao obstante, essa
constatagao nao significa que a fragilidade de Managua nao contribua para as
desigualdades e estruturas de dominacao préprias ao Estado nicaraguense. Muito
pelo contrdrio, a instabilidade e a violéncia em Managua sao, ao mesmo tempo,
sintoma e doenca. Desse modo, por um lado, elas sao reflexo das estruturas
de dominacao sécio-politicas da Nicardgua, e, por outro lado, contribuem para
a reproduc¢dao das desigualdades e dos instrumentos de dominag¢ao. Em outro
trabalho, Oliver Jiitersonke, Robert Muggah e Dennis Rogers (2009, 3), que se
concentraram em analisar a violéncia das cidades latino-americanas de forma
sistémica, identificando quem sao os atores responsaveis por sua ocorréncia —
0s atores violentos. Nesse contexto, os grupos ligados ao crime organizado, as
gangues e, mais recentemente, as milicias passam a ser compreendidos como
“novas urgéncias urbanas” (Ibidem, 4). Isso ocorre porque, de acordo com esse
enquadramento, os atores violentos, ao atuar nas grandes cidades, constituem-se
em ameacas a nivel local, nacional, regional e transnacional. Essa escalada, nos
niveis de percep¢ao da ameaca representada por esses atores, acaba por suscitar
politicas de enfrentamento a violéncia cada vez mais repressivas. Todavia, essas
taticas repressivas empregadas com o objetivo de combate a criminalidade tendem
a fomentar a sofisticagao da atuagao dos grupos violentos e, consequentemente,
a aprofundar a fragilidade da cidade.

As cidades, consideradas falidas sao compreendidas cada vez mais como dreas
“ingoverndveis” e dominadas por atores violentos. Esse tipo de mentalidade esta
muito presente nos meios de comunicacao e na ampla visibilidade concedida aos
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efeitos da violéncia nos grandes centros urbanos. A representa¢ao delas nos meios
de comunicacao reforca a percepcao dessas cidades falidas como preocupacao
compartilhada da sociedade e como necessidade urgente. Entende-se que a acao dos
atores violentos nao é pautada pela mesma racionalidade dos agentes publicos e
que, segundo a abordagem, tende a utilizar mecanismos insurgentes ou criminosos
para estabelecer o seu dominio (Muggah, 2013). Essa forma de atuacao faz com
dque essas cidades sejam percebidas nao mais apenas como ameacas locais ou
problemas internos dos Estados, mas sim como ameacas em potencial para o
meio internacional. Dessa forma, o interesse da comunidade internacional acaba
sendo fortalecido. Esse enquadramento, entao, abre espaco para que a cidade
seja vista como uma “nova fronteira de acao internacional” (Nogueira, 2017, 2).
Logo, a nocao de fragilidade associada as cidades estabelece um novo campo para
a incidéncia de praticas que objetivam diminuir e/ou reverter esses cendrios de
instabilidade (Muggah, 2014), por meio, principalmente, de praticas de governo
direcionadas as instituicoes e a populacao.

Um exemplo muito claro da possibilidade de incidéncia de praticas de
governos advindas do espa¢o internacional € a frequente intervencao humanitdria
internacional nas cidades consideradas frageis (Nogueira, 2017; Miklos, 2017).
Esse ponto pode ser evidenciado pela crescente atuacao, de cardter humanitario,
de agentes internacionais em centros urbanos diagnosticados como frageis
(Miklos, 2015, 123). Pode ser citada, como exemplo, a atuagao do grupo Urgernce,
Réhabilitation, Développment (URD), explicitada no relatério “Humanitarian aid
in urban settings: Current practice, future challenges”. Nesse documento o grupo
parte da conceitualizacao de cidades frageis e busca identificar as oportunidades
de atuacdo dos organismos humanitdrios, agéncias estatais e da sociedade civil
nesses contextos (Griinewald et al, 2011). Aqui é possivel observar que o conceito
de cidade falida é incorporado por grupos organizados com o objetivo de delimitar
0s atores passiveis de intervencao (cidade e populacao), identificar o espaco a ser
modificado e fixar parametros de identificacao quanto as formas de intervencao.
Nesse seguimento, tal conceito tem uma aplicacao prdtica e converte-se em fonte de
conhecimento e informacao para o governo, como conduta da conduta. Além disso,
a crescente associacao do conceito as praticas dos atores internacionais possibilita
due ele seja incorporado por racionalidades de governo internacionais — como as
praticas e técnicas de intervencao em Estados pds-conflito. A concepcao de cidade
falida provoca, assim, uma modificacao nos quadros discursivos internacionais
dque compoem o governo, como conduta da conduta, e, a partir disso, fomenta a
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criacao de novas praticas ou desloca a esfera de atuacao das prdticas governativas
ja existentes.

Todavia, a partir da 6tica da governamentalidade, a interven¢ao humanitdria
nao é o unico regime de praticas que se embasa em uma episteme sobre a
fragilidade das cidades. Uma das consequéncias desse tipo de enquadramento
a respeito das cidades, a partir da ideia da faléncia e da fragilizagao das suas
institui¢coes politicas e administrativas, é a crescente modificacao no governo da
seguranca urbana no mundo, de acordo com o “novo urbanismo militar” (Graham,
2016, 26). Por conseguinte, é possivel, cada vez mais, observar uma transi¢ao no
modo como se d4 o uso militar e civil da tecnologia, que passa cada vez mais a
atuar “entre a vigilancia e o controle da vida cotidiana nas cidades ocidentais, e
as agressivas guerras de colonizacao” (Idem). Assim, as cidades cada vez mais
sao incorporadas as doutrinas militares como o centro de um amplo espectro de
insurgéncias transnacionais que atuam sobre redes sociais, culturais, politicas e
financeiras, convertendo-se em risco ao modo de vida das sociedades ocidentais
(Graham, 2016, 73). Nesse contexto, os conceitos domésticos e internacionais de
cidade tendem a convergir — entendendo as cidades como comunidades fechadas
dque devem ser asseguradas e protegidas do “outro” ameac¢ador (Chow, 2006, 42).
Esses quadros normativos compoem a ideia de guerra como um exercicio
permanente, colocando operagoes militares e de alta tecnologia como resposta
mais adequada aos atores nao estatais, contestadores da ordem politica e social
(Graham, 2016, 80).

O “novo urbanismo militar”, portanto, d4 origem a praticas especificas de
governo — como conduta da conduta — das cidades em escala global, caracterizadas
pela crescente militarizacao da vida no espaco urbano. Tal militarizacao da vida faz
com que a diferenciagao entre quem é “combatente” e quem € “alvo” da violéncia
se torne nebulosa e, muitas vezes, irrealizdvel. O resultado, frequentemente,
é a instauracao de politicas de repressao e de segregacao social do espaco
urbano. O caso do Programa de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro é bastante
ilustrativo quanto a isso. Desde a década de 1990, essa cidade tem sido cada vez
mais percebida como um ambiente altamente violento, sobretudo em razao dos
constantes confrontos entre organizagoes criminosas ligadas ao trafico de drogas
e as forcas policiais cariocas (Machado da Silva e Leite, 2007). Por conseguinte,
nao é surpresa que a ideia do Rio de Janeiro como uma “cidade partida” (Ventura,
1994) tornou-se frequente para explicar os impactos das contradi¢oes sociais para
a precarizacao da situacgao securitdria da cidade.
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A concepcao do Rio de Janeiro como uma cidade partida retrata a suposta
divisao entre a drea nobre da cidade e as 4reas pobres — as favelas (Ventura,
1994, 02). Percebe-se que essa ideia estabelece uma separagao entre a populagao
do asfalto e a populacao da favela, de modo a alocar o foco da violéncia nas favelas
cariocas (Moraes; Mariano; Franco, 2015). Nesse sentido, as populacoes do “asfalto”
sao frequentemente apontadas como as vitimas da violéncia e da inseguranca,
enquanto as populacoes dos morros sao tidas como responsdveis pela reproducao
dessa violéncia. A nogao de cidade partida constrdi uma logica de conflito entre as
areas do asfalto e das favelas, legitimando processos de intervencao nos espagos
compreendidos como polos de violéncia. Por conseguinte, passa a ser possivel a
inclusao da cidade em uma légica de “Estado Penal”, que se utiliza do discurso da
inseguranca social como discurso legitimador de politicas de repressao e controle
dos pobres (Franco, 2014, 13). A pobreza e a criminalidade passam, entao, a
serem vistas como “anomalias” sociais, de modo que sao imprescindiveis acoes
dos poderes publicos e da sociedade civil para modificar esses fendmenos. Logo,
as intervencoes aplicadas constituem-se, por um lado, por um cardter repressivo
e disciplinador e, por outro lado, uma esséncia normalizadora, buscando adequar
as condutas as normas sociais vigentes.

Essa preocupacao se acentuou com a insercao da cidade no circuito internacional
dos megaeventos esportivos, no inicio dos anos 2000 (Jogos Panamericanos,
2007; Copa do Mundo, 2014; Jogos Olimpicos, 2016). Dentre as inumeras acoes
desenvolvidas com o objetivo de reducao da violéncia e da inseguranca destaca-se
a elaboragao do Programa de Unidade de Policia Pacificadora (UPP), implantado
no Rio de Janeiro em 2008. As UPPs sao uma estratégia de ocupacao das favelas
por parte do Estado, para promover o combate ao dominio do trafico de drogas
nesses espacos e a violéncia endémica observada. De acordo com dados do
Instituto de Seguranca Publica, até 2015 havia 38 UPPs instaladas, das quais 37
estavam localizadas na capital, “em 196 comunidades que retinem cerca de 700
mil habitantes” (ISP, 2016, 3). Tais areas contavam com um efetivo policial de
aproximadamente nove mil Policiais Militares, correspondente a 19% do efetivo
total da Policia Militar do estado (Idem). Por um lado, os dados e os relatérios
oficiais apontam para a diminuicao no nimero de vitimas de letalidade violenta
nas areas de UPP apds o inicio da Politica de Pacificacao (Idem). Todavia, por
outro lado, andlises mais criticas sobre os objetivos e os impactos das politicas
de pacificacao destacam questoes como: i) o enquadramento (neo)liberal da
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implantacao das UPPs e a sua relacao com os Jogos Olimpicos de 2016 (Guimaraes,
2015; Miranda e Fortunato, 2016; Santos Junior e Novaes, 2018); ii) a crescente
militarizacao da vida na cidade, sobretudo nas favelas cariocas (Leite, 2014;
Rocha, 2018; Barros, 2018); iii) a producao das favelas como novos espacos de
intervenc¢do e normalizagdo por meio da ideia de dispositivo de governo (Menezes,
2018; Freire, 2018; Leite e Farias, 2018). Dessa maneira, a operacionalizacdo da
politica de pacificacao no Rio de Janeiro concebe o Rio de Janeiro, ou pelo menos
as favelas cariocas, como uma cidade falida. Esse entendimento fomentou a
utilizacdo do aparato militar como forma de responder a violéncia na cidade por
meio de uma profunda intervencao, que nao visava apenas a criminalidade na
cidade, mas, sobretudo, o exercicio do governo, como a conduta da conduta, e a
normalizacdo da cidade e dos individuos.

Dessa forma, tendo os exemplos acima como referéncia, pode-se observar
que a conceitualizacao feita para as cidades falidas acabou por possibilitar novas
praticas de intervencao internacional no ambito das cidades. Assim, os conceitos
de “fracasso” e “fragilidade” sao problematizados nesse artigo e sujeitos a
reinterpretacoes, de modo que as relacoes entre a producao do conhecimento e o
exercicio do poder possam ser visualizados. Entende-se que esse enquadramento,
ao adicionar a concepgao de fragilidade e faléncia geralmente associadas ao
Estado, ao estudo sobre as cidades acaba por possibilitar a operacionalizacao
de uma governamentalidade advinda do meio internacional no nivel local. Essa
governamentalidade incide sobre as cidades e suas populagoes, a fim de moldar
0os seus comportamentos. Essas prdticas nao sao, necessariamente, inéditas.
Muito pelo contrario, assim como o conceito de cidade falida dialoga com a nogao
de Estado falido, as praticas e instrumentos utilizados para responder a esses
problemas passam a apresentar similaridades.

Conclusao

Tendo em conta a discussao apresentada nesse artigo, percebe-se que a
problematizagdo da politica internacional a partir da nogao de governamentalidade
permite uma reflexao mais refinada acerca das dinamicas politicas e ideacionais
internacionais, uma vez que possibilita a visualizacao da operacionalizacao do
poder por meios menos visiveis e mais indiretos, apesar desses meios nao serem
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menos invasivos e profundos. Assim, pode-se afirmar que a governamentalidade
global possibilita o estudo de como o governo, como conduta da conduta,
trabalha a distancia, empregando novas técnicas de observacao, de cdlculos e
de administragao para regular a esfera internacional. Tal no¢ao é fundamental
para melhor compreender as praticas e racionalidades exercidas pelos agentes
internacionais com o fim de moldar o campo de atuacao de Estados e populacoes.
A nocao de governamentalidade, ao vincular as mentalidades com as praticas
politicas, desnaturaliza a frequente associa¢ao entre as formas de governo
existentes no espaco internacional e a conformac¢ao de uma racionalidade politica
dominante. Por conseguinte, os estudos sobre a governamentalidade possibilitam
dque se problematizem os modos como os regimes e as técnicas de governanca
atuais surgiram, se consolidaram e passaram a normatizar condutas dentro da
politica internacional.

No decorrer desse artigo, observou-se que o conceito de cidade falida constitui-se
um quadro epistémico que pode informar e dar origem a praticas de governo —
como conduta da conduta — direcionadas as cidades e suas populac¢oes. Isso é
possivel porque a aplicagao das nogoes de faléncia e de fragilidade ao estudo
sobre a violéncia e a instabilidade securitaria das cidades permite que elas sejam
enquadradas como zonas instdveis, ou até mesmo ingovernaveis, por parte dos
agentes publicos ou internacionais. Em decorréncia desse fato, a ideia de cidade
falida abre margem para a ingeréncia no espa¢o urbano, por meio do governo
como conduta da conduta. Esse governo pode ser exemplificado, por um lado,
pela crescente atua¢ao humanitaria de organismos internacionais em cidades
consideradas frageis e, por outro lado, pela ascensao de um “novo urbanismo
militar”, destinado a conter atores violentos e disciplinar a populacao de zonas
urbanas periféricas. Portanto, o referencial da faléncia das cidades nao se restringe
apenas ao campo ideacional, mas, acaba por construir a no¢ao de que a cidade —
categorizada como falida ou fragil — é uma necessidade urgente, dando origem
a regimes de prdticas criados especificamente para lidar com essa necessidade.
A investigacdo sobre a episteme de governo, nesse sentido, permite que as formas
de conhecimento que embasam e fornecem informacdes a atividade de governar
sejam analisadas em profundidade. Por conseguinte, esse tipo de andlise possibilita
due as teorias, 0s conceitos e a expertise sejam vinculados ao modus operandi do
governo enquanto conduta da conduta.
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